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 ملخص:

تعتبر الديمقراطية التشاركية في الجزائر، والمكرسة دستوريا بموجب التعديل الدستوري لسنة 
لكن الواقع يصطدم أمام جملة من العراقيل والمشاكل التي وسيلة مكملة للديمقراطية التمثيلية. ، 2016

كالمجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطن في تكريس المقاربة  المحلية، تحد من مشاركة الفواعل
التشاركية على مستوى الجماعات المحلية. وهذا ما تسعى إليه هذه الدراسة، من خلال تسليط الضوء 

وأهم ، من قبل فواعل غير رسمية تكريس هذه الديمقراطية على مستوى الجماعات المحلية أهميةعلى 
ي تحد من تجسيدها وتفعيلها، ومحاولة إعطاء بعض الحلول والمقترحات لتجاوز العراقيل والمشاكل الت

تقرير  يلاءملأنه كما تم الاعتماد على مجموعة من المناهج أهمها المنهج الوصفي  تلك المعوقات.
تؤكد على ضرورة تكريس . حيث جاءت هذه الدراسة لالحقائق وسرد المعلومات حول الموضوع

كية في الجماعات المحلية من خلال الفواعل المحلية، ووضع بعض التصورات الديمقراطية التشار 
 وتثبيتها.  والأفكار التي قد تساعد في تجسيدها

 الكلمات المفتاحية:

 .الديمقراطية التشاركية، الجماعات المحلية، المجتمع المدني، القطاع الخاص
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Abstract: 

Participatory democracy in Algeria, constitutionally enshrined in the 2016 

constitutional amendment, is a complement to representative democracy, but the reality is 

facing a host of obstacles and problems that limit the participation of local actors, such as 

civil society, the private sector and citizens, in fostering participatory approaches at the 

community level. This is what this study seeks by highlighting the importance of devoting 

this democracy at the local community level before informal factors, the most important 

obstacles and problems that limit its embodiment and activation, and trying to give some 

solutions and suggestions to overcome those obstacles. A range of approaches were also 

relied upon, the most important of which is the descriptive approach, as it fits in the fact-

finding and the narrative of information on the subject. The study emphasized the need to 

enshrine participatory democracy in local communities through local action, and to 

develop some ideas that might help to embody it and consolidate it. 

Keywords:  

Participatory Democracy, Local Communities, Civil Society, Private Sector.  
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 مقدمة: 

والتي    تأثيرتحت   العالم،  يشهدها  التي  السريعة  العلاقات    إعادة  إلى  أدت التغيرات  بين  تغيير 
حيث  تغيرات محلية، فمهمة التنمية لم تعد حكرا على الدولة،    إحداثلى  إ، و الإقليميةالتكتلات العالمية  

ومن  وجب فتح مجال واسع لمختلف هيئات ومنظمات المجتمع بهدف إشراكهم في العملية التنموية.  
من    أهدافبلوغ  جل  أ لابد  كان  وتحقيقها،  بتعزيز    إدخالالتنمية  يتعلق  فيما  وجوهرية  جذرية  تغيرات 

مومية مع متطلبات  المداخل الرئيسية لملاءمة السياسات الع  إحدىالديمقراطية التشاركية، والتي تعتبر  
الظرفية، والتي تتنوع وتختلف باختلاف المطالب النابعة من الفئات الاجتماعية. فالديمقراطية التشاركية  

ومختلف   إطاراتشكل   الدولة  بين  الثقة  يعزز  نحو  على  السياسة  صنع  عملية  في  السكان  لمساهمة 
 مؤسساتها والمواطن.

والتي تعبر عن تقدم ديمقراطي حقيقي، وتستعمل    الديمقراطية التشاركية "موضة"،  أصبحت لقد  
، فالديمقراطية التمثيلية لم تعد تكفي،  الإداري كبر على العمل  أمشروعية    إضفاء جل  أفي الغالب من  

، والجمعيات، وندوات المواطنين، أين يمكن  الأحياءجديدة، كمجالس    آليات فكان لابد من خلق وتنظيم  
 ممارسة هذه الحرية الجماعية.

بيعي للتنظيم  كانت الديمقراطية تفرض نفسها اليوم في كل بلدان العالم باعتبارها الشكل الط   اإذ 
ف للحداثة،  جميعا  إ السياسي  تدفعنا  علامات  هناك  ب  إلىن  في  أالاعتقاد  اليوم  الديمقراطية  التجربة  ن 

نذكر انخفاض المشاركة السياسية، حيث بدأت فئة مهمة من السياسيين    الأزمة. ومن تجليات هذه  أزمة
 محترفين للسياسة. إلىتتحول 

العوائق  تجاوز  على  وقدرتها  التمثيلية،  الديمقراطية  كحل لأزمة  التشاركية طرحت  فالديمقراطية 
ت منظومة  باعتبارها  المحلية،  الساكنة  تطلعات  مع  السلطة  مقترحات  تعارض  عن  تنتج  واصلية  التي 

تمكن الفئات المعنية من تحديد احتياجاتها وأهدافها والتزاماتها، كما تشكل منهجية عمل جديدة تساعد  
 الفاعلين المحليين على امتلاك آليات جديدة لإشراكهم في اتخاذ القرار المحلي. 

عن    تفعيل مساهمة المواطن في عملية صنع القرار، فهي عبارة  لىع يةالديمقراط  تهدف هذهكما  
واحتياجات  مطالب  تصعيد  خلالها  من  يتم  والمواطن،  السلطة  بين  للتواصل  تصاعدية/تنازلية  قناة 

لتعريف المواطن بوجهة النظر الحكومية   أيضاالسلطة، كما تستعمل    إلىورغبات وملاحظات المواطن  
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وحجم   الديمقراطية    والإطارالمتوفرة    الإمكانيات وفلسفتها،  عكس  على  الحكومي،  للعمل  الاستراتيجي 
 .1بمناسبة الانتخابات  إلاالنيابية التي تعمل في اتجاه واحد مواطن/ سلطة، ولا يساهم فيها المواطن 

في   والمتدخلين  الفاعلين  مختلف  وتنسيق  توحيد  تتطلب  التنمية  فإن  فيه،  لاشك   الشأنومما 
التشاركية    الديمقراطية  واسع والمحدد لتفعيلالمجال ال  تعتبر  لمنتخبةالمجالس المحلية ا  أن المحلي، كما  

فكسب الرهان التنموي المحلي وتحقيق الأهداف   .عبر توسيع وتعميق أشكال التشاور والرفع من جودته
التنموية، يستدعي تضافر الجهود في إطار سياسية مندمجة بين مختلف الفاعلين لضمان جيد للبرامج  

 التنموية. 

وحتى   الاستقلال  من  التاريخي،  تطورها  وعبر  نظامها  الآنوالجزائر،  في  كبيرا  تحولا  ، شهدت 
له   كان  والذي  دور    الأثرالسياسي،  على  المحلي.    الإدارةالكبير  المستوى  على  التنمية  في  المحلية 

، الإداري شاط  البعد الديمقراطي للتنظيم والن  إعطاءمفاهيم جديدة تحاول    إدخالهفنظام اللامركزية وعبر  
في اتخاذ القرارات   وإشراكهالمحلية يقتضي وجود مرافق محلية لخدمة المواطن المحلي    الإدارةفمفهوم  

  نطاق جديدة من منطلق اتساع    أدواراتلعب    أصبحت مستقلا عن السلطة المركزية، فالجماعات المحلية  
المحليين، مما يترتب عليه    الفاعلين  إشراك  إلىاهتمامها بالمشاكل اليومية للمواطنين المحليين، زيادة  

 وظائفها.  لأداءمن تسهيل 

التنظيم   به  يتمتع  لما  لاسيما    الإداري نظرا  مزايا،  من  تسيير    إشراكاللامركزي  في  المواطنين 
الشأن العام عن طريق وجود مجالس محلية منتخبة. فقد جسد المؤسس الجزائري هذا التوجه من خلال 

الدساتير   الدستوري   غاية   إلى مختلف  المادة  2016لسنة    الأخير   التعديل  نصت  حيث  منه    17، 
الشؤون   تسيير  في  المواطنين  مشاركة  ومكان  اللامركزية،  قاعدة  المنتحب  المجلس  كالتالي:"يمثل 

 .2العمومية"

، قفزة نوعية مهمة في 2016من دستور    15  الديمقراطية التشاركية في المادةإلى  الإشارة  عد  ت
ضمان الشفافية في  و الحكم الراشد على المستوى المحلي،    تحقيق   آليات مجال بناء دولة القانون وتعزيز  

  .الإداريةفعالة لتدعيم اللامركزية    آليةتسيير الشؤون العمومية على المستوى المحلي، كما يعد بمثابة  
 

،  مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية بوزيد سراغني، المجتمع المدني والديمقراطية التشاركية كآليتين لتحقيق التنمية،   1

 . 515ص، 2016، جانفي 08العدد
، رسالة ماجستير اللامركزية في دول المغرب العربي )الجزائر، تونس، المغرب(: دراسة مقارنةصبرينة بوقلمون،  2

 . 9، ص2016-2015، 1لدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائرفي الحقوق، تخصص ا



 مقدمة 

 

14 
 

  الرئيسية التي تسعى الجماعات المحلية لتحقيقها   الأهدافاركة أحد  في حين تعتبر الديمقراطية والمش
المحلية والمتطلبات  الحاجيات  ومعرفة  الإدارة  أساليب  وتحسين  العمل  توزيع  خلال  من  والتي    ،وهذا 

ومنه المحلي،  المستوى  على  التنمية  عمليات  في  المواطن  مشاركة  هي    الإدارةن  فإ  أساسها  المحلية 
  .1، وقاعدة لنظام الحكم الديمقراطي بالدولة وأساسهاللديمقراطية  المدرسة النموذجية

تضمن   البلدية    ولأولكما  قانون  في  2011مرة،  المواطنين  تحت عنوان مشاركة  بابا خاصا   ،
ترسيخ    إلىتسيير شؤون البلدية، والذي يعتبر ترجمة حقيقية للتوجه السياسي في الجزائر، والذي يسعى  

 المواطنين في تسيير شؤون البلدية.   وإشراكثقافة الحوار والتشاور 

الديمقراط الدول  من  العديد  طبقت  للعملية  لقد  الحديث  الشكل  تعتبر  والتي  التشاركية،  ية 
تعطي   والتي  التقليدية،  المقاربات  تتجاوز  فهي  تهميش    الأغلبيةلرأي    الأهميةالديمقراطية،  مقابل  في 

كل    أقلية  آراء تعتبر  التشاركية  فالديمقراطية  وبدون   الأشخاص المواطنين.  المشاركة  بحق  معنيين 
عاجزة عن مواجهة تحديات التنمية    أصبحت فالمجالس المحلية  يكلة.  ، ولكن بطريقة منظمة ومهإقصاء

العوامل،   من  وغيرها  المواطنين  احتياجات  تزايد  مقابل  المالية  الصعوبات  بفعل  الذي    الأمرالمحلية 
  الآليات يستدعي التلاحم بين مختلف الفاعلين في التنمية المحلية، عن طريق تنسيق الجهود وتفعيل  

  إلى   إضافةفي المجتمع المدني والقطاع الخاص،    المتمثلةخاصة القانونية منها للمشاركة الجماعية،  
 المواطن.

تجسيد وتثبيت هذا النوع  ل  والعراقيلولكن على مستوى الواقع المحلي نجد الكثير من التحديات  
قانوني   إطار، من منطلق غياب لديمقراطية التشاركية في المجالس المحلية في الجزائرلمن الممارسات 

الديمقراطية هاته  يكرس  تكامل    أن كما  .  صريح  المحلية،  لتحقيق  المحلية  و لجماعات    الأخرى الفواعل 
والمواطن(،   الخاص  والقطاع  المدني   الاختصاصات بالمتعلقة    للإشكاليةحل    إيجاد يتطلب  )المجتمع 

الذكر   الإطارووضع   السابقة  الفاعلين  بين جميع  وتوزيعها  العلاقة،  لتلك  المنظم  والتشريعي  القانوني 
العلاقة بين هاته    إبرازننسى    أنحيث يكون لكل فاعل اختصاص واضح، وحسب ميدان تدخله، دون  

 وسبل التعاون فيما بينها لتجنب عرقلة وتضارب المهام.  وأوجهالفواعل، 

 
مقارنةباديس بن حده،   1 دراسة  العربي  الوطن  في  المحلية  الإدارة  لتطوير  الحديثة  الوفاء  1، طالاتجاهات  ، مكتبة 

 . 102، ص2016القانونية، الإسكندرية، 
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تبرز    إلىواستنادا   تتمحور    الإشكاليةما سبق،  والتي  الدراسة،  هذه  معالجتها من خلال  المراد 
   ؟.الجماعات المحلية في الجزائر على مستوى كيف يمكن تكريس الديمقراطية التشاركية حول: 

  : ، أهمهاعدة تساؤلات فرعية  الإشكاليةوتتفرع عن هذه  

 أي دور للجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية؟.  -
يمكن   - خلال  كيف  من  تشاركية  مقاربة  وفق  المحلي  الشأن  تدبير  في  المشاركة  المحلية  للفواعل 

 التجارب الدولية؟.
 التشاركية؟. التي تسمح بتجسيد الديمقراطية  الآليات  أهمما هي  -
الصعوبات والعراقيل التي تواجه الجماعات المحلية من جهة، والفواعل المحلية من جهة    أهمما هي   -

 .ثانية، في تكريس هذا النوع من الديمقراطية في الجزائر؟ 

 صياغة الفرضيات:

فهي تصور مسبق أو تخمين يستند إلى ما يبرره    تعد الفرضيات عنصرا مهما في عملية البحث،
الدرا ونتائج  الأدبيات  للاختبار  من  يخضع  مؤقتا  ويمثل حلا  الباحث،  عليها  اطلع  التي  السابقة  سات 

الذي يقوم عليها البحث، كما تعد جسرا بين العمل   الأساسفهي    ،1للتأكد من صحته أو عدمه صحته 
 النظري والعمل الميداني.

 الفرضية الرئيسية: 

المجال المحلي )الجماعات المحلية،  مختلف القوى الفاعلة ضمن  تفاعل  الديمقراطية التشاركية    تتيح  -
، بالشكل الذي يسهم في  وفرصة للشراكة المتساوية بينها  والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطن(

 تحقيق التنمية المحلية.

 كما تندرج تحت هذه الفرضية، الفرضيات الجزئية التالية: الفرضيات الجزئية:

افر جهود الجماعات المحلية والفواعل المحلية في تفعيلها  تض  إلىنجاح الديمقراطية التشاركية يعود   -
 العام.  للشأنلأسس وآليات التدبير المشترك 

 
 . 74، ص  2009، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، التربيةالبحث العلمي في محسن علي عطية،  1
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يؤدي   - المحلي  المجتمع  فواعل  بين  التنسيق  التشاركية  إلىعدم  الديمقراطية  عدم    ، فشل  وبالتالي 
 تحقيق التنمية المحلية. 

 : دراسةال أهمية

صيغ وطرق    إيجاد محلية في تلبية المطالب المجتمعية، وجب  وقصور الجماعات النتيجة لفشل  
الحلي   لتدبيرجديدة    في  و ،  الشأن  الفواعل    إطارهذا  فيها جميع  تتفاعل  تشاركية    والأدوارديمقراطية 

 والمشاركة في وضع السياسات المحلية.  ،بغية المساهمة في اتخاذ القرارات 

الثقة في   وإعادةنظام للحكم الجيد    بأنهالتشاركية  التجارب الدولية حول الديمقراطية ا  أسفرت لقد  
الحكومية،   الديمقراطية    وأنهاالسياسات  لترميم  جاءت  عملية  فهي  والمراقبة،  والتتبع  للتقويم  طريقة 

 للشأن التدبير المشترك    أشكالالتمثيلية، ولتجعل المواطن العادي قلب اهتماماتها باعتبارها شكل من  
 العام المحلي.

ا العلمية، أو حتى على    أنلدراسة سندا يمكن  تعد هذه  الدراسات  يستفاد منه، سواء في مجال 
الفرصة للفاعلين    إتاحة ، وكذا  الوحدات المحلية  وأداءمستوى الممارسات العملية بهدف تحسين عمل  

 المحليين للمشاركة في تسيير الشأن المحلي.

 اختيار الموضوع: مبررات

نابع    إن الدراسة  بموضوع  مفادها    الإيمانمن    أساساالاهتمام  عملية    إنبفكرة    إصلاح أية 
  الأولى المجال المحلي هو النقطة    أن ن ينصب جوهرها على المواطن، وعلى اعتبار  أ مستهدفة لا بد و 

  الإصلاح لعمليات    الأنسب   الإطارنه  إيمارس نفوذه كفاعل مشارك ومستفيد، ف  أنمكن للمواطن  تالتي  
 راطية التشاركية. قالجماعات المحلية تساهم في تثبيت وتفعيل الديم أنتلك، كما 

 ما هو موضوعي وما هو ذاتي: إلىدراسة تنقسم ما سبق، فإن مبررات اختيار ال إلىيضاف 

 

 

 



 مقدمة 

 

17 
 

 : المبررات الموضوعية

التمثيلية، وهذا من خلال التنسيق  زمة الديمقراطية  اعتبار الديمقراطية التشاركية حلا علميا وواقعيا لأ -
مابين الجماعات المحلية والفواعل المحلية غير الرسمية كالمجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطن 

 في تحقيق التنمية المحلية. 
على   - والتعرف  المحلية،  الجماعات  مستوى  على  التنموي  المجال  واقع  عن  الفشل،    أسباب البحث 

 تحقيق نجاعتها. ل  السبل الضرورية أهم وإبراز
 إرساءالديمقراطية التشاركية داخل الجماعات المحلية، ولما لها من دور في    أهمية   إبرازالعمل على   -

 تحقيق تنمية محلية شاملة. إلىالشراكة بين المجتمع المدني والقطاع الخاص بغية الوصول 

 المبررات الذاتية:

ال - ومحاولة  اهتمامنا  الجزائر،  في  المحلية  الجماعات  بموضوع  هذه    إبرازشخصي  محاولة  مدى 
 ديمقراطية تشاركية.  إطارفي تثبيت وتفعيل حكم محلي رشيد في  الأخيرة

ظل    إثراءفي    الإسهام رغبة   - في  خصوصا  التشاركية،  الديمقراطية  موضوع  في  العلمية  الدراسات 
  ة في الجزائر. نقص الدراسات المرتبطة بهذا الموضوع خاص

ال - بهدف  وهذا  المجال،  هذا  في  الدولية  التجارب  بعض  استحضار  على    الأسس بين    دمجالعمل 
للديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي. فالجماعات المحلية بالجزائر    الإجرائية   والآليات التصورية  

النظرية    الأدوات هذه    إلىبحاجة ماسة   والمقومات  يتماشى وخصوصية    لإيجاد العملية  تنموي  نموذج 
 الفاعلة على المستوى المحلي. الأطرافكل منطقة وبمشاركة جميع 

 صعوبات البحث:

الفواعل المحلية وتجسيد الديمقراطية التشاركية  قلة الدراسات التي تبحث في   - التفاعلية بين  العلاقة 
 في الجزائر.  على مستوى الجماعات المحلية

نقص الجانب التشريعي والقانوني الذي يكرس هذه الديمقراطية على الصعيد المحلي، فهي تجربة   -
العملية   والآليات  القانوني  الإطار  غياب  ومنه  الدولية،  بالتجارب  مقارنة  الذي  لفتية  الأمر  تجسيدها. 

 جعلنا نستعين ببعض التجارب الدولية التي تجسد الفعل التشاركي المحلي.
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 دراسة:ال أدبيات

روب،    la Démocratie Participativeكتاب   - فرانسوا  مفهوم  :  2007لمؤلفه  يتناول  والذي 
التشاركية،   والذيالديمقراطية  به،  يتسم  الذي  الغموض  إلى  المؤلف  تطرق  دقيق    حيث  عمل  يستلزم 

التمثيلية، خاصة   التداولية والديمقراطية  القريبة منه كالديمقراطية  المفاهيم  تمييزا له عن  لتعريفه، وهذا 
 المتعارف عليها.لغة الفي الفترة التي شهدت عملية التحول، وأصبح الحوار 

بيفورت     une Démocratie Participativeكتاب   - يحاول هذا الكتاب عرض   :2002لانطوان 
للمواطنين   المتزايد  التمثيلية،    أمامالاستياء  الديمقراطية  التدخل    أشكال   وإعطاءانجراف  من  جديدة 

من خلال   وهذا  القلق،  عن  نتيجة  التي    إيجاد العالمي  التشاركية،  الديمقراطية  وهي  جديدة  ديمقراطية 
 . مشاركة المواطنين إعادةتعتبر أحد سبل 

في ظل  ك - التشاركية  الديمقراطية  المغاربية  والإداريةالسياسية    الإصلاحاتتاب  الدول  دراسة    في 
تونس  أنموذجا-الجزائر-حالة  وآخرون   المغرب  بوحنية  السياسي   يتناول   :2014  لقوي  المسار 

يعكس الوضع القائم في هذه الدول، وكيفية تبني مجموعة    الذيو الدول المغاربية  الذي عرفته    والإداري 
من   جملة  طريق  عن  المقاربات  على    الإصلاحات من  وانعكاسها  الدول،  هذه  تينتها    الحياةالتي 

 .السياسية والاقتصادية والاجتماعية
المفهوم - التشاركية  الديمقراطية  الندوي الآليات–النشأة  -كتاب  لمحسن  مفهوم    ::  يتناول  والذي 

فيها، وكذا الهيئات التشاركية للحوار    الأساسيينلياتها والفاعلين  آوتطور الديمقراطية التشاركية، و   ونشأة
 والتشاور على مستوى الجماعات الترابية )المحلية( وعلى المستوى الوطني. 

، لمؤلفه دريس نبيل، مركز الكتاب  ب الديمقراطية التشاركية مقاربات في المشاركة السياسيةكتا -
حيث يعد هذا الكتاب مقدمة في دراسة الديمقراطية التشاركية، من خلال    : 2017، عمان،  الأكاديمي

بالواقع، وعلاقتها  السياسية  المشاركة  نظريات  ومختلف  بالديمقراطية،  المحيطة  المفاهيم  كما   عرض 
المؤلف   والتنمية، لان هذه    إلى  الإشارة حاول  المشاركة  بين  المتبادل  والتأثير  الوثيق    الأخيرة الارتباط 

 تتيح فرصا اكبر لتوسيع مجالات المشاركة التي تخلق حافزا لها.
بين    - التشاركية  الديمقراطية  بنشريف  الإطار كتاب  لمحمد  الواقعية  والممارسة    : 2015  النظري 

والذي يتناول الديمقراطية التشاركية وكذا أهميتها، حيث ذهب المؤلف إلى كون هذه الديمقراطية تعتبر  
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نموذج جديد له قواعد نظرية والتي تأسس للفعل التنموي، وهذا من خلال مرتكزات ومقومات الإطار 
 علين في تدبير الشأن العام المحلي. التصوري العام بين مختلف الفا

 للدراسة:  المنهج المعتمد

الأنسب   الاختيار  على  يتوقف  البحث  أهداف  وتحقيق   علمية،  دراسة  أي  أساس  المنهج  يعد 
، والتي تمثلت  هافرضت طبيعة الموضوع ضرورة الاستعانة بمجموعة منوالسليم لهاته المناهج، لذا فقد  

 :في

التاريخي: - بإ   المنهج  المعرفة والحقيقة،  إلى  المنهج من أجل الوصول  الباحث على هذا  تباع  يتبع 
معينة   خطوات  وفق  وهذا  والمكاني،  الزماني  الإطار  خلال  من  المدروسة  للظاهرة  التحليلية  الدراسة 
كجمع المعلومات والمصادر التاريخية ونقدها، وكذا عملية تركيبها وتفسيرها تاريخيا، ومن ثمة الوصول 

نتائج  التاريخية    الأحداث   إلى. ومنه، لا يمكننا وصف وتحليل الظاهرة قيد الدراسة دون الرجوع  1إلى 
 وخلفياتها. 

الوصفي: - المعطيات    المنهج  تحليل  يقوم على  بالظاهرة  المتعلقة  العلمية  الحقيقة  إلى  الوصول  إن 
ا، والقيام بتحليل  والبيانات المتعلقة بها، وهذا من خلال وصف الظاهرة والأسباب التي أدت إلى ظهوره

ساعد هذا المنهج  في جمع معطيات وبيانات حول ظاهرة الديمقراطية  .  2االنتائج وتفسيرها وكذا تعميمه
الوصول   قصد  وتحليلها  الجزائر،  في  التشاركية  الديمقراطية  ثم    إلىوخاصة  بشأنها،  علمية  حقائق 

 لرؤية مستقبلة للنهوض بالتنمية المحلية وفق مقاربة تشاركية. محاولة تصور 
في تجميع  هو تلك الطريقة العلمية التي تعتمد على الكم، والتي يتبعها الباحث  المنهج الإحصائي:   -

الظواهر والوقائع والأشياء، وتنسيقها على نحو رياضي من خلال تنظيمها وتبويبها وتحليلها من أجل 
ودقيقة نتائج علمية  الى  المنهج  3الوصول  بهذا  الاستعانة  تم  لقد  المعطيات  .  تحليل بعض  من خلال 

وتحديد الك الإحصائية  المتغيرات  بين  مقارنات  وإجراء  البحث،  دعم  في  تساهم  التي  والإحصائية  مية 
 درجة ترابطها.

 
 

 . 76-75، ص 2010، د.م.ج، الجزائر، 2، ط منهجية البحث في العلوم السياسية والإعلامعامر مصباح،  1
مبارك،   2 محمد  الصاوي  كتابتهمحمد  وطريقة  أسسه  العلمي  طالبحث  القاهرة،  1،  الأكاديمية،  المكتبة   ،1992  ،

 . 30ص
 . 212، ص2005د.م.ج، الجزائر،  ومناهج البحث في العلوم السياسية والاجتماعية،  تقنياتعبد الناصر جندلي،  3
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 ولمقاربة الموضوع واستيعاب عناصره، تم الاعتماد على بعض المقتربات النظرية مثل:

القانوني: - من خلال دراسة المبادئ  خصائصه مع طبيعة الموضوع،    وتتلاءمحيث تتوافق    الاقتراب 
الواقع.   مع  تطابقها  ومدى  القانوني،  سياقها  في  وردت  مثلما  واقع    إلىسنتطرق    أنناحيث  والأهداف 

خلال   من  التشاركية  حتى    صيرورةالديمقراطية  الاستقلال  من  المحلية  للجماعات  والقوانين  الدساتير 
 .  رض الواقعأعلى   وإسقاطها، الآن

الوظيفي - النسق  الاقتراب  من  كجزء  الجزائر  في  المحلية  الجماعات  وتحليل  وصف  خلال  فمن   :
 ، وكيفية التعامل مع هذه الجماعات كمؤسسات سياسية.الإداري 

النسقي:  - ونحن  .  يستخدم في تعامل النظام السياسي أو السلطة المركزية مع ظاهرة معينة  الاقتراب 
والتي تتأثر بالبيئة المحيطة بها الخارجية والداخلية المكونة   الجماعات المحلية،  إصلاحبصدد تناول  

الخاص   والقطاع  المدني  كالمجتمع  المحلي  المستوى  على  الآخرين  الفاعلين  ببقية  تفاعلها  وكذا  لها، 
 والمواطن. 

 الحدود المكانية والزمنية: 

الديمقراطية التشاركية والجماعات المحلية، انطلاقا من متغيرات الموضوع، والتي تتناول متغير  
والمكانية    ت والمتغيرا الزمنية  الحدود  تحديد  بد من  المفهومين، لا  بين  التي تربط    للإشكالية الوسيطية 

 المطروحة.

 الحدود المكانية: -

الجزائر الدراسة  هذه  تتناول  مكاني  في  كحيز  والمتمثلة  اللامركزية  الوحدات  وبالأخص   ،
 الجماعات المحلية. 

 الحدود الزمانية:  -

الدراسة   الجزائر، وهذا    إشكاليةتتناول  المحلية في  الجماعات  التشاركية في  الديمقراطية  تكريس 
كانت الدولة هي الفاعل الوحيد والرئيسي   أنجديدة لتسيير الشأن المحلي. فبعد    آليات تزامنا مع ظهور  

المحلي، ظه المستوى  التنمية على  تحقيق  وفواعل جديدة في   إطراف تنادي بمشاركة    أصوات رت  في 
المشاركة في رسم السياسات العامة، وفتح المجال لاتخاذ وصنع القرار المحلي، بغية تحقيق المسار 
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السياسية والاقتصادية التي شهدتها خاصة    الإصلاحات التنموي المحلي. والجزائر وعبر مجموعة من  
 م خاصة منها المقاربة التشاركية. مفاهي إدخالحاولت  الجديدة الألفيةفي 

 خطة البحث:

بالرغم من العراقيل التي صادفتنا في معالجة هذه الدراسة، فإن ذلك لم يشكل مانعا من الخوض 
بذلك   محاولين  الموضوع،  خبايا  صلاحيات   الإشكاليةعلى    الإجابةفي  مبرزين  الذكر،  السالفة 

الديمقراطية التشاركية، وكذا الفواعل غير الرسمية كالمواطن والمجتمع    تكريسالجماعات المحلية في  
الخاص. دون   المنهجية    ننسى  أنالمدني والقطاع  البدائل والاقتراحات، متبعين  لنقدم بعض  النقائص 

   التالية:

 شكل مدخلا مفهوماتيا للديمقراطية التشاركية، وجاء في ثلاث مباحث: الفصل الأول:

تعريفها والتطور التاريخي لها، وكذا معاييرها  تناول مفهوم الديمقراطية من حيث    الأولالمبحث  
 .وأشكالها

تطرق   الثاني  وتطورها،    إلى والمبحث  ونشأتها  تعريفها  حيث  من  التشاركية  الديمقراطية  مفهوم 
 رات ومستلزمات بناءها.مؤش إلىضف 

فواعل الديمقراطية التشاركية والمتمثلة في الدولة والقطاع   والأخيرفي حين تناول المبحث الثالث  
 الخاص والمجتمع المدني والمواطن.

الثاني: جاء ليبرز واقع الديمقراطية التشاركية للجماعات المحلية في الجزائر، وهذا من خلال    الفصل 
 ثلاث مباحث: 

في    الإطارتناول    الأولالمبحث   وخاصة  الجزائر،  في  المحلية  للجماعات  والتنظيمي  القانوني 
 (. 07/ 12-  10/ 11ظل التشريع القانوني الجديد )

المبحث الثاني فتناول الديمقراطية التشاركية في المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر من    أما
 وانين، وكذا الديمقراطية الداخلية لها.ق أوخلال النصوص الرسمية سواء كانت دساتير 
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ودور المجالس   ليعالج مسألة التنمية المحلية في الجزائر  الأخير  الثالث   في حين جاء المبحث 
  كآلية مشروع كابدال    وإبرازالشعبية المنتخبة في تحقيقها، من خلال مخططات وبرامج التنمية المحلية،  

 لتفعيل الديمقراطية التشاركية.   

حيث    الفواعل المحلية ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية،  إلىتطرق هذا الفصل    الثالث:الفصل  
 ثلاثة مباحث: إلىقسم 

المواطنة وتدبير الشأن المحلي، وهذا بالتطرق الى مفهوم المواطنة ودورها    إلىتعرض    الأولالمبحث  
 في المشاركة السياسية، وكذا ظاهرة العزوف السياسي والانتخابي. 

الديمقراطية   تجسيد  في  ومساهمته  المدني  المجتمع  على  الضوء  ليلقي  جاء  الثاني  والمبحث 
لمشاركته   مقارنة  تجارب  خلال  من  وهذا  المستوى التشاركية،  على  التشاركية  الديمقراطية  بناء  في 

 واقع المجتمع المدني في الجزائر.  إلى إضافةالمحلي، 

، من خلال مساهمته  المبحث الثالث فتناول دور القطاع الخاص في تسيير الشأن المحلي  أما
في الشأن المحلي وكذا مسألة الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، واستعراض بعض التجارب  

مبرزين أم    ننسى الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر  أنالدولية في هذا المجال، دون  
   التحديات التي تواجه هذه الشراكة.

لتفعيل الديمقراطية التشاركية، وهذا من خلال ثلاث  كإطارالحوكمة المحلية  إلىتعرض الفصل الرابع:  
 مباحث: 

المحلية    الأولالمبحث   الحوكمة  علاقة  على  بتناول  بالتركيز  وهذا  التشاركية،  الديمقراطية 
 الوظائف التشاركية للحوكمة المحلية.

تطرق    أما الثاني  وتحسين    الإدارةتطبيق    إلىالمبحث  من خلال  الالكترونية  العمومية  الخدمة 
المعلومة   الإدارةدور    إلى  الإشارة على  الحصول  في  والحق  العمومية  الخدمة  ترقية  في  الالكترونية 
 لممارسة الديمقراطية التشاركية.  كأساس
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الثالث عصرنة   المبحث  الجزائر الالكترونية    الإدارةفي حين عالج  المحلية على ضوء مشروع 
بدء2013 الالكترونية  نبذة    بإعطاء  ا،  الجزائر  مشروع  من  2013حول  والتحول  المحلية    الإدارة، 

 تجربة الجزائر الالكترونية.المحلية الرقمية، ومحاولة تقييم   الإدارة إلىالتقليدية 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للديمقراطية التشاركية: 

 مقدمة: 

تعتبر الديمقراطية من أهم المفاهيم والمصطلحات التي لا تعرف الجمود، فهو مصطلح غامض  
وعملية   منهجا  تمثل  فالديمقراطية  والمكان،  الزمان  باختلاف  شتى  بمعاني  يستخدم  يزال  لا  ومركب 

غيرها من العقائد والأيديولوجيات، فهي نتاج العقل الإنساني الذي بمقتضاه  سياسية وليس عقيدة مثل  
حكم المجتمع ونظم علاقاته، التي قد تكون أو لا تكون الأمثل لمجتمع ما أو في وقت ما. كما أن 
التقاليد الغربية قدمت العديد من المفاهيم عن الديمقراطية، التي تنطلق من أن جوهرها لا يتعدى حرية  

 عبير والمنافسة، أو هو الحكومة النيابية، والحرية والتوجه الجماهيري.الت

السياسية  والنظريات  بالدولة  وثيق  ارتباط  ذات  قديم  تاريخ  الديمقراطية  مفهوم  أن  منطلق    ومن 
اختلفت على مدى تطورها وأشكال  المفهوم معايير  فيها. ومحاولة    ،فلهذا  السائدة  المجتمعات  وحسب 

حياة السياسية التي تندرج في إطار الطابع التطوري للديمقراطية، ظهرت الديمقراطية  لخلق حيوية في ال
هذا  التمثيلية، حيث أصبح  أو  النيابية  كالديمقراطية  بالمفاهيم الأخرى  مقارنة  التشاركية كمفهوم جديد 

فالديمقر  الحكم.  أنظمة  لإصلاح  القادة  لمعظم  السياسية  الخطابات  في  رئيسيا  محورا  اطية  المفهوم 
التشاركية تقوم على فكرة الكثير من المجتمع والقليل من الدولة، التي تفرض تسييرا عموميا يقوم على  

 التفاوض بين مؤسسات الدولة وتنظيمات المجتمع المدني والقطاع الخاص، إضافة إلى المواطن. 

راطية من  لذلك سوف نتناول في هذا الفصل ثلاثة مباحث. نخص المبحث الأول بمفهوم الديمق
بإيضاح   يستهل  الثاني  المطلب  أما  الديمقراطية،  تعريف  يتناول  الأول  المطلب  مطالب،  ثلاثة  خلال 
التطور التاريخي للديمقراطية، في حين أن المطلب الثالث يعرج إلى أهم معايير الديمقراطية وأشكالها.  

التشا الديمقراطية  مفهوم  بحث  نحاول  سوف  فإننا  الثاني  المبحث  في  مطلبين،  أما  خلال  من  ركية 
المطلب الأول يتناول تعريف ونشأة وتطور الديمقراطية التشاركية، في حين يسلط المطلب الثاني على  
فواعل  فيه  نبين  وأخير،  ثالث  بمبحث  نختمه  ثم  التشاركية.  الديمقراطية  بناء  ومستلزمات  مؤشرات 

ف يفصل  مطلب  كل  مطالب،  أربعة  من خلال  التشاركية  الدولة،  الديمقراطية  وهي:  فواعلها،  من  اعل 
 والقطاع الخاص، والمجتمع المدني والمواطن.
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 المبحث الأول: مفهوم الديمقراطية. 

قدم الفكر السياسي عبر العصور المختلفة نماذج متعددة لحكم الشعوب، وتأسست نظم سياسية  
البقعـــة أو تـلك مــن بقاع  عديدة اختلفت طبيعـتها وفـق المدى الـذي وصل إليه الفكر السياسي في هــذه  

منذ   البشرية  عرفته  واجتماعية  واقتصادية  سياسية  حياة  فلسفة  و  حكم  نظام  هي  والديمقراطية  العالم. 
ذاتها،  خد  في  غاية  مجرد  ليست  أنها  كما  الحكم،  لنماذج  راقيا  نموذجا  أو  فكرا  تمثل  فهي  القدم، 

الإنسان  العقل  نتاج  من  فكريا  نموذجا  تطرح  وتنظيم علاقاته، باعتبارها  المجتمع  بمقتضاه حكم  يتم  ي 
قابل   حي  عملي  واقع  في  النموذج  هذا  لتجسيد  الضرورية  والأدوات  الآليات  تمتلك  باعتبارها  ولكن 

 للتطور والمحاكاة.  

 المطلب الأول: تعريف الديمقراطية: 

واحد مانع جامع  على الرغم من كثرة التعريفات الخاصة بالديمقراطية، إلا أنه لا يوجد تعريف  
متفق عليه، و مرد ذلك إلى أمرين، أولهما: أنها مثلت حلما راود الفلاسفة والمفكرين سواء أكان ذلك  
في إطار مثلها أو قيمها، وثانيهما: أنها وليدة التطور التاريخي لشعوب الأرض كلها بحيث استمدت 

خصوص  عليها  أضفى  مما  المختلفة،  العصور  وتراث  تجارب  من  التصور جذورها  إطار  في  يات 
والتعبير. ومنه تبقى الديمقراطية، بوصفها فكرة من ناحية وواقعا سياسيا من ناحية ثانية موضوع جدل 

 عميق. 

ألقاها   التي  الشهيرة  الجملة  أصبحت  لينكولنلقد  عام    أبراهام  تعريف   1863في  أشهر 
الشعب"  الشعب لأجل  بواسطة  الشعب  " هي حكم  العالم  في  التعريف 1للديمقراطية  مع  يتوافق  وهو   ،

الأصلي الإغريقي للكلمة، باعتبار أن الإغريق هم أصحاب هذه الكلمة، فالرجوع إلى ما قصدوه منها  
يعتبر إطارا مرجعيا في فهم هذا المصطلح والتطورات التي لحقت به فيما بعد. ففي لغتهم الديمقراطية  

( Démokratia(:كلمتين الشعDemos( مركبة من  وتعني   )( ليتم  Cratosب، وكلمة  السلطة،  بمعنى   )
، وبذلك تصبح الديمقراطية مصطلحا يطلق على شكل للحكم 2معناها الاشتقاقي سلطة أو حكم الشعب 

 يتولى فيه الشعب الحكم.
 

 . 11ص، 2014، دار هومة للطباعة زالنشر والتوزيع، الجزائر،  الديمقراطية ودولة القانونليلى بن حمودة،  1
المخادمي،   2 القادر رزيق  البناءةعبد  والفوضى  الوطني  القرار  بين  العربي  الوطن  في  الديمقراطي  دار الإصلاح   ،

 . 19، ص2007الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة،  
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الكثرة   فالديمقراطية تصبح مصطلحا يطلق على حكم  المعرفة  القواميس ودوائر  وحسب تعريف 
الفرد  حكم  أو  القلة  لحكم  نظام مقابل  هي  الديمقراطية  أن:"  إلى  يذهب  الأمريكي  السياسي  .فالقاموس 

 للحكومة تمارس فيه السلطة السياسية بواسطة الشعب".

السيادة  تكون  الحكم  "إحدى صور  الديمقراطية هي  العربية فنجد أن  اللغة  إلى منجد  وإذا عدنا 
 .1ين والمساواة فيما بينهم" فيها للشعب، حكم الشعب نفسه بنفسه، وقوامها احترام حرية المواطن

فليب  يعرف   "  B.Philippeبرود  كتابه  في  السياسيةالديمقراطية  لعبة  الديمقراطية  أنها  على"   "
الديمقراطية   تحديد  لنا  تشكل  الظاهرة  وهذه  الانتماء،  مطالب  بتبرير  النفاق  تغطية  وجب  سياسية...، 

   2كموضوع لتحليل علمي" 

داليرى   إمكانات  في    R.Dahl  روبرت  للمواطنين  تتيح  الديمقراطية  أن  الديمقراطية،  كتابه عن 
المشاركة الفعالة في الحياة السياسية وفهم العملية السياسية والمساواة في التصويت، والإسهام في وضع  
الحقوق   توفير  إلى  تؤدي  الإمكانات  هذه  على  تقوم  التي  الديمقراطية  فإن  وحسبه  السياسية.  الأجندة 

ا وتحقيق والحريات  الأساسية،  الشخصية  المصالح  وحماية  الذات  وتحقيق  السياسية،  والمساواة  لعامة 
 .3النمو الإنساني. فالديمقراطية المعاصرة تؤدي إلى السعي للسلام وتحقيق الرفاهية 

، على أنها سلطة التي يتم انتخاب نواب منهم بصورة    J.S.Mill  جون ستيوارت ميلكما عرفها  
 . 4يجعل الشعب أو القسم الأكبر منه يمارس هذه السلطةدورية، مما 

الرأسمالية ، تحت عنوان "1942عام      J. Schumpeterشومبيتر  جوزيف وفي دراسة قام بها  
"، قال: إن " النهج الديمقراطي هو اتخاذ التدابير المؤسساتية من أجل التوصل  والاشتراكية والديمقراطية
السياسية   القرارات  على  إلى  التنافس  طريق  عن  القرار  اتخاذ  سلطة  الأفراد  خلالها  من  يكتسب  التي 

  .5الأصوات"

 
 . 483، ص2000، دار الشروق، بيروت، 1، طاللغة العربيةالمنجد في  1

2 Braud Philippe, la démocratie politique, édition du seuil, paris, 2003, p12. 
3 Robert A Dahl, On democracy, yale university press, new haven, 1988,p 85-92. 

زهران،   4 علي  الديمقراطية  جمال  السياسيالأصول  طوالإصلاح  القاهرة،  1،  الدولية،  الشروق  مكتبة   ،2005  ،

 . 35ص
الثالثة  صامويل هانتجتون، ت: عبد الوهاب علوب، 5 العشرين  الموجة  القرن  أواخر  الديمقراطي في  ، 1، طالتحول 

 . 65-64، ص  1993دار سعاد الصباح، الكويت، 
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فرومويعرفها   في    Eric Fromm  إيريك  متساوون  المواطنين  كل  "أن  تعني  مثاليتها  في  بأنها 
 .1مسؤولية التأثير في صناعة القرار"

توكفيلويذهب   إلى القول بأن الديمقراطية هي الحكم بواسطة الشعب من منطلق أن هذا    الكس 
م تحديد  الأخير يأمل في المساواة، وما الديمقراطية إلا وسيلة لذلك، لكن بما أن حكم الكل مستحيل يت

 .2جماعة منتخبة من قبل الأغلبية لتحقيق السيادة الشعبية 

الكواري أما   خليفة  بيئته ويؤثر  علي  يتجدد ويتطور في  الديمقراطية مذهب سياسي،  ، يرى أن 
على قيم المجتمعات من ثقافة ومصالح، وهي اليوم نظام حكم ومنهج سلمي لإدارة الاختلاف في الرأي  

 .3والتعاون في المصالح 

من خلال التعريفات السابقة، ليس من السهل التعريف بالديمقراطية، نظرا لشمولها مختلف أوجه 
ما  وهذا  والنفسية.  والثقافية  والاقتصادية  والاجتماعية  والسياسية  التاريخية  بالمعطيات  ولتأثرها  الحياة، 

بيرودحدا   وقت نفسه مؤرخا، لفهم  إلى القول أن على الباحث في الديمقراطية "أن يكون في ال  بجورج 
العوامل  لإدراك  اقتصاد،  عالم  الجماعة،  في  تجذرها  لدراسة  اجتماع،  علم  الديمقراطية،  فكرة  تكون 
المادية المؤثرة في تطورها، عالم نفس، لمعرفة مصدر الطاقة التي تغذيها، منظرا سياسيا، لتحليل أثر  

وأخ الديمقراطية،  مفهوم  على  السياسية  والعقائد  الخاصة الأنظمة  المؤسسات  لتعريف  قانون،  يرا رجل 
 .4والسياسية التي تجسد عليها الديمقراطية " 

تفاعل   وضرورة  والتقدمية،  النسبية  على  تتركز  معينة  حدود  له  الديمقراطية  مفهوم  فإن  ومنه، 
قابل   حضاري  مفهوم  أنه  على  فضلا  المجتمع،  أقرها  التي  الضوابط  واحترام  والمضمون،  الشكل 

 باعتباره يمثل قيمة عليا.  للمحاكاة 

يقوم على   للحياة ونظام  الديمقراطية أسلوب  العموم فإن الإجماع حول حقيقة مفادها أن  وعلى 
القرارات  اتخاذ  في  المشاركة  من  الديمقراطية،  بقيمة  البشري  المجتمع  مواطني  من  كاملة  قناعة 

 
1 Eric fromm, The sane society, Rout ledge , London, 2002, p 179. 
2  Dimitri Georges Lavraff, Histoire des idées politiques depuis le XIX siècle, 2 éditions, 
édition Dollaz, 1978, p6. 

إستراتيجيةعلي خليفة الكواري، ماهية الديمقراطية المنشودة في الوطن العربي،   3 قضايا  ، المركز  06، العدد  مجلة 

 . 97، ص 2006العربي للدراسات الإستراتيجية، دمشق، 
 . 213، ص 1989، دار النضال للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 2، طمدخل إلى علم السياسيةعصام سليمان،  4
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السلطة المؤسساتية التي تعبر    الجماعية، حيث تتوافق مع حريات الأفراد وحقوقهم، من خلال ترسيخ
 عن الأكثرية عن طريق الإرادة الشعبية التي ترتكز على الصفة التمثيلية. 

 الثاني: التطور التاريخي للديمقراطية:   المطلب

الآراء  تقريبا   -تتفق  استثناء  أول    -بلا  باعتبارها  الديمقراطية،  لكلمة  التاريخية  البداية  أن  على 
المصطل  لهذا  فكرية  ذلك صياغة  يعني  ولا  الميلاد،  قبل  والرابع  الخامس  القرن  في  اليونانيين  لدى  ح 

القدماء،  المصريين  عند  السابقة  الآراء  نتجاهل  أن  الإغريق،  عند  التاريخية  البداية  أن  على  الاتفاق 
 والهنود، والصينيين، والأشوريين في بلاد الرافدين حول نظام الحكم خاصة. 

الفكري الإسهامات  من  سبقت  فبالرغم  التي  القديمة  الحضارات  في  الممارسة  في  والتجارب  ة 
الحضارة الإغريقية، إلا أن مرد الاصطلاح محل الدراسة وهو الديمقراطية، الذي هو محل اتفاق كافة  
ابتداء   المحللين السياسيين وعلماء التاريخ يعود إلى الإغريق القدامى. لذلك فإنه من الأهمية التركيز 

الإ  الحقبة  هذه  حتى  من  التطور،  في  بقي  الذي  المصطلح  لهذا  الأولى  اللبنات  التي وضعت  غريقية 
صار نموذجا في الحكم وإدارة شؤون المجتمع باعتباره ناتجا عن الفكر الإنساني. فتطور الديمقراطية  

 غطى تاريخا طويلا مثقلا بالجدل، ومساحة واسعة من الاعتبارات والنقاشات. 

 اليوناني: عصر الأولا: 

يمثل الفكر اليوناني نقطة الانطلاق في دراسة تاريخ الفكر والتطبيق الديمقراطي الغربي، فمثلما  
اللغة  في  مكانها  أخذت  وقد  يونانيا،  ابتكارا  الديمقراطية  كانت  فكذلك  يونانيا،  اختراعا  الفلسفة  كانت 

اليو  فالنظرة  ذلك.  بعد  اللغات  جميع  إلى  منها  وانتقلت  طرحها  الإغريقية،  والتي  للديمقراطية  نانية 
مجموعة من الفلاسفة، جعلت منها ممارسة قابلة للنمو في ظل ظروف مجتمعية أثرت وتأثرت بالبيئة  

 السائدة، ومنه خضعت للتطور والإنماء فكرا وممارسة.  

الأه أو  المدنية  الفضيلة  بمبدأ  العام  الالتزام  من  بنوع  مطبوعة  كانت  اليونانية  لية  فالديمقراطية 
Civic virtué    العامة الشؤون  بمقتضيات  الخاصة  الحياة  وإخضاع  الجمهورية  المدينة  لدولة  بالولاء 
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الفرد  فضيلة  إن  القائل:"  الرأي  إلى  ميالين  كانوا  أثينا  ديمقراطي  فإن  يكن  ومهما  المشترك،  والخير 
 . 1مطابقة لفضيلة المواطن" 

للديم نموذجا  تعتبر  التي  الديمقراطية  هذه  مؤسسات وكانت  ثلاث  على  قائمة  المباشرة  قراطية 
الجمعية   بمثابة  "الاكليزيا"  فكانت  الأفراد.  ومحاكم  الخمسمائة  ومجلس  العمومية،  الجمعية  رئيسية: 
غير  مجلس  وعهد  العامة،  الشؤون  في  للتباحث  الأحرار  الذكور  المواطنين  كل  تضم  التي  الشعبية 

ف مجالس  إلى عشرة  مقسم  ذلك وجود منتخب من خمسمائة عضو  إلى  الفعلي، يضاف  بالحكم  رعية 
 .2محاكم متخصصة تدير نظام عدالة يشكل فيه المواطنين هيئات محلفين 

إن التفكير السياسي اليوناني كان مواكبا لفلسفتهم العلمية ونظرتهم إلى سعادة الإنسان فلم يكن  
م وإقامة العلاقة بين السلطة  همهم تعريف الدولة، يقدر همه أن يبحثوا عن أفضل السبل لممارسة الحك 

يصل   السياسية والاجتماعية  حياتها  المدينة من جميع جوانب  كان تصورهم لاستقلال  ولقد  والشعب، 
إلى حد التعصب، أما نظرتهم إلى الناس الذين يحق لهم ممارسة الحياة السياسية والمشاركة فيها فقد 

على الرغم أن ممارستهم لها كانت ممارسة كانت ضيقة جدا، إذ بقيت حصرا على طبقة الأحرار فقط  
 . 3كاملة، فقد بلغ عدد هؤلاء حوالي أربعين ألف من مجموع السكان البالغ عددهم أربعمائة ألف

مع   حقوقهم،  كافة  من  فالعبيد جردوا  المواطنة،  والعبيد من حقوق  الأجانب  المقيمون  كما حرم 
بعزلة اجتماعية، في حين تم استثناء نديمات الطبقة العليا  أنهم يشكلون ثلث السكان، والنساء يعشن  

 .4عن تلك العزلة

الذي كتب ما بين    أرسطوولعل أهم وصف لحكم الديمقراطية هو ذلك الوارد في كتاب السياسة ل
 ق.م.   323و  335

 
الديمقراطيةهيلد، ت: فاضل جنكر،  ديفيد   1 ، ص  2006بيروت،  -، معهد الدراسات الإستراتيجية، بغداد1،  طنماذج 

34-35 . 
بومزبر،   2 الجزائريةحليمة  التجربة  على  إسقاط  الراشد  الحكم  تعزيز  في  ودورها  المحلية  رسالة  الديمقراطية   ،

ق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة منتوري،  ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية الحقو
 . 20، ص2010-2009قسنطينة،

الكبرىوت بدوي،  ثر 3 السياسية  والمذاهب  السياسي  الفكر  -41، ص1976، دار النهضة العربية، القاهرة،  أصول 

42 . 
 . 223، بيروت، لبنان، د.س.ن، صتكوين الدولةروبرت ماكيفر، ت: حسن صعب،  4
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ف  الأثنية،  الديمقراطية  اليونان  فلاسفة  كبار  امتلاك    سقراطعارض  عن  جوراس  بروتا  رفض 
الجميع لفن السياسية، ومن تم حق الجميع في العمل السياسي، وحصر معرفة فن السياسية في قلة  
التي  القلة  هذه  يد  في  السلطة  تتركز  بأن  وطالب  المعرفة،  هي  عنده  الفضيلة  لأن  بالفضيلة،  تتميز 

 .1تتميز بالمعرفة 

النظام    أفلاطون كما عارض كذلك   ديماغوجي  بصراحة  نظام  بأنه  الأثيني ووصفه  الديمقراطي 
غير أخلاقي، وقدم شكل الحكم الفكروقراطي كبديل أفضل وكشكل كامل من أشكال الحكم وذلك في 

 .2الجمهورية كتابه 

بدوره الديمقراطية، وبخاصة تلك التي لا تحترم القانون، والتي    أرسطووفي نفس السياق، رفض  
ويصف  الديماغوجية،  الذي يسميها  الحكم  لأشكال  السداسي  تصنيفه  خلال  من  والانحراف،  بالفساد  ها 

قدمه في كتابه السياسة، حيث وضع الديمقراطية ضمن أشكال الحكم المنحرفة أو الفاسدة التي تسعى  
 لتحقيق المنفعة العامة.

سيا يمثل رؤية  الأثيني  الديمقراطي  المفهوم  أن  الأولى  للوهلة  يتراءى  تقدم،  ما  سية  على ضوء 
سامية وجذابة لا يستطيع أي ديمقراطي معاصر مقاومة جاذبيتها، فالمواطن يكون إنسانا كاملا يرى  
في السياسة نشاطا اجتماعيا طبيعيا غير مفصول عن بقية شؤون الحياة، كما أنه يرى نظام الحكم أو  

إلا امتدادا منسجما مع   دولة المدينة، كيانا غير غريبا ولا بعيدا عنه شخصيا، فالحياة السياسية ما هي
. 3ذاته، كما أن القيم متماسكة لا مجزأة: فالسعادة مرتبطة بالفضيلة، والفضيلة بالعدل، والعدل بالسعادة 

في   الحق  المجتمع  أفراد  لكل  يكن  فلم  لفترة طويلة،  تستمر  لم  أثينا  في  الديمقراطية  التجربة  أن  غير 
السياسي   القرار  صناعة  في  محصورة  المشاركة  السياسية  فالحياة  المقيمين،  والأجانب  كالعبيد  آنذاك 

 بالعرق والجنس المحددين، والحالة الاقتصادية للفرد.

 

 
 

 .15-8، دار الكتاب العربي، بيروت، د.س.ن، ص آخر أيام سقراط، ت: أحمد الشيباني، نأفلاطو 1
 . 287، المؤسسة المصرية العامة للتأليف والنشر، القاهرة، د.س.ن، ص الجمهوريةأفلاطون، ت: فؤاد زكريا،  2
، ص  2005والتوزيع، عمان،    ، دار الفارس للنشر2ط  الديمقراطية ونقادها،روبرت دال، ت: نمير عباس مظفر،   3

36 . 
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 ثانيا: العصر الروماني: 

إن الفكر السياسي الروماني كان المستفيد الأول من الحضارة اليونانية، ولهذا تأثرت الحضارة 
اليونا بالفلسفة  كبير  إلى حد  والتي مؤسسها  الرومانية  الأبيقورية  المدرسة  وتعتبر  -342)  أبيقور نية، 

ق م(، مدرستين سياسيتين بمثابة خطوة    264-236) زينون  ق م(، والمدرسة الرواقية ومؤسسها    265
انتقالية بين المرحلتين اليونانية والرومانية. فالمدرسة الأولى ترى أن المصلحة الفردية هي أساس سلوك  

نون هو اتفاق نفعي بين الأفراد لحمايتهم من الظلم والعنف، في حين تدعو المدرسة  الأفراد، وأن القا
 الثانية إلى التمسك بالأخلاق والمساواة.

تأتي الحضارة الرومانية لتقدم معارضة ثابتة للديمقراطية كنظام وحيد للحكم، فالحضارة الرومانية  
 وتقوم على تقديس الأوضاع القائمة.  حضارة أرستقراطية، ترفض المبدأ الديمقراطي في الحكم، 

بعد الميلاد(، حيث   65  -ق م   4)  سينيكا  ومن أبرز المفكرين الرومان في الفكر السياسي، نجد 
ذهب إلى أن حكم الطغيان أفضل من الحكم الديمقراطي، ففي كتاباته، نجده فقد ثقته تماما وأعرب عن  

غية أفضل من الاعتماد على جماهير الشعب التي  إمكانية إحداث إصلاح، فالاعتماد على الحاكم الطا 
 . 1أصابها الفساد، لأن الجماهير أكثر فسادا وظلما من الحاكم الفرد 

بخصوص التدهور الحتمي للدساتير    أرسطوو  أفلاطون ما صاغه كل من    بوليبيوسكما أعاد  
وهو ما أطلق عليه دورة الدساتير، حيث اقترح الدستور المختلط باعتباره الدستور الوحيد غبر القابل  
للانحطاط، فهو يجمع بين عناصر ملكية القناصل، وأرستقراطية مجلس الشيوخ، وديمقراطية الجمعيات  

لعناصر الملكية والارستقراطية والديمقراطية، باعتبارها  العامة. ويقوم نظام الحكم حسب رأيه على مزج ا
 الأشكال الثلاثة الصالحة للمحكومين. 

ق م(، لم يقدم جديدا بهذا الشأن، إذ انطلق من خلال    43  -ق م   106)  شيشرون كذلك نجد  
ا  تقسيمه للحكومات إلى ثلاثة أنواع: حكومة ملكية، وحكومة ارستقراطية وحكومة ديمقراطية، باعتباره 

 
مطبوعات جامعة الكويت،   الفكر السياسي الغربي فلسفاته ومناهجه من أفلاطون إلى ماركس،محمود محمد ربيع،  1

 . 103، ص 1994
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للفساد  التعرض  دائمة  فهي  فنائها،  بذور  ذاتها  في  تحمل  أنها  من  بالرغم  للحكم  الصالحة  الأشكال 
 .1والاضمحلال، غير أنه يمكن الجمع بين محاسن الأنظمة المختلفة 

نظيرتها   لها  تعرضت  التي  للصعوبات  تعرضها  الديمقراطية في روما، يرى  للتجربة  المتتبع  إن 
كان لظاهرة العبودية أثرها الكبير في إخفاقها عند الرومان، والذين اتخذوا منها   التجربة اليونانية، حيث 

قاعدة لاقتصادهم وتمادوا في ذلك حتى بات نظام العبودية عندهم يشكل عائقا في طريق الديمقراطية،  
 بالرغم من بروز الرومان في القانون والتنظيم الإداري المحكم وقوة الجيوش. 

 سيط:  ثالثا: العصر الو 

المسيحية، أعطت مفهوما جديدا لشرعية السلطة، فلم يعد في الإمكان اعتبار الحكام  مع مجيء  
آلهة كون الإنسان إله يخالف تعاليم المسيحية بشأن الآلهة، فساد الاعتقاد بأن الله هو مصدر السلطة 
السلطة هي  أن  تعني  ديني، لأنها  بمضمون  ولكن  الديمقراطية  فكرة  فبرزت  الحكم،  يختار  الذي    وهو 
الخير   بأن  القول  العالم على  إلى  المسيحية  النظرة  الكون من عند الله. حيث أصرت  ككل شيء في 

 كامن في الخضوع لمشيئة الرب.  

اعتبرت الكنيسة السبب المباشر في معاناة الشعوب الأوروبية، واعتبرت العصور الوسطى مرحلة 
و  السياسية  الحياة  مظاهر  كل  على  الكنيسة  فيها  سيطرت  القرن  ظلام،  منذ  والاقتصادية  الاجتماعية 

الخامس عشر، ففي هذه المرحلة لم تكن الدولة موجودة، وحلت محلها الوحدة المعروفة بالضيعة أو  
، حيث أصبح هناك تسلسل في الولاء، فكل فرد كان تابعا لآخر ومتبوعا لآخرين فيما  Manorالمانور  

 . 2عدا الأقتان كانوا يتبعون الفرسان أصحاب الضيعات 

فالصراع بين روما والقسطنطينية من أجل زعامة الكنيسة، وبعد سقوط الغرب الإمبراطوري في 
إلا   حوله  يلتفتون  ملاذا  الناس  يجد  لم  السياسي،  والتفسخ  الاقتصادي  الخراب  ووسط  الجرمان،  يد 

 
 . 55، ص1981، دار النهضة، في النظريات والنظم السياسيةمحمد عبد العزيز النصر،  1
في  مصطفى أسعيد،   2 مقارنةالديمقراطية  دراسة  والإسلامية  الغربية  الفكريتين  لنيل المنظومتين  ، أطروحة مقدمة 

 . 29، ص  2011-2010شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة بسكرة، 
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ع  الكنيسة، فهي الشيء الوحيد الذي بقي له نظامه في هذه الفوضى، حيث أقامت العديد من المشاري
 . 1الزراعية لما لها من الثروة الطائلة التي منحت عليها من جانب الأباطرة من قبل 

  410م( المكتوب بين عامين    430  -345)  نأوغسطي  " للقديسمدينة اللهفبالنظر إلى كتاب "
م، والذي كتب خلال المراحل المبكرة من سقوط الإمبراطورية الرومانية، فقد بقي البيان الأكثر    423و

 مرجعية ونفاذا لأولوية سلطة السماء وتفوقها على ما هو أرضي أو علماني. 

الاكوينيكذلك اعتبر القديس   مفهوم غير مرغوب فيه،  م( الديمقراطية    1274-1225)  توماس 
بقوله: "سلطة شعبية حكم فيها الناس العاديون بقوة أعدادهم و قمعوا الأغنياء، فيتصرف الشعب كله 

والإقطاع من أجل 2كأنه طاغية"  الكنيسة  بين  قائما  الذي كان  الصراع  هذا  لنا حقيقة  يؤكد  ما  ، وهو 
الاكوينيكسب ولاء الأفراد. ويقسم   ى ثلاثة أنواع: الإرادة الإلهية المحيطة  مصدر السلطة إل  توماس 

بكل شيء، والقانون الطبيعي الذي أودعته الإرادة الإلهية في ضمائر البشر، وأخيرا النوع الوضعي أو  
  3البشري، وهي تلك القواعد التي يضعها الناس في المجالات الخاصة.

اللوقيويرى   الاكوينيتلميذ    Ptolemy of lucca  بطليموس  أتوماس  خادم  ،  الإمبراطور  ن 
الكنيسة، وأنه تسلم الإمبراطورية من الكنيسة بمقتضى يمين يشبه يمين الولاء، من أحد أفصال الكنيسة  

 .4وهو يحصل على إقطاع، وهذا هو السبب الذي يجعل الكنيسة قادرة على عزل الإمبراطور

توطيد قيم وثقافات ساعدت على  لقد ساهمت العديد من الديانات الكبرى كالمسيحية والإسلام في 
وإنما هي   للدين  معاداة  تعد  لم  والكنيسة  للمسيحية  الشعوب  معاداة  وإن  بعد،  فيما  الديمقراطية  ازدهار 
عدة   استغرق  كبير  تطور  حصيلة  هي  فالديمقراطية  الدين.  رجال  ومواقف  وتصرفات  لسلوك  معاداة 

وا والاجتماعي  السياسي  بالصراع  حافلا  كان  والذي  والعدالة  قرون،  الحرية  أجل  من  لاقتصادي، 
 والمساواة.

 
الحميد،   1 الوسطىرأفت عبد  العصور  في  الأوروبي  السياسي  واالفكر  للطباعة والنشر  قباء  دار  القاهرة، ،  لتوزيع، 

 . 22، ص 2002
 . 118، ص 1988، الدار العربية للموسوعات، بيروت، الأحزاب السياسيةجميل، حسين  2
الديمقراطيةعصمت سيف الدين،   3 النيابي ومشكلة  ، دار الموقف العربي للصحافة والنشر والتوزيع، مصر، النظام 

 . 42، ص 1991
 . 35سابق، صالمرجع الرأفت عبد الحميد،  4
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ففي فترة العصر الوسيط، لم تعرف أوروبا المفهوم الديمقراطي للحكم، لا على مستوى الحكم، ولا  
الدولة  عن  الكنيسة  استبعاد  بعد  إلا  أوروبا  في  النهضة  عصر  انبثق  ولقد  الممارسة،  مستوى  على 

 لى مناقشة المسألة الديمقراطية وتطبيقها كأسلوب للحكم. وفصلها عنها، لذا عادت أوروبا من جديد إ

 رابعا: العصر الحديث: 

إن الأفكار والممارسات الديمقراطية الحديثة هي نتاج تحولين كبيرين في الحياة السياسية، اجتاح  
الحركة  نتاج  فكان  الثاني  التحول  أما  الميلاد،  قبل  الخامس  القرن  في  وروما  اليونان  بلاد  أولهما 

لتدريجية لفكرة الديمقراطية، وابتعادها عن موقعها التاريخي في دولة المدينة لتصل إلى عالم أوسع هو  ا
 .1عالم الأمة، أو عالم الدولة القومية، حيث اكتسب هذا التحول زخما كبيرا في أوروبا بشكل عام 

" منذ معاهدة  أي  السابع عشر،  القرن  منذ حوالي  القومية  الدولة  لظهور  سنة    وستالفيا"كنتيجة 
حركة 1648 أفرزته  الذي  فالصراع  السيادة،  مبدأ  مقدمتها  في  المبادئ  من  مجموعة  أقرت  التي   ،

بها   نادى  التي  الديني  لوثرثمار الإصلاح  كالفن  و  ن  فردا جان  بوصفه  الشخص  أن  تضمنت  والتي 
لوحيد الذي مارس تأثيرا  مسؤولا مباشرا عن تفسير إرادة الله وتفعيلها، وأنه سيد مصيره، لم يكن العامل ا

في الفكر السياسي، نجد بعض المدارس الفكرية السياسية التي انبثقت كالمدرسة الليبرالية، التي كان  
هوبزكل من   لوك( و1679-1588)   توماس  جاك  ( و 1632-1704) J.Lock جون   روسو جان 

Rousseau  J.J.  (1712-1778  من أوائل مروجيها. فهؤلاء منظري العقد الاجتماعي أكدوا أن أساس )
العقد   وهو  ميثاق  أو  عقد  يتطلب  والموافقة  الرضا  وهذا  الأفراد،  ورضا  موافقة  في  هو  السلطة 
الاجتماعي، وهو السبب في إقامة المجتمع والسلطة، وما دامت بموافقة الأفراد فهي اكتسبت الشرعية، 

 كل متفق على ذلك. لأن ال

(، قام بتصوير البشر على  1651" )التنين  -انثاللويافي كتابه "  هوبزففي هذه النظرية، نجد  
بلوغ   من  تمكنهم  قوية  ومواقع  المتعة  من  كثافة  أكثر  قدر  عن  البحث  دائمو  الأنانية،  شديدو  أنهم 
تتولد عن   والرغبة عنده  الإنسان،  يحرك  دافع  أقوى  الذات هي  الحفاظ على  الرغبة في  وأن  غاياتهم، 

رغبة في السيطرة على الآخرين، من منطلق عبارته  رغبتين فرعيتين هما الرغبة في التمتع بالحرية، وال

 
 . 361روبرت دال، مرجع سابق، ص  1
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الإنسان"  لأخيه  ذئب  الإنسان   " وعراك  1الشهيرة  صراع  حالة  الطبيعة  حالة  في  الأساسي  فالوضع   .
وحرب وحتى ينجو الإنسان من هذه الحالة لجأ إلى سلطة الحكومات التي خلقوها بمحض إرادتهم، مما  

هو الأمن    هوبز هي إرادة كل فرد في المجتمع، فالعقد عند    يعزز قوتها فتصبح إرادة صاحب السيادة
 واستتباب السلام وحرية التصرف وليس حرية الأفراد.  

لوكأما   الإلهي    جون  الحق  نظرية  انتقد  فقد  وفيلسوفها،  البريطانية  الثورة  محرك  يعتبر  الذي 
أن   يمكن  لا  الإنسان  أن  حيث  الدين،  رجال  بها  نادى  التي  المطلقة  والقهر  والسلطة  الظلم  يتحمل 

 .2وينتظر محاسبة الله للملك، والحكومة المدنية ناتجة عن عقد اجتماعي، والذي يعتبر حق طبيعي 

  العقد في القرن الثامن عشر حين دعا للديمقراطية في كتابه الكلاسيكي "  روسو في حين ذهب  
يولد الإنسان حرا، ويوجد الإنسان  . والذي يبدأ قعده الاجتماعي بعبارة "  1762" المؤلف في الاجتماعي

مقيدا في كل مكان، وهو يظن أنه سيد الآخرين، وهو يظل عبدا أكثر منهم، وكيف وقع هذا التحول؟  
المسألة"  قادرا على حل هذه  أراني  يجعله شرعيا،  أن  يمكن  الذي  وما  ذلك،  فترة سابقة  3أجهل  ففي   .

إرضاء البشر بحالتهم الطبيعية الأصلية، وأن    كيف كان يتم   روسو  لطور الحكومات المدنية، استكشف
مشكلة علاقة الحاكم بالمحكوم يمكن حلها في كيفية توزيع السيادة، من خلال تنازل كل فرد من أفراد  
المجتمع من بعض حريته في مقابل إنشاء سلطة عامة تعلو عن الإرادات الفردية، ومنه ظهور فكرة  

  السيادة للشعب.

لمؤسسات والممارسات الديمقراطية مجددا ببطء في القرن الثالث عشر، في  ففي انكلترا ظهرت ا
 " توقيع  على  الملك  انكلترا  نبلاء  أجبر  الوقت  كارتاذلك  )ماغنا  حقوق 1215"  كبحت  وثيقة  وهي   ،)

الملك ووضعت الأساس لشكل أول من الهيئة التشريعية، وأكدت على أن جميع الرجال الأحرار يجب 
واة أمام القانون، وبالتالي تقاسم الملك سلطته مع المجلس العظيم المؤلف من النبلاء  أن يتمتعوا بالمسا

 4ورجال الدين 

 
، بيروت، المستقبل العربيسعيد بن سعيد العلوي، المجتمع المدني في الوطن الغربي ودوره في تحقيق الديمقراطية،  1

 . 48، ص  1992، أفريل 158العدد 
 . 70ص ، 1988، دار الغرب الإسلامي، بيروت، 1، ت: عبد الرحمن بدوي، طرسالة في التسامحجون لوك،  2
الاجتماعيجان جاك روسو، ت: عادل زعيتر،   3 القاهرة، مصر،  العقد  والثقافة،  للتعليم  هنداوي  ،  2012، مؤسسة 

 . 23ص
الإمام،   4 للديمقراطيةبنجامين عيسى خان، ستيفن ستوكويل، ت: معين  السري  القطرية، ،  1، طالتاريخ  الكتب  دار 

 . 24، ص2015
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كارتاوعلى الرغم من أن "  " كانت محدودة من جهة أهدافها وتطبيقها، إلا أنها قدمت فكرة  ماغنا 
للملكية لتوسيع  أنه لا يوجد أحد فوق القانون حتى الملك. وعلى مر القرون، قامت محاولات متكررة  

بين الملك    1642السلطة إلى مقاومة عنيفة، كان أبرزها الحرب الأهلية الانكليزية التي اندلعت عام  
 .1والبرلمان ، والتي خسرها  تشارلز الأول

أما في فرنسا، فلم تجد الديمقراطية التطبيق الحقيقي لها إلا بعد الثورة الفرنسية وهذا ما تؤكده 
، أصدر إعلان حقوق الإنسان الذي ينص على أن  1789الأدبيات السياسية. فبعد قيامها عام  بعض  

نشوء   مر  وقد  الجماعية.  الإرادة  عن  التعبير  هو  القانون  وأن  الأمة،  مصدرها  جميعها  السيادة 
ن  الديمقراطية الفرنسية في ثلاث مراحل: المرحلة الإقطاعية، وامتدت من القرن الرابع عشر حتى القر 

السادس عشر، والمرحلة الملكية المطلقة امتدت من القرن السابع عشر إلى القرن الثامن عشر، وأخيرا  
 مرحلة الثورة الفرنسية. 

لقد كان من جملة ما أدته الثورة الفرنسية من خدمة الأنظمة الديمقراطية، هو تأكيدها على أن 
ا لأصحاب الكفاءات دون تمييز لاختلاف  تكون كافة ميادين الأعمال والخدمات مفتوحة على مصراعيه

 .2المولد أو الطبقة أو العقيدة 

  1791كما استمرت الديمقراطية الفرنسية بالنضج من خلال الدستور الذي وضعته الجمعية عام 
بين   الفصل  مبدأ  وإقرار  والأسطول  الجيش  وقيادة  التنفيذية  السلطة  رئاسة  الملك  ومنح  التنفيذ،  حيز 

لفرنسا حكما برلمانيا قريب الشبه بالحكم البرلماني البريطاني.    1875عطى دستور  السلطات، كذلك أ 
غير أن ذلك لم يمنع من حدوث اضطرابات وانتكاسات للديمقراطية الفرنسية منذ اندلاع الثورة الفرنسية  

الوطنية في   الجمعية  أقرت  التاسع عشر، عندما  القرن  انتهاء  غاية  الأول عام    9إلى    1905كانون 
 . 3فصل الكنيسة عن الدولة

 
ت:   1 أونيل،  هـ.  جبيلي،  باتريك  المقارنباسل  السياسة  علم  طمبادئ  والتوزيع، 1،  والنشر  للطباعة  الفرقد  دار   ،

 . 173-172، ص 2012دمشق، سوريا، 
 . 76، ص  ، دار الثقافة، بيروت، د.س.نالديمقراطية أمل الإنسان الأكبرليلاند دوايت بولدين، ت: يوسف الخال،  2
،  1959، دار المعارف، القاهرة،  الوجيز في النظريات والأنظمة السياسية ومبادئها الدستوريةعبد الحميد متولي،   3

 . 108ص 
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لقد ازداد عدد الدول الديمقراطية بشكل كبير في السنوات الأخيرة مع تفكك الكتلة السوفيتية، كما  
النزعة الكبيرة نحو   لاري دايموندظهرت نزعة واضحة نحو الديمقراطية في أمريكا اللاتينية. حيث وثق  

 .1الديمقراطية في العقود الأخيرة

 . 2000  -1974النزعة نحو الديمقراطية:  :1جدول رقم 

 النسبة المئوية للديمقراطيات  عدد الدول عدد الديمقراطيات السنة

1974 93 142 27,5 

1988 66 167 39,5 

1991 91 183 49,7 

1996 118 191 61,8 

2000 120 192 62,5 

حميدي،   الدين  محي  ت:  جاكسون،  نايجل  د.تانسي،  ستيفن  السياسيةالمصدر:  علم  طأساسيات  الفرقد  1،  دار   ،
 . 193، ص 2016للطباعة والنشر والتوزيع، دمشق، سوريا، 

يتنازعان   مفهومان  هناك  أن  يلاحظ  الحديث،  العصر  في  الديمقراطي  الفكر  لتطور  المتتبع  إن 
، والثاني بتأثير  Montesquieu  منتيسيكيوامن عشر، الأول بتأثير من  على الديمقراطية منذ القرن الث

ويعتبر   Rousseauروسو  من منه،  بد  لا  السياسية شر  السلطة  يعتبر  ليبرالي  فردي  مفهوم  فالأول   ،
الحرية   إلى  يذهب  مفهوم  الثاني  أما  السلطة،  تجاوزات  من  حمايتها  ينبغي  أفراد  مجموعة  الشعب 

 .2ايجابيا لا سلبيا، وذلك من خلال المشاركة في السلطةالسياسية تعريفا 

بغض النظر إلى مفهوم الديمقراطية في المجتمع الأثيني، فالديمقراطية لم تتبلور معالمها إلا في  
والهيمنة   العلمانية  على  القائمة  الغربية  الحداثة  بمفهوم  ارتبطت  حيث  الأوروبية،  النهضة  عصر 

نموذجها إلى مؤلفه  J.Chevalier  جاك شوفالييهراطية الليبرالية التي أرجع  الأيديولوجية، فظهرت الديمق

 
، دار الفرقد للطباعة والنشر  1ط  أساسيات علم السياسة،ستيفن د. تانسي، نايجل جاكسون، ت: محي الدين حميدي،  1

 . 193، ص 2016والتوزيع، دمشق، سوريا، 
 . 150منشورات عويدات، د.س.ن، ص  السلطة السياسية،جان وليام لأبيار، ت: إلياس حنة إلياس،  2
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الحداثةالموسوم " بعد  ما  "، إلى الثورتين الأمريكية والفرنسية في القرن الثامن عشر، حيث كانت دولة 
عندما كتب مقاله الشهير     F.Fukuyama فرانسيس فوكوياماكرد فعل على الحكم المطلق، كذلك نجد  

عن نهاية التاريخ والانتصار النهائي لليبرالية بشقيها الاقتصادي والسياسي. وهذا ما يؤكد    1989سنة  
راطية أصبحت حقيقة تاريخية لا يمكن لأحد أن ينكر وجودها، فهي الخيار والتوجه الأصيل  أن الديمق

 لأي عملية إصلاح أو انتقال ديمقراطي. 

استغرق عدة قرون، حيث  كبير  تطور  الغربية هي حصيلة  الديمقراطية  أن  القول،  يمكن  ومنه 
ادي، إضافة إلى مساهمة كتابات  تخلل هذا التطور الكثير من الصراع السياسي والاجتماعي والاقتص 

العديد من الفلاسفة و المفكرين من أجل الوصول إلى الحرية والعدالة والمساواة لا للديمقراطية، التي  
أصبحت شكلا من أشكال الحكم. ومهما تعددت الاتجاهات في الديمقراطية بين الليبرالية والاشتراكية، 

اخل المجتمع بطرق مختلفة، فهي وليدة العقل والتجربة  فالديمقراطية بصفة عامة هي تنظيم السلطة د 
 من أجل حياة أفضل.

 الثالث: معايير الديمقراطية وأشكالها: مطلبلا

لكي تقوم الديمقراطية بمهامها الأساسية كالتمثيل والمشاركة، وجب امتلاكها لمعايير معينة في  
 إطار نماذج وأشكال محددة. 

 أولا: معايير الديمقراطية: 

لقد تباينت التعاريف التي تنـاولت مــفهوم الديمـقراطية، والتي انطلقت غالبيتها مـــن بيـئات فكـرية 
تناقضة، فالتاريخ الطويل للديمقراطية يثير قدرا كبيرا من الاتفاق والتداخل، حيث يشير متعـــددة وأحيانا م

 بأنها تعني أشياء مختلفة لشعوب مختلفة في أزمنة وأماكن مختلفة.  روبرت دال

دالوفقا لوجهة نظر   ، فإن أهم مؤسسات الديمقراطية تتمثل في نظام انتخابات R.Dall  روبرت 
والعدال بالحرية  واستقلال يتسم  المواطنة،  وشمول  المعلومات،  مصادر  وتنوع  التعبير،  حرية  وإقرار  ة، 

 الجماعات والتنظيمات المدنية المختلفة داخل المجتمع، ووجود ممثلون منتخبون من الشعب.

يضع مجموعة من الشروط المناسبة لكي تقوم المؤسسات بدورها، والتي تتمثل    دالوعليه، فإن  
ثقافة سياسية ديمقراطية، وعدم وجود سيطرة  في السيطرة على المؤ  سسة العسكرية، إضافة إلى وجود 
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للديمقراطية. حيث تعمل هذه المؤسسات في إطار مجتمع ديمقراطي   خارجية من جانب قوى معادية 
يتسم بالحداثة السياسية والاقتصادية، وضعف التعددية الثقافية، وغياب أحد من هذه الشروط لا يجعل  

 .1مستحيلة ولكنها تكون محتملة  الديمقراطية

 : 2، أن الديمقراطية يجب أن تتضمن العناصر التالية ديفيد هيلدكما يذهب 

بحقوق   - التمتع  من  الأفراد  تمكن  أساسية  قواعد  على  يرتكز  الذي  الديمقراطية:  الاستقلالية  مبدأ 
الفرص   إطار  في  متساوية،  بواجبات  الالتزام  ثمة  ومن  تجاهل متساوية،  عدم  شريطة  لهم،  المتاحة 

 حقوق الآخرين. 
مبدأ الاستقلال الوطني: من خلال ضرورة توافر حقوق وحريات اقتصادية واجتماعية إضافة إلى   -

وبدون   السياسية،  بالحقوق  التمتع  يمكن  والاجتماعية لا  الاقتصادية  الحقوق  فبدون  السياسية،  الحقوق 
يدة في عدم المساواة في توزيع السلطة والثروة، الأمر الذي  التمتع بالحقوق السياسية تظهر أشكال جد 

 يؤدي إلى عدم تطبيق وإقرار الحريات الاقتصادية والاجتماعية.
 توافر درجة عالية من المساءلة لجهاز الدولة.  -
 توافر فرص متساوية للمشاركة السياسية.  -

نموذجا    J.A Schumpeter  شومبيتر جوزيف.أ    حاول   يطور  قائم على  أن  للديمقراطية  واقعيا 
" الكلاسيكي  كتابه  خلال  من  تجريبي،  والديمقراطية   الرأسمالية،أساس  )الاشتراكية  حيث 1942"   ،)

 :3وضع مجموعة من شروط العمل المرضي للديمقراطية، وهي كالتالي 

 نوعية السياسيين يجب أن تكون عالية.  -
الم - والأحزاب  القيادات  بين  المنافسة  تكون  أن  المسائل  يجب  من  محدود  ضيق  إطار  في  تنافسة 

السياسية، وكذا الإجماع على التوجه الإجمالي للسياسة القومية، حول ما يشكل برنامجا برلمانيا معقولا  
 وحول جملة القضايا الدستورية العامة. 

 
العلمي للدراسات  ، المركز  1، طالاتجاهات المعاصرة في دراسة النظرية الديمقراطيةشادية فتحي إبراهيم عبد الله،   1

 . 20-17، ص 2005السياسية، عمان، الأردن،  
ومصرعمر مرزوقي،   2 الجزائر  بين  مقارنة  دراسة  الديمقراطي  التحول  ظل  في  والتعبير  الرأي  أطروحة  حرية   ،

 . 96، ص  2012، 3مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية، جامعة الجزائر
 . 328سابق، ص المرجع الديفيد هيلد،  3
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الخطط   - صياغة  في  السياسيين  يساعد  التدريب،  جيد  مستقل  بيروقراطي  جهاز  وجود  من  بد  لا 
 و الإدارة.  والسياسات 

ينبغي توفر رقابة ذاتية ديمقراطية، من خلال اتفاق عريض على نبذ قيام الناخبين والساسة بخلط   -
 أدوارهم المحددة والانتقاد الشديد للحكومات في جميع القضايا مثلا.

 وجود ثقافة قادرة على تحمل الاختلافات في الرأي. -

راطية المعاصرة، يذهب بالقول، أن الديمقراطية  حول مفهوم الديمق لعلي خليفة الكواري وفي مقالة 
المعاصرة اليوم أكثر تواضعا مما يعتقده البعض، فهي منهج ضرورة يقتضيه التعايش السلمي بين أفراد  
أوجه  إدارة  من  السياسية  الجماعة  تمكن  ومؤسسات  مبادئ  على  يقوم  والذي  وجماعاته،  المجتمع 

ل سلمي. فنظم الحكم الديمقراطية نظم محكمة لها مقومات  الاختلاف في الآراء وتباين المصالح بشك
بين   مشتركة  عامة  مقومات  نجد  حيث  وضمانات،  وضوابط  وآليات  ومؤسسات  مبادئ  من  مشتركة 

 أنظمة الحكم الديمقراطية، والتي يمكن إجمالها في خمسة مقومات هي: 

 الشعب مبدأ السلطات نصا وروحا على أرض الواقع. -
 ة بين أفراد الجماعة السياسية. إقرار مبدأ المواطن -
 تأسيس ديمقراطية دستورية بناء على وفاق مجتمعي.  -
أساس  - على  وقيامها  بينها،  وفيما  داخلها  للديمقراطية  المدني  المجتمع  ومنظمات  الأحزاب  ممارسة 

 المواطنة. 
   وجود دستور ديمقراطي شرعي والاحتكام إليه. -

إذا كانت الديمقراطية التقليدية تقوم على أساسا على مبدأ السيادة الشعبية، فإن ممارسة السلطة 
ي الحكم تتعدد، فالديمقراطية تتميز بخصائص تميزها عن غيرها من  تختلف، وصور اشتراك الشعب ف

نظم الحكم الأخرى، فهي أولا مذهب سياسي يرمي إلى المساواة القانونية بين الأفراد، وتحقيق المساواة  
في الحقوق السياسية وكفالة الحرية السياسية، وهي في النهاية تهدف إلى تملك السلطة بواسطة الشعب  

الديمقراطية  والمواطني في  كما  بنفسه  ذلك  الشعب  تولى  سواء  الشعبية  السيادة  بمبدأ  والاعتراف  ن، 
غير   الديمقراطية  في  كما  معا  الاثنين  أم  النيابية،  الديمقراطية  في  كما  نوابه  بواسطة  أو  المباشرة، 

 المباشرة. 
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وليست  العامة،  القرارات  المعاصرة عبارة عن منهج وطريقة وعملية لاتخاذ  فالديمقراطية  ومنه، 
تمييز لأي   للمواطنة بشكل متساوي ودون  الحقوق الأساسية  فيه  تحترم  ترتبط بتراث ما، حيث  عقيدة 

ت الدورية اعتبار كان، بما يمكن الشعب أو أكثريته من تفويض السلطة ومراقبتها عبر آلية الانتخابا
 وآلية المنافسة السياسية، ضمن إطار القانون والمؤسسات الدستورية. 

 ثانيا: أشكال الديمقراطية:

في  أشواطا  قطع  قد  الحديثة  الدولة  كنظام سياسي في  أو  تداولي  كمفهوم  الديمقراطية  واقع  إن 
ي تظهر في  تطوره منذ نشأته، حيث أصبح لكل شعب طريقة خاصة في ممارسة مصدر سيادته، والت

أكمل  على  أهدافه  ويحقق  يلائمه  الذي  النظام  إتباع  ومنه  وظروفه،  أحواله  مع  تتماشى  عدة  صور 
 . غير أنه يمكن حصر طرق ممارسة الشعب لسيادته في ثلاث:1وجه

الشعب   - حالة يتولى  أو  في صورة  نكون  وهنا  أحد،  إنابة  أو  وساطة  دون  بنفسه  السلطة  ممارسة 
 الديمقراطية المباشرة. 

باســمه  - عــنه  نـيــابة  الســلطة  لـمــمارسة  نــواب  انتـخاب  طـــريق  عـــن  السلـطة  مــمارسة  الشعــــب  يتـولى 
 ولحسابه، وهنا نكون أمام ما يعرف بالديمقراطية النيابية.

يقوم الشعب بانتخاب من يمثله من النواب دون التنازل عن بعض مظاهر السلطة، ومنه نكون أمام   -
 يمقراطية غير المباشرة.صورة الد 

الديمقراطية، فإنهم يوردونها في  فالفقه الدستوري وعلماء السياسية عندما يتحدثون عن صور وأشكال 
 ثلاث: الديمقراطية المباشرة، والديمقراطية النيابية، والديمقراطية غير المباشرة.

 الديمقراطية المباشرة: -1

الديمقراطية المباشرة هي التي يتولى فيها الشعب بممارسة شؤون السلطة بنفسه وبشكل مباشر 
طريق  عن  وذلك  والقضائية،  والتنفيذية  التشريعية  السلطات  جميع  يباشر  فالشعب  أحد،  وساطة  دون 

 
 . 21سابق، ص المرجع الشادية فتحي إبراهيم عبد الله،  1
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فالشعب  اجتماع المواطنين في هيئة جمعية سياسية يقررون فيها القوانين وتنفيذها والفصل في القضايا،
 .1هو الحاكم والمحكوم 

روسولقد كان   جاك  من أشد المتحمسين للديمقراطية المباشرة، حيت يرى    J.J.Rousseau  جان 
إلى   ودفعه  للشعب  المعنوية  الروح  إلى رفع  تؤدي  فهي  المثالية،  إلى  الديمقراطية  الصور  أقرب  بأنها 

ا فالنظام  العامة وبحثها بطريقة علمية.  بالشؤون  المباشر لدى  الاهتمام  هو الصورة    روسولديمقراطي 
العامة  الإرادة  أنها  التنازل عنها، كما  يجوز  الشعبية، فلا  السيادة  لمبدأ  والصحيحة  والترجمة  الحقيقية 

 .2للشعب لا تقبل الإنابة أو التمثيل 

إلا أنه بالرغم من مثالية الديمقراطية المباشرة، إلا أنها بدأت تختفي وتتلاشى حتى في عصرها  
الذهبي في مدينة أثينا، عندما تحولت بعض اختصاصات الجمعية الشعبية، والتي كانت تضم جميع  

إلا  تطبيقها  اقتصر  كما  فيها،  النهائية  القرارات  صاحب  منتخب  مجلس  إلى  الأحرار  في    المواطنين 
أهمها ولاية   النوع من  Uri  أوري ولايات محدودة في سويسرا  هذا  كانت أخر ولاية تخلت عن  والتي   ،

 .19283الديمقراطية عام 

في عصرنا الراهن، توجد صعوبات كثيرة تحول دون فعالية الحكم في الديمقراطية المباشرة، لذلك  
أن"الديمقراطية المباشرة بمعنى الحكم بواسطة الشعب كله، خرافة   G.H Sabine  بايناسه.جورج  يقول  

يعرض   أخرى،  جهة  من  الحكم".  نظام  من  نظاما  منها  أكثر  المعارضة   يسمنإسياسية  الأدلة 
للديمقراطية المباشرة بشأن التشريع، فيقول أن هذا النظام ذو محاذير كثيرة في الأساس والشكل، فهو 

أ لأن  الأساس  حيث  من  التشريع  فاسد  وجهة  وتعيين  الممثلين  اختيار  على  القادرة  الشعب  كثرية 
فهم   عن  عاجزة  فهي  عليها،  تعرض  التي  القوانين  مشاريع  أو  القوانين  تقدير  عن  عاجزة  والحكومة، 
الديمقراطية   فنظام  الشكل،  حيث  من  كذلك  لدراستها.  الكافي  الوقت  لديها  وليس  القوانين،  مشاريع 

تضي كل مناقشة فعالة أمام الهيئة التي تقترع اقتراعا نهائيا للقانون، حيث كان  المباشرة فاسد، حيث تق

 
المعاصرة،جمال أحمد السد جاد المراكبي،   1 أطروحة مقدمة لنيل    الخلافة الإسلامية بين نظم الحكم بين نظم الحكم 

 . 252 هـ ، ص 1414شهادة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، القاهرة، 
الدولة والحكومةمحمد كامل ليلة،   2 السياسية،  ،  1969، دار النهضة العربية لطباعة والنشر، بيروت، لبنان،  النظم 

 . 792-791ص 
الدستورينعمان أحمد الخطيب،   3 والقانون  السياسية  النظم  في  الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 7، طالوسيط  ، دار 

 . 243، ص 2011الأردن، 
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الشعب كله قادرا على الاجتماع في مكان عام وحول نقاش ما، لكن هذا الأمر يتعذر الآن في وجود 
 .1العديد من المجالس المتعددة للاقتراع 

لمشارك الأمثل  النموذج  تبقى  المباشرة  فالديمقراطية  أن  ومنه،  إلا  بنفسه،  نقسه  الشعب في حكم  ة 
 هذه المشاركة لا يمكن أن تنسجم مع متطلبات المجتمع السياسي المعاصر.  

 الديمقراطية النيابية:   -2

بانتخاب   الشعب  يقوم من خلالها  التي  الديمقراطية  النيابية صورة من صور  الديمقراطية  تعتبر 
   عنه. من يمثله من النواب لممارسة السلطة باسمه ونيابة  

وفي هذا النوع من الديمقراطية لا يمارس الشعب السلطة بنفسه ومباشرة ولكن ينسب غيره في  
ممارستها. فالديمقراطية في معناها الحديث، ومع تعدد الحياة الاجتماعية، وزيادة عدد السكان أصبحت  

 . 2المعروف في النمط الأثيني تقوم على مبدأ التمثيل النيابي بدلا من مبدأ المشاركة المباشرة 

يرى بعض الفقهاء أن النظام النيابي ضرورة، وذلك لاستحالة تطبيق الديمقراطية المباشرة، بينما  
التطبيق.   ممكنة  المباشرة  الديمقراطية  كانت  ولو  حتى  الأمثل  هو  النيابي  النظام  أن  آخر  فريق  يرى 

أي أساس  على  وتنشأ  تتكون  لم  النيابية  مرتبطة  فالديمقراطية  نشأتها  جاءت  وإنما  معين،  ديولوجي 
بتطورات تاريخية معينة وبشكل خاص في انجلترا التي تعد مهد الديمقراطية النيابية، ومنها انتقلت إلى  

 عدد من الدول وقننت مظاهرها في دساتيرها. 
 :3يقوم النظام النيابي على الأركان الأساسية التالية 

 وجود برلمان منتخب من الشعب. -
 ارسة البرلمان لسلطة فعلية.مم -
 عضوية البرلمان تكون محددة بمدة معينة. -
 استقلال البرلمان أثناء مدة نيابته عن هيئة الناخبين.  -
 النائب في البرلمان يمثل الأمة كلها. -

 
     . 240-239سابق، ص المرجع السليمان، عصام  1
الأمريكية نموذجاعلاء عبد الحفيظ محمد،   2 التجربة  الديمقراطية  اعتبارات الأمن والممارسة  بين  ، 1، طالمواءمة 

 . 61، ص  2014مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، أبو ظبي، 
 . 252سابق، ص ال مرجع النعمان أحمد الخطيب،  3
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النظام   انتشار  فإن  العالم،  في  السياسية  الأنظمة  منها  تنبع  التي  الأيديولوجيات  اختلاف  رغم 
العملي. التمثيلي على   الصعيد  أقله على  النظام،  هذا  نجاح  على  قاطع  دليل  لهو  واسع جدا،  نطاق 

كما  وانسجامها،  منطقيتها  في  لاشك  حقيقية  قواعد  على  القائم  للحكم  كنموذج  اعتبر  النيابي  فالنظام 
الأفضل النظام  من    اعتبر  بالرغم  المواطنين،  وحرية  السلطة  فاعلية  بين  التوافق  تحقيق  على  القادر 

وبين  ت بينه  القائم  التعارض  وكذا  عليها،  قام  التي  القانونية  الأسس  تناولت  كثيرة  لانتقادات  عرضه 
 .1الديمقراطية، وعدم ملائمته متطلبات الحياة العصرية 

للشعب  الاقتصادية  المصالح  بين  التوافق  من  أدنى  حدا  يتطلب  النيابية  الديمقراطية  نجاح  إن 
ال للأقلية  الاقتصادية  من  والمصالح  يمكنه  للشعب  والوعي  الشفافية  من  مستوى  إلى  إضافة  حاكمة، 

 اختيار الأفضل لممارسة السلطة، ومن مراقبة الحكام في أداء وظيفتهم. 

 الديمقراطية غير المباشرة: -3

عام   بوجه  تمثل  المباشرة،  شبه  الديمقراطية  البعض  يسميها  كما  أو  المباشرة،  غير  الديمقراطية 
الديمقراطية المباشرة والديمقراطية النيابية، ففي هذا النظام لا يتولى الشعب بنفسه  نموذجا يتوسط بين  

كل مظاهر السيادة ولا يتخلى عن ممارسة هذه المظاهر كلها لنوابه، فالديمقراطية ليست مباشرة لأن  
ب شخص  الشعب لا يعتبر ممارسا للسياسة بصفة دائمة، كما أنها ليست ديمقراطية نيابية، لأنه لا ينو 

عن شخص في الممارسة، حيث يحتفظ كل شخص بحق التدخل و مشاركة البرلمان في بعض شؤون  
 الحكم.

المباشرة   شبه  الديمقراطية  في  الشعب  بأن  القول  إلى  الفقهاء  بعض  يذهب  المنطلق،  هذا  من 
ائل القرن يصبح سلطة رابعة وتزداد على حساب البرلمان. وتعود نشأة الديمقراطية شبه المباشرة إلى أو 

العشرين بسبب أزمة الديمقراطية النيابية ورغبة الشعوب في المساهمة بشكل مباشر في بعض مظاهر  
 .2الحكم

تختلف حالات تدخل الشعب من دستور لآخر، وكلما ازداد تدخل الشعب كلما اقترب النظام من   
 ظام النيابي. الديمقراطية المباشرة، وكلما قل هذا التدخل كلما اقترب النظام من الن

 
 . 244سابق، ص المرجع العصام سليمان،  1
 . 262سابق، ص ال مرجع النعمان أحمد الخطيب،  2
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ما هو رئيسي كالاستفتاء   منها  أمور عدة،  المباشرة في  الديمقراطية غير  تنحصر مظاهر  كما 
في   الناخبين  كحق  الفقهاء،  حوله  يختلف  ما  ومنها  الشعبي،  والاعتراض  الشعبي،  والاقتراع  الشعبي، 

 إقالة النائب، وحل البرلمان، وعزل رئيس الجمهورية. 

الشعبي:   -   وهو رأي الشعب في موضوع معين، وهذا الموضوع قد يتعلق بمشروع قانون الاستفتاء 
غير القوانين ويسمى بالاستفتاء    ويسمى في هذه الحالة بالاستفتاء التشريعي، وقد يتعلق بموضوع آخر

 .1السياسي 

الشعبي: - يعطى    الاقتراح  التشريع، حيث  في  فعلية  الحالة مساهمة شعبية  هذه  في  الشعب  يساهم 
أن  عليه  يجب  الذي  البرلمان  إلى  قانون  مشروع  اقتراح  السياسي، حق  الشعب  أفراد  من  معين  لعدد 

 يناقشه ويتداول فيه، ويتخذ القرار المناسب بشأنه إما أن يقره أو يرفضه.

ن الناخبين في الاعتراض على قانون أقره البرلمان خلال ويقصد به حق عدد مالاعتراض الشعبي:   -
 مدة معينة من تاريخ إصداره ونشره في الجريدة الرسمية. 

الاعتراض سقوط القانون، وإنما يوقف تنفيذه، ثم يعرض يوقف تنفيذه، ثم يعرض    ولا يترتب على مجرد 
    .2الأمر على الشعب للاستفتاء فيه 

الحق تقره بعض الدساتير لعدد معين من الناخبين، ويعني تمكين عدد   هذا   إقالة الناخبين لنائبهم: -
في   بالموافقة  الناخبين  أغلبية  إجماع  لاقت  فإذا  انتخبوه،  الذي  النائب  إقالة  الناخبين طلب  من  معين 

 دائرته الانتخابية، وجب على النائب الانسحاب من البرلمان طيلة العهدة الانتخابية. 

 طاء الناخبين الحق في تقرير حل البرلمان المنتخب بجميع أعضائه. ويعني إع الحل الشعبي:  -

الأمر   يعرض  وعندئذ  الناخبين،  أغلبية  تشترط موافقة  الدساتير  فإن معظم  الأمر،  هذا  لخطورة  ونظرا 
 . 3على الشعب للاستفتاء 

الجمهورية - رئيس  : بعض الدساتير تعطي الحق للشعب في عزل رئيس الجمهورية بشروط  عزل 
لسنة   الألماني  فيمار  دستور  نجد  الدساتير  هذه  بين  ومن  معينة،  حدود  وفي  حيث  1919خاصة   ،

منه على أنه يمكن عزل رئيس الجمهورية من منصبه بناء على اقتراح من المجلس    43نصت المادة  
ثلث بأغلبية  )الريخستاج(  استفتاء عام، وبمجرد  صدور قرار  الشعبي  الشعب في  ي أعضائه، وموافقة 

 
 . 263نفس المرجع السابق، ص  1
 . 808سابق، ص المرجع  المحمد كامل ليلة،  2
 . 270سابق، ص ال مرجع النعمان أحمد الخطيب،  3
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الريخستاج يوقف رئيس الجمهورية عن العمل، وفي حالة عدم موافقة الشعب على قرار المجلس، يعتبر 
 .1ذلك بمثابة انتخاب جديد للرئيس، وجب حل الريخستاج وإجراء انتخابات جديدة 

  المباشرة، فليس من الضروري الأخذ بجميع مظاهرها   بالرغم من تعدد مظاهر الديمقراطية غير
المسائل  بعض  فهناك  الدساتير،  إلى  بالرجوع  وهذا  فيها،  أكثر  أو  واحد  بمظهر  الأخذ  يكفي  وإنما 
وكذا  الشعبي  الاقتراع  أو  للاستفتاء،  الشعب  على  عرضها  وجوب  مبدأ  من  تستثنى  الهامة  والقوانين 

 الاعتراض الشعبي. 

 الثاني: مفهوم الديمقراطية التشاركية: المبحث 

والسياسات  السياسية  العلوم  حقل  دخل  جديدا  ورافدا  حداثة،  المفاهيم  أكثر  التشاركية  تعتبر 
 المقارنة، والذي أصبح يحتل مكانة هامة عند الباحثين وصانعي السياسات. 

والممارسة   التفكير  نتائج  أهم  تمثل  التشاركية  التي  فالديمقراطية  والمعاصرة  الحديثة  الديمقراطية 
فهي  التنظيمات والشعوب،  تطبيقه وممارسته  إلى  التفكير والبحث، وغاية ما تطمح  بها مراكز  تتغنى 
مجموعة من المؤسسات أو الآليات المكملة للديمقراطية التمثيلية أو الكلاسيكية، التي جاءت من أجل 

وإيج  الديمقراطية،  هذه  ونقائص  أعطاب  والاجتماعية  تصحيح  الاقتصادية  القضايا  لمختلف  الحلول  اد 
الفاعلين والمتدخلين بشكل دائم ومستمر، فهي تعد   وهذا من خلال الإشراك الفعلي ومشاركة مختلف 
دعامة أساسية للنظام الديمقراطي وليست بديلا للديمقراطية التمثيلية، حيث تتيح التمتع بحق المشاركة 

 . اتخاذ القرار على المستوى المحلي من جهة ثانيةمن جهة والتأثير في عملية 

 : التشاركية الديمقراطية ونشأة وتطور  تعريفالمطلب الأول: 

إن دراسة الاتجاهات المعاصرة في إطار النظرية الديمقراطية يكشف عن حقيقة هامة، وهي أن  
زا فما  أخرى،  إلى  فترة  من  مختلف  وبمسمى  بشكل  نفسه  إنتاج  يعيد  السياسي  مثل  الفكر  مفكرون  ل 

ميل  و  توكفيلو  روسو و  أرسطوو  أفلاطون  ستيوارت  الديمقراطية  جون  النظرية  اهتمام  موضع 
المعاصرة، كما أن العديد من هذه المفاهيم مثل الديمقراطية التشاركية، تعبر عن الاتجاهات الحديثة  

فه للنظرية.  الآباء  المفكرين  أفكار  من  مستمدة  الديمقراطية  النظرية  دراسة  أصول  في  لها  الفكرة  ذه 

 
 . 811سابق، ص المرجع  المحمد كامل ليلة،  1
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ورغن يو  C.Pateman كارول باتيمانتاريخية، لكن تم تنشيطها وإحياءها في أعمال عدة مفكرين أهمهم 
 .  J.Habermas هابرماس

 أولا: تعريف الديمقراطية التشاركية: 

الشقين المكونين لها، الديمقراطية    إلىالمرجعي للديمقراطية التشاركية يتحدد بتفكيكها    الإطار  إن
جهة   من  والمشاركة  جهة،  باعتبار  أخرى من  المحدد    الأولى،  والفلسفي  السياسي  الشق  تتضمن 

 لماهيتها، بينما يرتبط الشق الثاني بالمشاركة كقيمة جوهرية للحياة للديمقراطية العامة. 

من الرواد الأوائل الذين أسسوا للفعل التشاركي من خلال الأفكار    Habermas  برماسها  يعتبر
التي تؤطر هذه الممارسة، فهو يسعى إلى تأسيس الديمقراطية على مبدأ الحوار والتشاور، حيث يعطي  
اقتراحات جديدة بخصوص  والفعل، ورفع دعاوى الصلاحية، وتقديم  الكلام  الحق في  المشاركين  لكل 

ايا السياسية والقانونية موضوع النقاش في الفضاء العمومي، فهو يدعو إلى إحياء فكرة المجال  القض
العام، لأن الديمقراطية التقليدية التي تعتمد على البرلمانات والأحزاب لا تمثل الأساس الكافي لاتخاذ  

. لذلك نجد 1مجتمعية القرارات الجماعية، ومن ثمة يجب ينبغي إصلاحها بتفعيل التجمعات والهيئات ال
الليبرالي    هابرماس تحول إلى نموذج الديمقراطية التشاركية من أجل معالجة أزمات النظام الرأسمالي 

مثالية   جماعة  أساس  على  ديمقراطية  تأسيس  يريد  فهو  وسلوكه،  ببيئته  ترتبط  التي  شرعيته  بأزمات 
 خالية من أية هيمنة أو سيطرة ما عدا غلبة أفضل حجة. 

أن نظريته   كما  في  مركزيا  مفهوما  يعد  التشاور  على  هابرماس  يقول  حيث ،  مفهوم  يجب   ":
المواطنين   ممارسة  بالهام  تستمر  أن  تريد  كانت  إذا  الواقع،  مع  اتصال  على  تبقى  أن  الديمقراطية 
العامة  الآراء  على  فيجب  والمواطنين...  القضاة  ممارسة  وكذلك  السياسة،  رجال  وممارسة  السياسية 
المؤثرة التي تكونت بطريقة غير شكلية أن تتحول إلى سلطة تواصلية، ومنها إلى سلطة إدارية، هذه 

 هي الصيغة الجديدة لتقرير المصير الديمقراطي".

 التشاورية على الأركان التالية:   هابرماسوتتأسس متطلبات ديمقراطية  
 . وجود المؤسسة القانونية الشرعية -

 
الصباغ،   1 فايز  ت:  جيدنر،  عربيةأنتوني  مدخلات  مع  الاجتماع  طعلم  بيروت، 4،  للترجمة،  العربية  المنظمة   ،

 . 726، ص 2005
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 الاستقلال العام والخاص.رية: الح تحقيق مبدأي -

  .1النقاش والتشاور وتشكيل الرأي السياسي عبر المشاركة السياسية  -

أنه " للوصول إلى حل النزاع ديمقراطيا، وبهدف الوصول إلى حكم   Habermas  هابرماسيؤكد  
متفق عليه للقضية موضوع الخلاف، وجب أن يكون النقاش صريح وغير قسري"، حيث ربط نظرية  

لتواصلي الديمقراطية بنظرية المناقشة والحوار التي لا تنفصل في حد ذاتها عن التواصل والفعل الفعل ا
أفكارهم   عن  التعبير  من  المواطنين  تمكن  التي  النموذج  تلك  هي  الديمقراطية  أن  وأكد  التواصلي. 

هذا النموذج الذي  وانتماءاتهم الثقافية والعرقية، وتمكنهم من التفاهم على اقتراحات مقبولة من الجميع،  
 .   2لا يمكن له أن يتأسس إلا إذا ارتبط بالمناقشات العمومية 

، يرى أن ديمقراطية المشاركة ترعى التنمية البشرية وتعزز شعورا بالكفاءة  Patemen  بيتمانما  أ
السياسية، تختزل إحساسا بالإقصاء عن مراكز النفوذ، وتغذي نوعا من الاهتمام بالمشكلات الجماعية  

ن يلاء اهتمام أكثر حدة شؤون الحكم. ومن شأ إوتساهم في تشكيل كتلة مواطنين فعالة ومطلعة على  
ال السياسة  فرصة  سياق  تغيير جذري في  إحداث  إلى  تؤدي  أن  العمل  في مجالات  الموسعة  مشاركة 

حديثة،   ديمقراطية  نظرية  امتلاك  على  قادرين  زلنا  ما  بأننا  يقول  استنتاج  إلى  توصل  حيث  القومية، 
 .3بعيدة عن الجمود العقائدي، يحفظ مفهوم المشاركة في قلبها 

كتابات   كذلك  مستقبل  مركزة    ماكفرسون تبقى  مفتاح  بوصفه  المشاركة  مفهوم  على  خصوصا 
الإشراك   عبر  إلا  كامل  نحو  على  يتحققان  لا  الفرد  وتطور  الحرية  أن  زعم  حيث  ديمقراطية،  أكثر 
المباشر والمستمر للمواطنين في تنظيم المجتمع والدولة، ومدى إمكانية وقابلية توسع إطار الديمقراطية  

الانتخاب  في  الدوري  الانخراط  في  من  الحياة  ميادين  جميع  في  القرار  صنع  في  المشاركة  إلى  ات 
 .4مجتمعات معقدة ذات كثافة سكانية عالية 

 
، منشورات ضفاف، 1، طالإشكالية السياسية للحداثة من فلسفة الذات إلى فلسفة التواصلعلي عبود المحمداوي،   1

 . 225-221، ص2005بيروت، لبنان، 
بنش 2 محمد  الواقعيةريف،  مولاي  والممارسة  النظري  الإطار  بين  التشاركية  ط الديمقراطية  الرشيدية  1،  مطبعة   ،

 . 36، ص2015كرافيك، المغرب، 
 . 463-461سابق، ص المرجع الديفيد هيلد،  3
 . 458نفس المرجع، ص  4
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التمثيلية   الديمقراطية  الميدانية هو  الممارسة  في  التشاركية  الديمقراطية  تواجهه  ما  أول  كان  إذا 
ه  النظري  المستوى  على  التشاركية  الديمقراطية  مفهوم  تواجه  إشكالية  أول  الديمقراطية  فإن  مفهوم  ي 

دوكوريبيتير  التمثيلية، ولذلك وجب تحديد المفهوم بناء على هذه العلاقة. وضمن هذا الإطار، اعتبر  
Do coorebyter 1" ن الديمقراطية التشاركية هي:"مجموعة من الصيغ التي تتم الديمقراطية التمثيليةلأ. 

على   تقوم  التي  أو  التشاركية  الديمقراطية  إلى إن  تدعو  التي  النظريات  على  تطلق  المشاركة 
إشراك المواطنين العاديين في عملية صنع القرار، وبدرجة أكبر مما هو عليه الحال في الديمقراطية  
التمثيلية. وتعود الديمقراطية التشاركية، في أصولها إلى نمط الديمقراطية المباشرة، أن كان هناك اتفاق  

اركية على أن المواطنين يجب أن يشاركوا في عملية صنع القرار، إلا أنه  بين منظري الديمقراطية التش 
 .2لا يوجد اتفاق بينهم حول كيفية إقامة فرصة المشاركة السياسية من أجل إحداث تكامل بينهم 

من   آليات  تبني  اعتماد  نحو  التوجه  وهذا من خلال  العالم،  الذي عرفه  الديمقراطي  المد  كذلك 
في عملية إشراك الأطراف والفواعل غير الرسمية في عملية صنع القرارات العامة  شأنها إعادة النظر  

بالشكل الذي يضمن المشاركة الفعلية في العملية السياسية، كل ذلك في إطار استيعاب ثقافة الآخر  
وإسقاط كل أشكال التهميش والإقصاء ضمن نطاق صناعة القرار من الأسلوب الهرمي إلى الأسلوب 

 الشبكي.

أندرسون وحسب الباحث الأمريكي   ،  فالديمقراطية التشاركية تعتبر وعاء يجمع مجموعة  جيمس 
من الفاعلين، خاصة الفاعلين غير الرسميين، وهم المواطنون والأحزاب السياسية وجماعات المصالح.  

رة "العمل مع" فالمقاربة التشاركية كإحدى الآليات التصورية للديمقراطية التشاركية يمكن إجمالها في عبا
بدل "العمل من أجل"، فهي مقاربة أفقية تهدف إلى تحسين شروط الحياة للمواطنين، عن طريق الدعوة 
إلى فك الارتباط بالدولة، ومساعدة المواطنين لمحاربة كافة أشكال الفقر والتهميش، فهي تضمن الرفع 

 .3من مستوى التنمية الذاتية للمواطن وللأجيال القادمة 

 
والمجتمع   1 الساكنة  لدور  تشاركي  منظور  التشاركية:  الترابية  الحكامة  الماضي،  الرحمن  التدبير عبد  في  المدني 

 . 93، ص 2014، مطبعة المعرف الجديدة، الرباط، مجلة الدراسات السياسية والاجتماعيةالترابي، 
 . 65سابق، ص المرجع الشادية فتحي إبراهيم عبد الله،  2
التشاركيةمنير الحجاجي،   3 المحلية  الحسن الأول، كلية ، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة، جامعة  التنمية 

 . 94-93، ص 2008-2007العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، سطات، 
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بأنها :" المجال الواسع الذي يتم فيه تبادل الأفكار   Hannah Arendt  هانا أرندتا الباحثة  وتعرفه
والآراء بإرادة وحرية تسمح للمواطنين بتحقيق الصالح العام للجماعة، والتي تنتهي إلى إسعاد الجميع لا  
إلي إسعاد الفرد والمصلحة الضيقة التي تسير المصالح المادية والفائدة الاقتصادية، والتي تجعل من  

ة تحقق سعادة الاقتصاديين ورجال الأعمال وأصحاب المصالح والنفوذ وكذا السيطرة العملية السياسي
 .1الأوليغارشية، وتستثني المواطنين والمجتمع " 

الباحثة   فينيا ترى  لمفهوم Diana Burgos-Vigna  بورجوس  مرادفة  التشاركية  الديمقراطية  أن   ،
لية السياسة، فهي ترى أن مفهوم الديمقراطية  الحكم الذاتي من خلال تركيزها على الجانب المحلي للعم

اهتمام   خلال  من  ويبرز  سياسي  الأول  أساسين،  بمجالين  يرتبط  معين  نشاط  إلى  يشير  التشاركية 
المواطنين بالمجال السياسي، والفضاء الثاني هو المجال الاقتصادي من خلال التفكير الجماعي لكيفية  

 .2لة لإقليم معين تنفيذ لتحقيق أفضل تنمية اقتصادية محتم

الاتجاهات   متعدد  توزيع  وفق  الإجرائي  المعياري  مضمونها  في  تطرح  التشاركية  فالديمقراطية 
، والذي يعتمد فيه على مونتسكيوالمبني على مجموعة من المنحنيات العمودية والأفقية خلافا لوجهة  

به والاحتكار  السلطة  تمركز  حدة  من  يحقق  الذي  بالشكل  الأفقي  المجال الأسلوب  فسح  وبالتالي  ا، 
وخلق فضاءات أكثر انسيابية ومرونة، تتوزع ما بين المؤسسات الرسمية للدولة والمؤسسات الوسيطة 
)الأحزاب، المجتمع المدني، القطاع الخاص، الإعلام...(، رغبة في إضفاء الشرعية والقبول الشعبي 

 .3للخيارات العمومية وتحقيقا للصالح العام  

يقدم المغربي  في حين  بوافي  الباحث  يقوم    يحي  بناء  بقوله:"هي  التشاركية،  للديمقراطية  تعريفا 
على المشاركة في المؤسسات القائمة، والموجه بالأساس للمواطنين،  بالشكل الذي يمكنهم من التفاعل  
أشكال   وتعميق  وتوسيع  المنتخبين  سلطة  تعزيز  خلال  من  وهذا  القرار،  صلب  من  أكثر  والاقتراب 

 
بوحنية،   1 حالة  قوي  دراسة  المغاربية:  الدول  في  والإدارية  السياسية  الإصلاحات  ظل  في  التشاركية  الديمقراطية 

 . 57-55ص   ،2015، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، المغرب نموذجا -الجزائر  -تونس
المفهوم،   2 وتطور  جينيالوجيا  في  دراسة  التشاركية:  الديمقراطية  زاوي،  والإدارية رفيق  السياسية  البحوث  ،  مجلة 

 . 91، ص10العدد
صحيفة   3 من  مقال  وظيفية،  بنائية  تقاطعات  إيجاد  نحو  التشاركية  والديمقراطية  الموسعة  الجهوية  الزياني،  عثمان 

يوم   منشور  المغربية،  الالكتروني:  03/03/2011مغرس  الموقع  على   .

http://www.maghress.com/alittihad/124596    :14.25، التوقيت: 07/2015/ 12، تاريخ التصفح. 

http://www.maghress.com/alittihad/124596
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تأسيس   عبر  اليومية،  حياتهم  تمس  التي  والمجالات  تعنيهم  التي  الأمور  في  المواطنين  مع  التشاور 
 .1آليات للمشاركة "

يذهب   زيانيكما  أو   صالح  المشاركة  مفهوم   "  : أن  على  المفكر،  مجلة  على  له  مقال  في 
التشاركية مفهوم مرتبط بالمجتمع الديمقراطي، وهو مكون أساسي من مكونات التنمية البشرية، يسعى  
من أجل تحقيقها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. إنها تعني بشكل مبسط أن يكون للمواطنين دورا ورأيا  

ارات التي تؤثر في حياتهم، سواء بشكل مباشر، أو من خلال مؤسسات شرعية وسيطة  في صناعة القر 
تمثل مصالحهم. ويقوم هذا النوع من المشاركة الواسعة على حرية التنظيم وابداء الرأي بحرية، وزيادة 

 .2القدرة على المشاركة الفعالة "

شريطأما   جد الأمين  مقاربة  أو  إطار  هي  أنها:"  على  فيعرفها  تعتبر  ،  كما  للديمقراطية...  يدة 
وسيلة ناجحة في مأسسة مشاركة المواطنين إلى جانب ممثليهم، من خلال زيادة انخراطهم ومشاركتهم  

 .3في النقاش العام وفي عملية اتخاذ القرار على المستوى السياسي " 

بوسنينةد:  كما يقول المدير العام السابق للمنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم السي :             المنجي 
على   نصطلح  أن  يمكن  التي  التشاركية،  الديمقراطية  لمقاربة  كونيتان  قيمتان  والتنمية  "الديمقراطية 
الكلاسيكي   الديمقراطي  التمثيل  التي تؤسس لخروج شرعي عن  الثالثة"،  الموجة  بـ:"ديمقراطية  تسميتها 

الم بمشاركة  تسمح  مباشرة،  شبه  ديمقراطية  وزيادة  نحو  والاقتصادية  السياسية  الحياة  في  واطنين 
 .4الإصغاء السلطوي للمواطن والاستماع لحاجاتهم ونداءاتهم وانتظاراتهم" 

من خلال التعاريف السابقة، يمكن تعريف الديمقراطية التشاركية على أنها دعامة جديدة لتوسيع  
القرارات  اتخاذ  عملية  في  للمواطنين  المشاركة  أشكال  السياسي    وتعميق  المستوى  على  الأولوية  ذات 

. كما أنها تشكل تصور مشترك، والذي يركز على  وذلك عبر الانخراط والتفاعل في النقاش العمومي
على   بناء  العامة  المنفعة  تحقيق  في  بالمشاركة  الفاعلين  كافة  يمنح  الذي  بالشكل  والحوار،  التشاور 

 
الأحزاب،   1 غياب  ظل  في  اليوم...  مغرب  في  الديمقراطية  جدوى  بوافي،  الأسبوعييحي  السبت العرب  عدد   ،

 . 06، لندن، ص 03/09/2009
الجزائر،   2 في  المشاركاتية  الديمقراطية  الفساد وإرساء  لمكافحة  الجمعوي  العمل  تفعيل  زياني،  المفكرصالح  ،  مجلة 

 . 58، ص  2009، أفريل  04كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
 . 46، ص  2008، 06الجزائر، العدد ، ، مجلة الوسيطالأمين شريط، الديمقراطية التشاركية... الأسس والآفاق 3
 . 47المرجع السابق، ص  نقس 4
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لا تستهدف إلغاء الديمقراطية التمثيلية أو الحلول محلها    الروح الجماعية. ولهذا فالديمقراطية التشاركية
الديمقراطية   نظام  تطبيق  من  الممارسة  عنها  كشفت  التي  الاختلالات  كل  لتجاوز  تهدف  ولكنها 
ولضمان   عنها،  بديلا  تشكل  ولا  التمثيلية،  للديمقراطية  مكملة  تعد  التشاركية  فالديمقراطية  التمثيلية. 

تح فيما  نجاعتها وفعاليتها في  بد من ضمان الانسجام والالتقائية  العامة لا  الشؤون  تدبير  سين جودة 
 بينها.  

 نشأة وتطور الديمقراطية التشاركية:  ثانيا:

يشكل مفهوم الديمقراطية التشاركية من بين أكثر المفاهيم التي أصبحت تشغل اهتمام المفكرين  
هذه   جاءت  حيث  السياسيين،  والممارسين  المجتمعية  والباحثين  المطالب  تصاعد  ظل  في  المقاربة 

 بضرورة وجود أطراف أخرى تكون على قدم المساواة في العملية التشاركية. 

فالديمقراطية التشاركية تحدد الأسس التصورية العامة للعملية التشاركية، فهي لا تضع قالبا أو  
ال دول التي استلهمت المبادئ نموذجا جاهزا يسري على الجميع، مما جعلها مصدر غني للعديد من 

 العامة، وعملت على توظيفها وتكييفها حسب طبيعة خصوصيتها الوطنية والمحلية.

ابستمولوجية   قضية  النظرية  الناحية  من  يطرح  التشاركية،  الديمقراطية  مفهوم  مناقشة  إن 
هل مرد ذلك    بالأساس، وتتجلى في التساؤل التالي: لماذا أضيف لمفهوم الديمقراطية صفة التشاركية؟

التشاركية   الديمقراطية  الديمقراطية لوحده دون دعمه بمفهوم توصيفي آخر؟ أم أن  إلى ضعف مفهوم 
 .1لها دلالات أخرى غير التي حملها مفهوم الديمقراطية الكلاسيكية وعبر التطور التاريخي؟ 

لمواطنة الحقة  لقد أصبحت الديمقراطية التمثيلية في العصر الحالي عاجزة عن تلبية مقومات ا
وتحقيق التنمية في كافة أبعادها، لذا وجب ضرورة إيجاد نماذج جديدة لتدبير الشأن العام، فخلال فترة  
التنمية   من  المستبعدين  بوتقة  من  الخروج  بهدف  وديناميكية  الدولي حركية  المنتظم  التسعينات عرف 

 
الإنسانية الجمعي نوي، الديمقراطية التشاركية: الآلية المثلى لمحاربة الفساد في المجتمع الجزائري،   1 العلوم  ،  مجلة 

 . 205ص  ، 21جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
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تبني   بهدف  ومؤتمرات  لقاءات  فعقد  يمثله،  الذي  التهديد  للوضع وخطورة  جديدة  ومقاربة  إستراتيجية 
 .1الاجتماعي في إطار ما يعرف بالديمقراطية التشاركية 

إن الأزمة التي طرحتها الديمقراطية التمثيلية، والتي تعبر عن عدم قدرة الممثلين على ضمان  
ث  وتمثيل وحدة وحرية الجماعة السياسية، الأمر الذي استدعى اهتمام الباحثين والمختصين في البح 

عن مقاربات التمثيل المباشر كالديمقراطية التشاركية، والتي تمكن الأفراد من المشاركة في عملية بناء  
 :2الدولة الوطنية وإضفاء الشرعية وتعزيز الديمقراطية. ومن أجل ذلك فإن التركيز الرئيسي تحول إلى

 هم. استيعاب حقوق الأفراد وحمايتها، وتقليص الفجوة بين المثلين ومنتخبي -

نتيجة   - المحليين  والفاعلين  المركزية  السلطات  بين  يوازن  الذي  بالشكل  السلطة  توزيع  إعادة 
 محدودية الديمقراطية التمثيلية.

 وضع آليات خاصة تكفل بحماية الأقليات في ظل القانون العام.  -

موضوعية   - أسس  على  القائمة  الشرعية  تعميق  في  تساهم  قوية  دستورية  مؤسسات  إيجاد 
 .قانونية

 إدماج جميع فئات المجتمع في تدبير الشأن العام والانخراط في الحياة السياسة. -

ونظرا لتنامي أزمة الديمقراطية التمثيلية، ظهرت التشاركية كمقاربة جديدة تدعو إلى بناء فضاء 
التشار  الديمقراطية  العمومي، في إطار  الفعل  أكثر من  المواطنين والاقتراب  التي  منفتح على آراء  كية 

إدارة   في  للمواطنين  المباشرة  المشاركة  تعزز  التي  والأجهزة  والأدوات  الإجراءات  مجموعة  إلى  تشير 
 الشؤون العامة. 

لمفهوم   أول صياغة  أن  ذلك  الديمقراطية،  مثل  قديمة  المشاركة  فكرة  أن  على  الاتفاق  يسود 
، وهو مفهوم في  أرنولد كونمانيكي  ، واستخدمه الفيلسوف الأمر 1960الديمقراطية االتشاركية كان عام  

 .3جزء منه كان يهدف إلى تطوير المشاركة المنخفضة للأحياء الأمريكية 

 
إ 1 سليمان،  فوريه، ت: حاتم  دكار  دارة  كاترين  إلى  كركاس  من  سكانها  بمشاركة  التجارب   10المدن  من  سنوات 

 . 38، ص 2003، دار الفرابي، بيروت، 1، طلتشجيع الحوار الديمقراطي في المدينة
انبعاث،   2 أزمة ومحاولات  المحدثة: سياق  الديمقراطية  العربييونس موستف،  المستقبل  العددمجلة  أكتوبر 440،   ،

 . 146-145، ص2015
الجزائر،    أحلام 3 في  التشاركية  الديمقراطية  لقياس  كمؤشر  للمرأة  السياسي  التمكين  للأمن عابد،  الجزائرية  المجلة 

 . 236، ص 2018، جانفي 5، العدد الإنساني
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من   الستينات  فترة  في  إحياؤه  أعيد  روسيا  مفهوما  يعتبر  التشاركية  الديمقراطية  مصطلح  إن 
الصناعي   المجال  في  وبالضبط  الخاصة  المقاولات  تسيير  في  مرة  لأول  ظهر  فقد  الماضي،  القرن 
والاقتصادي، والذي اعتمدته كبريات الشركات والمؤسسات في الولايات المتحدة الأمريكية عن طريق  

حام العمال في عمليات صنع القرار ومراقبته ومدى تنفيذه، مما أضفى الطابع الديمقراطي على أداء إق
هذه الشركات ونجاحها، ومنه انتقل هذا المفهوم العمومي إلى المواطنين، وهذا بفتح المجال للمشاركة 

 .1والتشارك والتشاور مع المؤسسات الرسمية في تدبير الشأن العام المحلي  

في أوروبا الغربية، توسع التنظير للديمقراطية التشاركية بشكل ملفت، خاصة في مؤتمر   أما
من   والتاسع  الثامن  في  البلجيكية  العاصمة  في  المنعقد  التشاركية  الديمقراطية  حول  الأوروبي  الاتحاد 

ال2004مارس لسنة   تنتهجها أوروبا في هذا  التي  الديمقراطية  بالتأكيد على أن  قام  وقت في ، والذي 
الديمقراطية   لاستكمال  فعال  كمحرك  التشاركية  الديمقراطية  انتهاج  هو  الأمثل  الحل  وان  كبيرة،  أزمة 

قانون  2التمثيلية  صدور  خلال  من  التشاركية  الديمقراطية  على  فرنسا  أكدت  كم    2002فيفري    27. 
نص في فصله الأول ، حيث ي(Démocratie de Proximité)الذي يتعلق بديمقراطية القرب أو الجوار  

من الباب المتعلق بمشاركة السكان في الشؤون المحلية بإنشاء مجالس الأحياء في المدن التي يفوق  
 نسمة. 800.000عدد سكانها 

وعلى  الدولية،  والتقارير  البرامج  من  العديد  في  التشاركية ظهرت  الديمقراطية  مقاربة  أن  كما 
نشره حول التنمية ومحاربة الفقر، بأن السياسات التشاركية    رأسها البنك العالمي، الذي دعا في تقرير 

تمكن من تسهيل عملية بناء قاعدة مؤسسية متينة بهدف تحقيق التنمية المحلية، عبر تحقيق انشغالات 
منظمات المجتمع المدني، ومنه تحقيق الترابط بين حقوق الإنسان عالميا والديمقراطية التشاركية التي  

تصورا اقتصاديا فرديا، دون نسيان الحكم الراشد المتمثل في الشفافية والمساءلة التي  تعتبر في الأساس

 
الحربهلولي أبو الفضل محمد، الديمقراطية التشاركية بديلا للديمقراطية النيابية والتمثيلية،   1 الفكر  ،  44، العدد  مجلة 

الالكتروني:  2011ماي   الموقع  على   .http:// alfikr.org/view.aspx?rid=5199  :التصفح تاريخ   ،

 .                                                                          10.20، على الساعة:  16/03/2015
2 la démocratie participative, état des lieux et premiers éléments de bilan, synthèse 
réalisée par Cédric Polèrc.  

 22.12، على الساعة: 03/2015/ 17، تاريخ التصفح:  http://www.millenaire.comعلى الموقع الالكتروني: 

http://www.millenaire.com/
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تحقق أكبر قدر من الحاجات المجتمعية ومطالب المجتمع المحلي في ظل أقل وقت ممكن وأقل تكلفة  
 .1ممكنة 

قص لتجاوز  ولكن  التمثيلية،  الديمقراطية  لإلغاء  ليس  التشاركية  الديمقراطية  ظهرت  ورها  لقد 
من   تسلم  لم  التمثيلية  فالديمقراطية  جديدة،  اجتماعية  معطيات  مع  والتجاوب  التفاعل  عن  وعجزها 

 انتقادات علماء ومفكرين عديدين إشارة منهم إلى ما يعرف بأزمة الديمقراطية التمثيلية.  

" كتابه  الديمقراطيةففي  أم  السياسة  الرأسمالية  فلوربا"، سلط عالم  الديم  ييهمارك  قراطية  خطر 
التمثيلية، والمتمثل في قيامها بإنشاء طاقم من المتخصصين بالسياسة ينطلقون بهذه المهنة من شغف 
يستدعي   الذي  الأمر  الناخبين،  بل لإغراء  المجتمع  لخدمة  رئيسي  اهتمام  وعدم  للنفوذ  وميل  للسلطة 

ممث يكون  لا  حتى  والعمل  بها،  الخاصة  بالحدود  المباشرة  الديمقراطية  من  تطوير  الشعب  لو 
 .2الاختصاصيين بل ممثلين مؤقتين 

تقرير   خلص  بولركما  التشريعات    سيدريك  تضمين  مرد  أن  التشاركية،  الديمقراطية  حول 
 للديمقراطية التشاركية يرجع إلى عدم تمكين المواطنين من التعبير عن اهتماماتهم وطموحاتهم.

، أن الديمقراطية التشاركية  A.Gidens  أنطوني جيدنروفي نفس السياق، يذهب عالم الاجتماع   
لحوار، حيث يقول:" ليست ديمقراطية الحوار امتداد للديمقراطية  من مشاكل والحل عنده هو ديمقراطية ا

الحوار  فديمقراطية  الاجتماعي"،  للتبادل  صيغا  تخلق  التطبيق  خلال  ولكنها  لها،  تكملة  ولا  الليبرالية 
الطريق  . كما تناول هذه الفكرة في كتابه "3تشجع على دمقرطة الديمقراطية داخل نظام القيم الديمقراطية 

الاجتماعية  الثالث الديمقراطية  ظل تجديد  في  الحالي  الوضع  إليه  انتهى  ما  إلى  أشار  حيث   ،"
المجتمعات المعاصرة من استبعاد، والذي أصبح على مستوى عال من الوضوح ، حيث اتخذ شكلين:  

هو الاستبعاد المفروض، الذي يحرم الجماعات الموجودة في أسفل السلم الاجتماعي والمهمشين    الأول
التي يمنحها المجتمع، فهم لا يجيدون قنوات تستوعبهم، وبالتالي لا يستطيعون  من ا لفرص والحقوق 

 
الديمقراطية،   1 الحسبة  في  مقاربة  الراشد:  الحكم  ترقية  في  المدني  المجتمع  دور  برقوق،  الشعبأمحند  ، جريدة 

 . 03-02، ص  2009، جانفي 08الجزائر، مركز الشعب للدراسات الاستراتيجي، العدد 
المولى،   2 فلوبارييه، ت: عاطف  والعشري مارك  الواحد  القرن  خيار  الديمقراطية  أم  ، منشورات  1، طنالرأسمالية 

 . 55، ص 2007الاختلاف، الجزائر، 
، المجلس الوطني للثقافة  عن  اليسار واليمين  مستقبل السياسات الراديكالية بعيداانطوني جيدنر، ت: شوقي جلال،  3

 . 147-146، الكويت، ص 2002، أكتوبر 286والفنون والآداب، سلسلة عالم المعرفة، عدد 
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فهو الاستبعاد الإرادي، الذي يعطي انسحاب الجماعات    الثانيالتعبير عن مطالبهم واحتياجاتهم. أما  
 .1الثرية من النظام العام كالتعليم والصحة، والعيش بمعزل عن المجتمع 

التغييرات السريعة التي يشهدها العالم، وبروز ظاهرة العولمة بكل مستوياتها، الأمر  نتيجة تأثير  
الذي استوجب إعادة تشكيل العلاقات والتكتلات العالمية والإقليمية، وإلى إحداث تغيرات محلية كتغير  

العمليا مختلف  في  التشاركية  مبدأ  واعتماد  المدني،  المجتمع  وأهمية  دور  وبروز  الدولة  التي  دور  ت 
تجعل من الفرد محور الاهتمام من خلال الاعتماد المتبادل بين هذه المؤسسات، كل ذلك بغية تحقيق  

فالكاتب   العام.  هيلد  النفع  الديمقراطيةفي كتابه  ديفيد  الناس من وجود فرص  نماذج  تأكد  إذا  يقر   ،
يبادروا إلى الإيمان   بأن المشاركة جديرة، أن  مشاركة فعالة في صنع القرارات، فإن من المحتمل أن 

يشاركوا بفعالية ويقتنعوا بوجوب جعل القرارات الجماعية ملزمة. على عكس ذلك، فإن تهميش الناس  
سواء كان عن قصد، أو كان تمثيلهم ضعيفا، فمن المحتمل أن لا تؤخذ قراراتهم وآرائهم مأخذ الجد مما 

 .2ت التأثير في حياتهم يجعلهم لا يحبذون الانخراط في عمليات صنع القرارات ذا

الديمقراطية  ممارسة  فإن  وقراراتها،  وإجراءاتها  السلطة  أو  الحكومة  وجود  من  الرغم  وعلى 
في  الهائل  التنامي  إلى  فبالنظر  مجتمعاتهم،  في  فاعل  بدور  القيام  المواطنين  من  تقتضي  التشاركية 

في   الأثر  أعظم  تمارس  والشركات جعلها  المدني  المجتمع  والمجتمعات، حيث مؤسسات  الأفراد  حياة 
الأنشطة   هذه  امتدت  بل  لها،  المرادفة  والأنشطة  التغيير  ممارسة  المجتمعية  الحركات  بإمكان  أصبح 

 . 3لتمس سيادة وسلطة الدولة

وزيادة   المدني  بالمجتمع  الاهتمام  تزايد  العالم  شهد  الماضي،  القرن  من  الأخيرين  العقدين  ففي 
عدد منظماته وهيئاته، فالانتشار القوي للنظام الديمقراطي بعد التحولات الدولية السياسية والاقتصادية  

مرتكز  معاصرة،  أيديولوجية  تبني  السياسية  النظم  مختلف  على  فرضت  مبادئ  والاجتماعية،  على  ة 
 وحقوق الإنسان والمقاربة التشاركية، إضافة غلى التوجه التنموي العالمي.  

 
، الهيئة العامة للكتاب، القاهرة،  الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعيةأنطوني جيدنر، ت: محمد محي الدين،   1

 . 143، ص 2010
 . 462-461سابق، ص المرجع الديفيد هيلد،  2
،  وذجاالبعد السياسي لعملية التحول الديمقراطي في الوطن العربي تونس نمشفيق احمد عبد الرحمن أبو حشيش،   3

 .  31-30، ص 2014مذكرة ماجستير في العلوم السياسية، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، جامعة الأزهر، غزة، 
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دستور   عليها  شجع  التي  الإدارة  لامركزية  شكلت  فتح    1988لقد  مؤسسيا  تقدما  البرازيل  في 
  المجال أمام تجارب عديدة للحكم التشاركي، واعتبار الموازنات بالمشاركة شكلا من أشكال الديمقراطية 

البرازيلية وخاصة مدينة  1989التشاركية، ففي عام   أليجري ، ظهرت في عدد من المدن  ، في بورتو 
في الدول الأوروبية، واصطلح    -الديمقراطية التشاركية   -نفس الفترة، انتقلت عملية تطبيق هذا النموذج

التداو  الديمقراطية  أطلق عليها مصطلح  وألمانيا  بريطانيا  ففي  تسميات،  أما في فرنسا  عليها عدة  لية، 
 فاستعمل مصطلح الديمقراطية الجوارية أو المحلية. 

أما عربيا، فقد شهدت المملكة المغربية مجموعة من الإصلاحات الدستورية كانت بمثابة الخطوة 
لهذا التطور، حيث شكلت الديمقراطية الشتاركية في الوثيقة الدستورية إحدى الأسس الأربعة التي يستند 

النظ مقرونة  إليها  الدستور  من  الأول  الفصل  في  ثان  مقام  في  وردت  وقد  للمملكة،  الدستوري  ام 
. ويعتبر  1بالمواطنة بعد فصل السلطات، ومتبوعة بمبادئ الحكامة الجيدة وربط المسؤولية بالمحاسبة 

 .2بمثابة المرتكز الذي يؤسس للمقاربة التشاركية بمختلف الهيئات غير الرسمية 2011دستور 

 لب الثاني:  مؤشرات ومستلزمات بناء الديمقراطية التشاركية:المط

تؤكد العديد من الدراسات على مؤشرات الديمقراطية التشاركية التي تعتبر بمثابة أبعاد مميزة لها 
وهذا عن طريق   العمومي،  للفعل  نسقا  تشكل  التي  والقواعد  والأسس  الإجراءات  من خلال جملة من 

ف شؤونهم من مشاركة ونقاش وتحمل مسؤولية . وبالتالي فإن بناء الحكم  إسهام المواطنين في تصري 
بناء السياسات   التشاركي يستلزم ضرورة إيجاد مستلزمات البعد الديمقراطي التشاركي، والمساهمة في 

 وتعزيز مسارها والسعي لانجاز أهدافها.

 أولا: مؤشرات وأبعاد الديمقراطية التشاركية: 

من   مجموعة  تطبيق  هناك  على  العمل  عند  عليها  الوقوف  علينا  يفرض  التي  المؤشرات 
 الديمقراطية التشاركية، والكفيلة بقياس مبدأ الديمقراطية، في مقدمة هذه المؤشرات: المشاركة والشراكة 

 
، منشورات 1، طبين السلطوية والديمقراطية، قراءات متقطعة  2011دستور  حسن طارق، عبد العلي حامي الدين،  1

 . 43-37، ص2011 أبريل سلسلة الحوار العمومي، طوب بريس، الرباط،
المي 2 إعداد  في  تشاركية  مقاربة  أجل  من  هيرات،  الزهراء  نمفاطمة  المدني  المجتمع  السنوية:  المجلة  وذجا،  زانية 

 . 143، ص 2012يونيو -، ماي104، عدد المغربية للإدارة المحلية والتنمية
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والتمكين،و  الفعالية  والمساءلة،  والتمايز    الشفافية  والمساواة،  القانون  وسيادة  الإنسان  حقوق  واحترام 
 :1صص الوظيفي بين فواعلها والتخ

والشراكة: - ذاتي    المشاركة  بدافع  وعيهم  من  انطلاقا  تمييز  دون  من  المواطنين  كافة  إشراك  إن 
العامة والمشتركة، يحتل مكانة   بالمسؤولية الاجتماعية اتجاه أهدافهم  يترجم شعورهم  وتطوعي، والذي 

أع بين  تنشأ  التي  فالروابط  التشاركية.  المقاربة  في  تشبع  بارزة  أو  تحقق  أن  يتوقع  المجتمع  ضاء 
 حاجياتهم ما يدفع إلى الاهتمام، والذي يتبلور من المشاركة.

يعتبر مؤشر الشراكة أهم عنصر في المقاربة التشاركية، بحيث يشير هذا المؤشر إلى جملة من  
ل الفرص  وإتاحة  الأهداف،  من  ممكن  قدر  أقصى  وتحقيق  تعبئة  إمكانية  تتيح  التي  جميع الإجراءات 

الفاعلين في هذه الشراكة، لإيجاد الحلول التوافقية وتحقيق الكفاية لمختلف الفاعلين وتحسين الروابط 
 بينهم، فالشراكة هي وجه التعاقد الحقيق والعملي بين مختلف الفاعلين. 

  تتخذ الشفافية والمساءلة موضعا هاما في المقاربة التشاركية، حيث تدعو إلى   الشفافية والمساءلة: -
تعزيز الشفافية وربطها بمبدأ المساءلة، الأمر الذي يعزز مصداقية الفاعلين، وعلى ضوئها تكرس قيم  

 وأهداف الديمقراطية التشاركية. 

الفاعلية   حيث  من  التشاركية  الديمقراطية  قياس  يمكن  والمساءلة  الشفافية  مؤشري  خلال  فمن 
ذلك من خلال وجود قنوات اتصال فعالة بين  ، و بفحص الآليات، والإجراءات التي يصنع عبرها القرار

وصول  وطريقة  الفواعل،  لتلك  المعلومات  وإيصال  توفر  ذلك  في  بما  عدمها،  من  الفاعلين  مختلف 
 المعلومات إليهم كأطراف مهمة في العملية التشاركية، مما يضمن الاطلاع عليها ومراقبتها وتتبعها. 

تعتبر الفعالية وحسن الاستجابة كمؤشرين هامين ضمن المقاربة التشاركية. وهو    الفعالية والتمكين: -
الأهداف  طرح  على  والمواطن(  الخاص  القطاع  المدني،  المجتمع  )الدولة،  المختلفة  الفواعل  قدرة 
وضمان المشاركة الايجابية الواسعة للفاعلين في صناعة القرارات وصياغة البرامج، واقتراح المشاريع  

 
مجلة ،  -دراسة في الأبعاد والمؤشرات-ناصر الدين باقي، دور الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية في الجزائر 1

السياسية للدراسات  العددالناقد  بسكرة،  خيضر،  محمد  جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  أكتوبر  1،   ،2017  ،

 . 162ص
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اء الآراء، هذا من جهة، ومن جهة ثانية، وضع هياكل تنظيمية وتدابير إدارية تتسم بالمرونة وعدم  وإبد 
 التعقيد، والوضوح والبساطة والديمقراطية. 

القانون: - وسيادة  إن الديمقراطية كثقافة وممارسة، صارت مرتبطة بحقوق الإنسان والتي    المساواة 
ن، فالديمقراطية هي مشاركة سياسية للجماهير في ممارسة  تنطوي على مؤشري المساواة وسيادة القانو 

 الشأن العام، كما أنها عبارة عن نسق تتفاعل من خلاله مجموعة من الفواعل دون تمييز أو إقصاء.  

المساواة   مبدأ  تطبيق  طريق  وعن  القضايا،  جميع  في  المواطنين  مشاركة  حق  التشاركية  المقاربة  إن 
الحقوق   في  وجود السياسية  يعني  المؤشر  هذا  وجود  أن  كما  الإنسان،  حقوق  واحترام  والواجبات، 

   منظومة قانونية واضحة تحكم جميع الأطراف الفاعلة، وتحدد بدقة دور كل فاعل في مجال تخصصه.

 ثانيا: مستلزمات بناء الديمقراطية التشاركية: 

يه حتى  تجسيدها  يتحتم  التي  والمستلزمات  الركائز  من  مجموعة  ديمقراطية  ناك  بناء  مكننا 
 : 1تشاركية فعلية، أهمها 

إن الاعتراف بالسيادة الشعبية لا يتأتى إلا من خلال ممارسة السلطة  تأكيد سيادة الشعب وسلطته: -
، كما لهم الحق في مراقبة تنفيذ القوانين  من قبل ممثلين منتخبين والإقرار بأن الشعب مصدر السلطات 

 تهم المدنية. بما يصون حقوقهم العامة وحريا

المفتوح: - التنظيمي  والمنظمات    التعدد  للأحزاب  تشكيل  من  يشكله  وما  الحزبي  النظام  يعد 
فئة  طرف  من  السلطة  احتكار  من  يحد  والذي  والمحكوم،  الحاكم  بين  واسطة  السياسية،  والجمعيات 

 معينة. 

المواطنة: - مفهوم  يترتب عن التمتع بالمواطنة سلسلة من الحقوق والواجبات، والتي ترتكز   تعميق 
همها إلى جانب قيمة المساواة والحرية والمسؤولية الاجتماعية، قيمة المشاركة على أربع قيم محورية أ 

فالمواطنة  أشكالها.  بكل  العامة  الانتخابات  في  والترشح  كالتصويت  الحقوق  من  العديد  تتضمن  التي 
والتأثير في صناعة   العام  الشأن  المشاركة في  تتيحه للأفراد من فرص  بما  الديمقراطية  تشكل جوهر 

 ر، وشرطا لا غنى عنه لنجاح العملية الديمقراطية. القرا

 
العزكرياء حريزي،   1 للمرأة  السياسية  التشاركيةالمشاركة  الديمقراطية  تكريس  في محاولة  الجزائر -ربية ودورها 

والعل-نموذجا الحقوق  كلية  مقارنة،  وحكومات  عامة  سياسات  تخصص  السياسيةـ  العلوم  في  ماجستير  رسالة  م  و، 
 . 38-37، ص2011-2010السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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تشكل الشق الاقتصادي للديمقراطية والديمقراطية التشاركية لما تتضمنه   تحقيق العدالة الاجتماعية:  -
من عدالة توزيع الثروات وعائدات النمو، فافتقار النظام السياسي إلى الديمقراطية التي تعمل لمصلحة 

عود أصلا إلى عدم تحقق درجة معقولة من العدالة الاجتماعية، ولاسيما من  الطبقات الاجتماعية قد ي
قليلة   التمثيلية  الليبرالية  الديمقراطية  تصبح  وهنا  والثروة.  الدخل  توزيع  في  واسعة  فوارق  وجود  خلال 
البناء   مستلزمات  من  أساسيين  مستلزمين  تعدان  الاجتماعية  والعدالة  المساواة  أن  ذلك  الجدوى، 

 اطي التشاركي. الديمقر 

يشكل التداول على السلطة أحد معايير وجود النظام الديمقراطي، من خلال   التداول على السلطة: -
تعاقب سلمي وسلس للسلطة وبشكل دوري، ووفق إرادة الحركات السياسية القائمة في المجتمع، وعن  

 طريق آليات يتم الاتفاق عليها مجتمعيا. 

يقت ومتحضر  متقدم  مجتمع  بناء  انتخابات  إن  ووفق  دوري،  بشكل  سلميا  السلطة  تداول  يتم  أن  ضي 
صعيد  على  والفاعلة  المتنافسة  السياسية  القوى  بين  السلطة  تداول  ومبدأ  ونزيهة.  وحرة  عامة  دورية 
الحياة السياسية من أبرز آليات الممارسة الديمقراطية، لأنه يعبر عن عمق ورسوخ مبادئ الديمقراطية  

 وآلياتها في المجتمع المعني.وقواعدها ومؤسساتها 

 : الديمقراطية التشاركية : فواعلالمبحث الثالث

لفضاء   المؤسسة  القواعد  من  لمجموعة  التأسيس  تقوم على  مقاربة  التشاركية  الديمقراطية  تعتبر 
النقاش بين المواطنين حول القرارات التدبيرية والسياسات العمومية، من منطلق مشاركة المواطنين في  

قرارات السياسية ذات الأولويات بالنسبة إليهم عن طريق التفاعل المباشر مع السلطات القائمة  صنع ال
والمشكلات المطروحة، فالديمقراطية التشاركية دعوة صريحة نحو "دمقرطة الديمقراطية " في حد ذاتها  

ظائف الدولة ومحاولة تطبيقها خيارا استراتيجيا لا غنى عنه، خاصة مع التحولات التي طرأت على و 
 مما أفضى إلى بروز أدوار جديدة لمؤسسات أخرى.

فمفهوم الديمقراطية التشاركية يقوم على تخلي السلطة عن دورها المركزي، وفتح المجال لفواعل  
مجتمعية جديدة كالمجتمع المدني والقطاع الخاص وحتى المواطن، لتمكينه من الحصول على نصيب  

س عن  للدولة  الشرعي  التخلي  الفواعل  من  من  وشركائها  المحلية  المنتخبة  السلطة  لصالح  لطتها 
الاجتماعية والاقتصادية، والمساهمة في تحديث الجماعات المحلية غير المنفتحة، التي تقتضي جهدا 
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. وثمة اعتراف بأن ديمقراطية تشاركية  1كبيرا لإدماجها في التجربة التنموية والدولية والعالمية بعد ذلك 
هي   الراشد فعالة  الحكم  ولتعزيز  وعادلة،  مستدامة  واقتصادية  اجتماعية  تنمية  لضمان  أساسي  شرط 

 وتشجيع القيم الديمقراطية. 

غير   الفاعلين  على  مركزة  الفاعلين،  من  مجموعة  يجمع  وعاء  تعتبر  الديمقراطية  فإن  وعليه، 
الأمريكي   الباحث  بذلك  أندرسون الرسميين، كما يسميهم  و   جيمس  المواطنون  السياسية  وهو  الأحزاب 

 وجماعات المصالح، وفي إطار علاقة فائز فائز كتعبير عن منطق استراتيجي.  

 الأول: الدولة: مطلبال

للاطر   تحتكم  التي  المؤسسات  من  مجموعة  على  القائم  النظام  ذلك  أنها  على  الدولة  تعرف 
. ونتيجة لتغير الأنظمة الاقتصادية السائدة  2القانونية التي سنتها، آخذة الارادة العامة مصدرا لسلطاتها

الحياة   في  الدولة  دور  عرف  حيث  ثانية،  جهة  من  والسياسي  الاقتصادي  الفكر  وتطور  جهة  من 
الاقتصادية الكثير من التغيرات، والذي أفرز في كل مرحلة من مراحل تطوره نمطا معينا لحجم دور  

 تفهم من حيث التاريخ.  الدولة في النشاط الاقتصادي، فالدولة يمكن أن 

، عرفت تطورات عدة  وستفاليا، والتي انطوت تحت معاهدة  بوب جيسوبفالدولة القومية حسب  
لحكم   أسست  والتي  متعددة،  وسمات  بأنماط  الليبرالية  الدولة  شكل  أخذت  حتى  العشرين  القرن  في 

ففي ظل الدولة الحارسة    ، فانطلقت من مفهوم الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة.3بمؤسسات جديدة
اقتصر دورها على توطيد الأمن وحماية مصالح الأفراد، من منطلق أن مجموع المصالح الفردية هي  
النظرية   أفكار  الحارسة في ظل  الدولة  أن وظيفة  ذلك  ترتب على  وقد  العامة،  المصلحة  تشكل  التي 

 تكون حارسة على النشاط الاقتصادي. الكلاسيكية هو القيام بأعمال الأمن والحماية والدفاع، أي أنها

 
ال  1 بن  عصام  سويقات،  الجزائر  الأمين  حالة  المحلي:  الشأن  تدبير  في  التشاركية  الديمقراطية  مقاربة  إدماج  شيخ، 

دور المواطن، المجتمع المدني، القطاع الخاص في صياغة المشروع التنموي المحلي، مأخوذ من كتاب    –والمغرب  
المغاربية الدول  في  والإدارية  السياسية  الإصلاحات  ظل  في  التشاركية  الجزائر دراس  -الديمقراطية  تونس  حالة  ة 

 . 44، مرجع سابق، ص لمغرب نموذجااو
التنمية البشرية المستدامة في مصر والأردنعلي عبد الكريم حسين الجابري،   2 الدولة في تحقيق  ، دار دجلة  دور 

 . 29-28، ص2012ناشرون وموزعون، عمان، 
الديمقراطية  3 مقاربة  الانتقالية:  المجتمعات  في  الديمقراطية  جودة  تحقيق  وآليات  الجديد  الإعلام  هشام،  الكريم  عبد 

 .  143، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 12، العدد مجلة المفكرالتشاركية، 
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الحارسة  للدولة  التقليدية  المهام  تجاوز  وضرورة  تعقيدها  درجات  وتزايد  الحياة  تطور  بعد  لكن 
لعام   الاقتصادية  كالأزمة  العالم  عرفها  التي  والأزمات  الظروف  فرضتها  ومهام  أشكال  الدولة  عرفت 

ا1929 لكنزية، والتي قامت على ضرورة تدخل الدولة ، إضافة إلى الأفكار التي جاءت بها النظرية 
في النشاط الاقتصادي عن طريق إقامة بعض المشاريع على عاتقها التي يعجز القطاع الخاص القيام  

 بها، ويكون ذلك باستخدامها الأدوات المتاحة لديها.

الا النظام  على  الليبرالي  الفكر  وهيمنة  والفكري،  العملي  المستوى  على  للتغيرات  قتصادي نظرا 
القطاع  مؤسسات  وخوصصة  الاقتصادي،  النشاط  في  الدولة  تدخل  عدم  على  يركز  الذي  العالمي، 
العام، وإعطاء أكثر حرية لتنقلات رؤوس الأموال والأشخاص داخليا وخارجيا، وللوصول لدولة أكثر  

مسعى يتحقق على  ، أن هذا ال 1997كفاءة. وأشار البنك الدولي في تقريره حول التنمية في العالم لسنة  
 :1مرحلتين هما 

 : تركز فيها الدولة على ما تملكه من قدرة لانجاز المهام التي تستطيع النهوض بها.المرحلة الأولى -

: وهي مرحلة بناء القدرة، حيث أن الدولة يجب أن تركز على المهام الضرورية وأن  المرحلة الثانية -
والمجتمع المدني في توفير الخدمات   ،المشاركة مع قطاع الأعمالتعزز قدرتها المحدودة عن طريق  

 الضرورية للجماهير.

شؤون   في  الدولة  تدخل  بعدم  أصوات  ظهرت  العشرين،  القرن  من  السبعينات  منتصف  في 
التي   الأزمات  إلى  ذلك  ومرد  الخاص،  القطاع  إلى  الإنتاج  وسائل  بنقل ملكية  نادوا  الاقتصاد، حيث 

الن الدول  اضطرابات شهدتها  حدوث  في  تسبب  مما  الاقتصاد،  في  كبير  من  الدولة  تدخل  إلى  امية 
واختلالات داخل المنظومة الاقتصادية. ولمعالجة هذا الأمر، أطلقت المؤسسات المالية الدولية برامج  
الخاص، كل   للقطاع  آليا وإعطاء أهمية كبيرة  التوازن يتحقق  إصلاحية بهدف تحرير الاقتصاد وترك 

 . 2إطار تحجيم دور الدولةذلك في 

 
الرهوان،   1 مسؤولية  محمد حافظ  الاقتصادية  التقدمالتنمية  تحقيق  في  القاهرة، نقلا عن  الحكومة  أبو المجد،  ، دار 

 . 293، ص  1997البنك الدولي، تقرير التنمية في العالم 
بريشي،   2 الكريم  )عبد  الفترة  خلال  الجزائر  حالة  دراسة  الوطني  الدخل  توزيع  إعادة  في  الضريبة  -1988دور 

علوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية ال  (،2011

 .  03، ص 2014-2013بلقايد، تلمسان، 
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الطريق   مفهوم  الاقتصاد،  في  الدولة  دور  في  النظر  إعادة  إلى  أدت  التي  الأسباب  أهم  من 
قبل   من  مرة  المصطلح لأول  هذا  استخدم  ولقد  عشربالباب  الثالث،  الثاني  القرن    يوس  أواخر  في 

والرأسمالية  الاشتراكية  بين  ثالث  طريق  به  ويقصد  عشر،  ي1التاسع  وهو  هي  .  أساسية  فكرة  لخص 
النظام   في  والمتمثل  الجماعي  والمذهب  الليبرالي  النظام  في  والمتمثل  الفردي  المذهب  بين  الوسطية 

 الاشتراكي.

لم تعد التنمية مجرد برامج وخطط تطبق على أرض الواقع وتهدف إلى تحقيق معدلات تنموية  
التنمية أفرز ضرورة تطوير ايجابية، بل أن التصور الحاصل لممارسة الديمقراطية من خلا ل مقاربة 

محلي   فكر  لتشجيع  أسس  كآلية  التشاركي  الاستراتيجي  فالتخطيط  العام،  الشأن  لتدبير  حديثة  نماذج 
لرؤية مستقبلية قائمة على تشارك مختلف الفرقاء المحليين، كما يمثل عملية التواصل، وبالتالي تكريس  

 ية.البعد الديمقراطي التشاركي في إنعاش التنم

تعمل في إطار شبكي وفق علاقات  التي  التشاركية  المقاربة  التشاركية على  الديمقراطية  تعتمد 
أفقية، عكس الحكومات والمؤسسات العمومية التي تتخذ من المركز نظاما لها، والتي تفرض سياساتها  

إلى فشل هذه   الأفقية على شعوبها دون مشاركتهم واستشارتهم في سياساتها العامة، الأمر الذي أدى
الأعطاب   لتصحيح  جاءت  التشاركية  فالديمقراطية  والطاقات.  الموارد  من  الكثير  وإهدار  السياسات 

 والاختلالات الموجودة في تسيير المرفق العام من خلال القطاع العام     

إن العالم اليوم يتطلب بناء نظام اجتماعي عادل، بالمقابل يتطلب إلى نظام اقتصادي منفتح،  
مر الذي ينطبق على دول العالم الثالث الوافدة إلى النظام الرأسمالي، فالدولة تقوم بتحقيق الحاجات  الأ

الضرورية للمواطنين على جميع الأصعدة عن طريق وضع آليات جديدة تقوم على أساس الشراكة بين  
الخاص، فاللامركزية   المدني والقطاع  للجهود الحكومية والمواطنين والمجتمع  في هذا الإطار  تضافر 

هذه  لتحقيق  المناسبة  والآليات  الوسائل  توفير  خلال  من  المواطن  لمتطلبات  استجابة  أكثر  تكون 
المتطلبات، وإدارة الصراع الاجتماعي في أبعاده ومستوياته الجديدة المتداخلة والمعقدة، مما يؤدي إلى 

 
 . 53، ص 2004، مركز الإسكندرية للكتاب، القاهرة، 1ط دور الدولة في ظل العولمة،محيي محي سعد،  1
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ي. كل ذلك في إطار الشراكة بين  تقليل حدة العنف الاجتماعي، وتحقيق درجة من الاستقرار الاجتماع 
 .1الدولة والقطاع والمجتمع المدني

ومن منطلق أن الدولة تعتبر أحد ركائز الديمقراطية التشاركية، فهي تعمل على الحصول على  
الموارد المالية وتوزيعها توزيعا عادلا بين الأفراد، وكذا الاستخدام الأمثل لعوامل الإنتاج لبلوغ التنمية  
الشاملة، عن طريق البرامج التنموية الهادفة إلى تحسين الوضعية الاجتماعية والاقتصادية للأفراد. لذا 
تدخل الدولة وتنامي دورها في الحياة الاقتصادية، ساعد على ضمان التوازن الاقتصادي والاجتماعي  

ياسي. وعلى هذا الأساس  ومستوى هام من البنية التحتية كالتربية والتكوين الذي يضمن الاستقرار الس
قوة  أكثر  لتكون  والسياسية،  الاقتصادية  الأنظمة  أجل لامركزية  حتميا من  أمرا  يعد  الدولة  تدخل  فإن 

 .2وتجاوبا مع المواطنين 

 الثاني: القطاع الخاص: مطلبال

البالغ في  لها الأثر  العشرين، كان  القرن  نهاية  العالم في  الـتي شهدها  والتغيرات  التطورات  إن 
أصبح   حيث  النامية،  الدول  ولاسيما  المجتمع،  متطلبات  تلبية  على  قدرتها  في  و  الدولة  دور  تغيير 

والضغوطات    القطاع الخاص أحد الأطراف الرئيسية في معادلة الديمقراطية التشاركية، لأن التحديات 
في تقديم الخدمات تتزايد باستمرار، الأمر الذي دفعها إلى تبني    –كما رأينا سابقا    –التي تواجه الدولة  

الآليات  أهم هذه  أحد  الخاص  القطاع  الشراكة مع  وتعد  التغلب عليها،  أجل  وآليات من  استراتيجيات 
 والاستراتيجيات.

تنفيذ   في  القطاعات  أهم  من  الخاص  القطاع  الدخل.  يعد  مصادر  وتنويع  الدولة  استراتيجيات 
فالقطاع الخاص هو ذلك الجزء من الاقتصاد غير الخاضع للسيطرة الحكومية ويدار وفقا لاعتبارات  

. كما أنه ذلك الجزء من الاقتصاد الذي لا تتدخل فيه الدولة في المجال الاقتصادي 3الربحية المالية 

 
الاقت 1 التنمية  في  الدولة  دور  على  وانعكاساتها  السياسية  التحولات  منصر،  عصر    ة صاديجمال  في  والاجتماعية 

الجزائر العولمة،   في  التنمية  السياسية وإشكالية  التحولات  الوطني:  الملتقى  في  مقدمة  تحديات  -مداخلة  و  ،  -واقع 
 . 16، ص 2008ديسمبر   17-16الشلف،  

الرزاق مقري،   2 الفسادعبد  مكافحة  وآليات  الصالح  الجزائر،  الحكم  والتوزيع،  للنشر  الخلدونية  دار  ، ص  0520، 

32 . 
مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في الجزائر: بين الخطاب الرسمي والواقع  ياسمين نوري،  3

، رسالة ماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري،  (2012-1962الميداني )

 . 22، ص 2015تيزي وزو، 
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فا مستوياته.  أدنى  إلى  تدخلها  النشاط  ويتقلص  في  محوري  عنصر  بمثابة  يظهر  الخاص  لقطاع 
التعليم   من  الاستفادة  وإمكانية  والتجديد،  الابتكار  على  بالقدرة  القطاع  هذا  يتميز  حيث  الاقتصادي، 
والتدريب، وبالتنظيم والهيكلة، مما يكسبه دور الديمومة والاستمرارية في سوق المنافسة،  ولعب دور  

 ايجابي في عملية التنمية. 

إن القطاع الخاص المنتج يعد شرطا أساسيا للانطلاق الإنمائي الفعال، حيث يؤكد البروفيسور  
أنه كلما انتهجت الدولة سياسة تطوير الاقتصاد عن طريق الاستثمار كلما تخلت تدريجيا    بورتر  مايكل

الاقتصاد القائم    على الاقتصاد القائم على استغلال الموارد الطبيعية، والذي يعد خطوة نحو التحول إلى
القطاع   دور  بالمقابل  ويتعاظم  للحكومة  المباشر  الدور  من  تدريجيا  يقلل  الذي  الأمر  الابتكار،  على 

 .1الخاص في قيادة عجلة التنمية 

هنتنغنتون يقول   يصلح    General Motors"ما يصلح لجنرال موتورز    S.Huntington  صاموئيل 
العمومية في تدبير المرافق العمومية عن طريق أساليب وآليات تسيير  ، فبعد فشل المؤسسات  2للبلاد"

غير صائبة، أصبح إدماج القطاع الخاص أكثر من ضرورة، فالشراكة مع القطاع الخاص أتاحت أداة 
وتحقيق   انجاز  بهدف  والامتيازات  العقود  إبرام  خلال  من  المرافق  وتسيير  أدارة  في  جديدة  تطويرية 

تنمية أكثر   يقلل منمشاريع  الذي  المحلي، الأمر  المستوى  المجتمعي وتضارب    فاعلية على  الصراع 
المصالح  Conflict of Interestsالمصالح   جماعات  سيطرة  أو   ،Interest Groups   والجماعات
 . Leveage  3والنفوذ  Establishment Elits and Lobbyالضاغطة 

وتنظيم وإدارة الخدمات العامة، فزيادة أعباء  وفي إطار المقاربة التشاركية هناك تحول في طريقة  
إضافية في توفير الخدمات للمواطنين، شكل عبءا كبيرا على الحكومة المركزية، الأمر الذي أدى إلى 
فتح باب المشاركة للقطاع الخاص في رفع مستوى المعيشة، وتوفير فرص العمل وتحسين الخدمات 

الا  على  قدرة  من  تتميز  بما  وذلك  الخدمات  المقدمة،  وتقديم  الاستجابة  وحسن  والتجديد  بتكار 
التنمية   عملية  محور  اليوم  الخاص  القطاع  يمثل  حيث  المطلوبة،  وبالفعالية  المطلوبة  بالمواصفات 

 
قضايا وتطبيقاتزهير عبد الكريم الكايد،   1 -69، ص  2003، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة،  الحكمانية 

70 . 
ف 2 سمية  ت:  هنتغنتون،  طلصاموئيل  عبود،  متغيرة،  1و  لمجتمعات  السياسي  دار  النظام  الحديث،  الغربي  الفكر   ،

 . 37، ص  1993الساقي،  
 . 74ص سابق،  المرجع القوي بوحنية،  3
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بدور ريادي في   للقيام  تؤهله  كبيرة  يتمتع بمزايا وإمكانيات  الخاص  فالقطاع  الاقتصادية والاجتماعية، 
 جتماعية.  شتى المجالات الاقتصادية والا

كما أن العديد من الدراسات، زالتي خلصت ان التحول نحو الخاص واستثماراته صاحبه تأثير  
عوائد   ارتفاع  على  الدراسات  هذه  اكدت  كما  العام،  القطاع  في  بالاستثمار  مقارنة  واسع  ايجابي 

سمح   مما  ونصف،  بمرة  أكثر  العام  القطاع  باستثمارات  مقارنة  الخاص  القطاع  بتحقيق  استثمارات 
النتائج الايجابية للقطاع الخاص سواء كان ذلك على النمو أو التنمية الاقتصادية في المجتمعات التي  

 .1تعمل على خلق بيئة مناسبة تسمح بدور اوسع للقطاع الخاص في عملية التنمية 

ة  مما لا شك فيه، أن القطاع الخاص إضافة إلى الفواعل الأخرى التي تتشكل منها الديمقراطي
التشاركية، تعتبر مجالا خصبا ومفتوحا لكل الأطراف للمشاركة في العملية التنموية، بما يتناسب مع  
إمكانياتها وأهدافها في إطار شراكة متعددة الأوجه، ذو أهمية متزايدة، ومرتبطة بإبعاد عديدة منها البعد 

وذ  والقانوني،  والاجتماعي  والاقتصادي  والتعاوني  والتنظيمي  والالتزام  الإداري  التعهد  خلال  من  لك 
والمجتمع  والدولة  الخاص  القطاع  بين  والتعاون  التفاعل  بأوجه  تعنى  فالشراكة  والشفافية.  والاستمرارية 
المدني، والتي تعتمد على حشد وجمع كافة الإمكانات المتاحة من طاقات وموارد وخبرات بهدف خدمة  

متبادلة، لتحقيق العديد من الأهداف الاقتصادية  أغراضها على أساس تشاركي، وحوكمة جيدة ومنفعة  
 والاجتماعية لأفراد المجتمع  .

 الثالث: المجتمع المدني: مطلبال

المدني، وزيادة  بالمجتمع  تزايد الاهتمام  الماضي  القرن  العقدين الأخيرين من  العالم في  شهد 
أبرزها: عدم قدرة الدولة لوحدها على سد عدد منظماته وهيئاته، وذلك نظرا لمجموعة من العوامل، لعل  

على  فرضت  التي  القوي  الانتشار  فإن  أخرى،  جهة  من  باستمرار.  تتزايد  التي  المجتمع  احتياجات 
مختلف النظم السياسية تبني أيديولوجية معاصرة ترتكز على مبادئ حقوق الإنسان والمقاربة التشاركية  

تر  في  ساهم  العالمي،  التنموي  للتوجه  هام  إضافة  دور  وبروز  الميادين،  شتى  في  الدولة  دور  اجع 
 للمجتمع المدني. 

 
مرحلة حالة    –عبد الرزاق مولاي لخضر، شعيب بونوة، دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدول النامية   1

 . 138، ص 2010-2009، 07، العدد  مجلة الباحث، -الجزائر
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هذه  تلبية  في  الدولة  أداء  تراجع  أمام  المجتمع  حاجيات  وتنوع  المجتمعات  حجم  اتساع  مع 
الحاجيات، تبلور دور المجتمع المدني في الحياة الاجتماعية بصفة عامة، وأصبحت مشاركته ضرورة  

كون أن هذه المنظمات المدنية تقوم بالضغط لتغيير القرارات غير الايجابية  ملحة في العملية التنموية،  
في عمل السلطة، ومع تضاعف الحاجيات التنموية للأفراد والجماعات، والتي أصبحت أكثر إلحاحا  
في الوقت الحالي، فقد أضحى لزوما توسيع المجال أمام منظمات وجمعيات المجتمع المدني من خلال  

التنمية، تحت شعار " قليل من ترجمة الوعي   بأهمية دور المجتمع المدني كفاعل حقيقي في عملية 
الخبرات   تنمية  منطلق  من  تضامني،  تنموي  عمل  شكل  لتأخذ  المدني"،  المجتمع  من  كثير  الدولة 

 وتحرير الطاقات وتوجيه مطالب واهتمامات المواطنين، والاستفادة من التجارب التي عرفتها.  

جتمع المدني أصبحت تلعب دورا هاما ومتزايدا في الدولة الحديثة، باعتبار أن  الم  ت إن منظما
بشكل   المنظمين  المواطنين  بأهداف  الدولة  نشاط  أهداف  المدني هي ربط  للمجتمع  الأساسية  الوظيفة 
العلاقات   كل  فيه  تتشابك  مجالا مستقلا  يشكل  المدني  فالمجتمع  وساطة مختلفة،  آليات  مستقل عبر 

، على أساس التطوع الفردي كل في مجاله الخاص، في سياق تكامل عضوي متميز عن  المجتمعية
جيدنر طأن. وبموازاة تجديد الديمقراطية، دعا  1الدولة  إلى تجديد المجتمع المدني، كوسيلة لإعادة    وني 

اكتشاف المجتمع المحلي وخلق إحساس بالتضامن في المجتمعات المحلية ومناطق الجيرة الحضرية،  
 .2اوز المعدلات المرتفعة للجريمة وتفكك علاقات الزواج والأسرة وتج

المدني   المجتمع  يعتمد على دور  للتنمية، برز مفهوم جديد والذي  الجديدة  النظرة  وفي سياق 
كفاعل مهم في إطار المقاربة التشاركية، ظهرت فواعل أخرى على أساس إعادة التفكير في دور الدولة 

وبالتالي إدراج المجتمع المدني بشكل حقيقي وفعال، وفق أرضية اتفاق جديدة، في العملية التنموية،  
تقوم على مبادئ وآليات عمل مشتركة ومتكاملة. فالعمل الجمعوي يعد بيئة مفتوحة على مجموعة من  
روح  زرع  رأسها  وعلى  والجادة،  الهادفة  المبادئ  من  العديد  ترسيخ  في  ساهمت  التي  والمبادئ  القيم 

الم لتحرير  تحمل  منها  الشبانية  الاجتماعية ولاسيما  الفئات  بالعديد من  والدفع  سؤولية بشكل جماعي، 
 .3إبداعاتها وتحقيق ذواتها، وبالتالي التمهيد لإحلال الديمقراطية التشاركية 

 
 .  59، ص 2007، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، مفهوم المجتمع المدني قراءة أوليةعلى عبد الصادق،   1
 . 118سابق، ص المرجع ال، الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعيةأنطوني جيدنر،  2
 . 59سابق، ص المرجع الصالح زياني،  3
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على   التأثير  إلى  يؤدي  فهو  التشاركية،  للديمقراطية  محققة  استشارة  يمثل  المدني  المجتمع  إن 
القرار   المشاركة  مستوى  وبالتالي  ومحاسبة،  ومراقبة  مقومة  كقوة  الاعتبار  بعين  وأخذه  السلطة،  في 

الفعلية في اتخاذ القرار، مما يؤدي بنا إلى القول بأن المجتمع المدني يشكل قوة اقتراحية أو تشاورية  
متطلبات   بين  البناءة  والمشاركة  الفعالة،  كالمواطنة  مشتركة  أهداف  لتحقيق  بالسعي  المصلحة  مدعما 

 . 1الخاصة ومقتضيات المصلحة العامة

في ظل تنامي مسألة التنمية والديمقراطية، وتحسين تسيير الشأن العام وتطوير الفعل العمومي 
المنافع   وتبادل  العامة،  المصلحة  تحقيق  إلي  الهادفة  التشاركية  المقاربة  أهمها  تنظيمية  آليات  برزت 

مجتمع المدني، فالتشاركية كآلية ومنهجية جديدة تأسس لعلاقة وتحفيز المشاركة الشعبية من خلال ال
مترابطة ومنفتحة، قائمة على التدبير العقلاني للموارد والمشاريع التنموية من خلال المشاركة الواسعة  
مرتبطة   قضايا  أثار  رسمي  غير  كفاعل  المدني  فالمجتمع  منظمة.  مؤسساتية  أشكال  وفق  للمواطنين 

عية في تحديد ومراقبة وشرعنة سلطنة الدولة، كما يتجلى دوره كقوة موازنة للدولة  بدور القوى الاجتما
وكسلطة مشتركة، وكدعامة جوهرية لتعزيز وتشجيع الشفافية والمساءلة، بالشكل الذي يضمن تحسين  
وتجويد الأداء الوظيفي للمؤسسات السياسية، كتحقيق دولة القانون وإقامة اللامركزية وممارسة الفصل  

 . 2بين السلطات وتوازنها، كل هذا في إطار التحولات الجديدة التي تعرفها الدولة

إشراك المجتمع المدني في عملية اتخاذ القرار العمومي في إطار ديمقراطية تشاركية ليس    نإ
فقط هو رفض للاختيارات والبدائل السلطوية، ولكن هو بصفة أولى تحديد حقيقي للاختيارات وبحث  
دعم  خلال  من  وهذا  الفاعل.  المواطن  إلى  المستفيد  المواطن  من  الانتقال  يتم  للتوجهات،  متوازن 
والدفع   واضحة،  وإدارية  فنية  قواعد  وإتباع  والرشوة  المحسوبية  أشكال  لكل  استباقية  ومحاربة  الشفافية 
يتم الاستعانة بها عند الضرورة، بل ويعزز الثقة   بالديمقراطية إلى الأمام وخلق قيادات وطنية جديدة 

م وشيك بينهما، ويؤدي بين المواطنين والفاعل الإداري والسياسي، لكن لا يجب أن يؤدي إلى اصطدا
 .3إلى صراع بين الديمقراطية التمثيلية والديمقراطية التشاركية

 
تونسسامية سمري،    1 المغرب  الجزائر  المغاربية  الدول  في  الديمقراطية  مقارنة  -تطبيق  ، أطروحة مقدمة  دراسة 

 . 441، ص 2012- 2011،  1القانون العام، كلية الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر لنيل درجة الدكتوراه في 
، كلية  12، العدد  مجلة المفكرخيرة بن عبد العزيز، دور المجتمع المدني في ترشيد الحكم وترقية القيم الديمقراطية،   2

 . 90-83الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 
 . 70، ص2003، 55، عددمجلة أبحاثتصورات عن المجتمع المدني والمجتمع السياسي بالمغرب،  ساهل الساهل، 3
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فالمجتمع المدني يمكن أن يساهم في دعم الديمقراطية من خلال دعم المشاركة وتنمية الثقافة  
مجتمع  الديمقراطية المتعلقة بالتسامح والمساواة، وخلق قنوات إضافية للتعبير عن المصالح. فجمعيات ال

التنموية إلى جانب الحكومة وأجهزتها المحلية المخولة قانونا بهذه المهمة   المدني تحفر على العملية 
بها.  الخاصة  واختياراتها  توجهاتها  تعكس  والتي   الإرادي،  التطوع  على  والمبينة  مبادئها  من  انطلاقا 

بم المستعصية  القضايا  يمكنها حل  أنها منظمات غير ربحية ولا  إلى  فإن هذه ضف  بالمقابل  فردها، 
التنمية المحلية بما استفادته من   الجمعيات أصبحت شريكا فعالا يمكن أن يعول عليه لتجسيد برامج 
حس   وتعميق  المدني،  والتلاحم  المجتمعي  التواصل  وتعزيز  العام  الفضاء  وتنشيط  ومكتسبا،  تجارب 

 نموية.العمل التطوعي بما يسهم في التأثير على مضمون السياسات الت

للديمقراطية ومجالا لتشكيلها، والتي من  على هذا النحو، فالمجتمع المدني يجسد شرطا مسبقا 
شأنها المساهمة في الحد من احتكار السلطة وفتح قنوات المشاركة السياسية وتجميع المصالح المتميزة  

وال المواطنة  قيم  ترسيخ  مع  القيادات  مهارات  وتقوية  المختلفة،  النظر  الديمقراطية  ووجهات  مساهمة 
وتوسيع   التنموية،  المشاريع  في  والمساهمة  المعلومات  نشر  عن  فضلا  هذا  المدنية،  الثقافة  وإشاعة 
مجالات التعاون العلمي ونظم المعلومات، بما يؤدي إلى تجاوز مرحلة الجمود وتوسيع آفاق المشاركة 

الديمقراطي  بين  الطردية  العلاقة  ويمكن تصور صيغة  اللذان المجتمعية.  المدني  والمجتمع  التشاركية  ة 
حساب  على  وليس  جنب،  إلى  جنبا  كلاهما  يتطور  أن  يجب  كما  البعض،  بعضهما  إلى  يحتاجان 
والعكس   المدني،  المجتمع  منظمات  على  بالإيجاب  انعكس  الديمقراطية  مبادئ  تعززت  فكلما  الأخر، 

 . 1صحيح 

ة اليومية، أن التنمية الحقيقية لا تكون إلا  لقد اتضح جليا من خلال الدراسات الميدانية والمعاين
أكدته   ما  وهذا  تكاملي،  إطار  وفي  اختصاصه  حسب  كل  المحليين  والشركاء  الفاعلين  أدوار  بتفعيل 
المسؤول   المحلية  الجماعات  أن  إذ  البشرية،  التنمية  العام لخمسين سنة من  التقرير  فيها  بما  التقارير 

لا والتي  المحلية،  التنمية  عن  نقص  الأول  ظل  في  خاصة  والعراقيل  الصعوبات  تواجه  أن  يمكنها   
تعني   أصبحت  بل  فقط،  وأجهزتها  الدولة  مسؤولية  تعد  لم  فالتنمية  البشرية.  وكذلك  المالية  الوسائل 
مسؤولية المجتمع بأسره، تقودها الحكومة، وبمشاركة حقيقية وفعالة للمجتمع المدني، لما لها من قدرة  

 
نموذجا"،   1 المدني"العراق  والمجتمع  المواطنة  الديمقراطية  بين  العلاقة  جدلية  الخزعلي،  هذي  العلوم  أمل  مجلة 

 . 144-143، بحوث المؤتمر السنوي، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، ص السياسية
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لاحتياجات المجتمع وتحديدها، واعتمادها على الكفاءات المتخصصة والدراسات عالية على الاستجابة  
 . 1المعمقة للأولويات والمشاريع، مما يحولها إلى قوة اقتراحية من منطلق قربه من السكان المعنيين 

تقرب  أصبحت  التي  للمشاركة  الجديدة  الأشكال  تحققها  مستمرة  رقابة  المدني  المجتمع  يمارس 
ال أنها تحسن في صور الأداء والمصداقية، وتعبر بشكل  المؤسسات  إلى  بالإضافة  بالمواطن،  رسمية 

الوظيفي   الأداء  من  تحسن  كما  والاقتصاديين،  الاجتماعيين  الفواعل  مصالح  عن  وشرعي  شفاف 
السلطة   توزيع  في  والتوازن  واللامركزية  القانون  دولة  تحقيق  من  يسمح  بما  السياسية  للمؤسسات 

 .2ي كلها من مظاهر الدولة الحديثة وممارستها، وه

كما يأتي دور المجتمع المدني في تحقيق المشاركة من خلال تعميق شعور المواطن بالمسؤولية  
انتخاب  السياسية من  بحقوقهم  وتوعيتهم  الجماهير  تعبئة  العامة، ومن خلال  القضايا والأهداف  تجاه 

تجري على الساحة السياسية، فضلا عن القضايا    ومناقشة للأحداث العامة، والاهتمام بالتطورات التي
أو التقليل من مظاهر الاغتراب السياسي، وذلك من خلال التقليص من حالة التناقض بين ذات الفرد 
القرارات   التأثير في  قادر على  بأنه  المواطن  الثقة في  السياسي، وخلق شعور  النظام  وبين مؤسسات 

 .  3الحكومية 

 : المطلب الرابع: المواطن

يعني    يعتبر وإهماله  اجتماعي  أو  اقتصادي  نشاط  أي  في  الأساسي  والفاعل  المحرك  الإنسان 
بحاجاته   غيره  من  أدرى  هو  الإنسان  أن  اعتبار  على  النشاط،  هذا  في  اختلالات  حدوث  بالضرورة 
أي  لنجاح  الضمان  هو  التنمية  آفاق  يقدمه من مشورة حول  ما  على  الايجابي  وأن سلوكه  التنموية، 

 ط أو برنامج تنموي.مخط

للمواطنين في   الفعالة  أنها:"المساهمة  التنمية على  في  المواطنين  لمشاركة  المتحدة  الأمم  تنظر 
المتوفرة   الإمكانيات  وتخصيص  وتجميع  المجتمع،  احتياجات  تحديد  بهدف  القرار،  اتخاذ  عملية 

 
الإجرائية،   1 الجوانب  وفي  المفهوم  في  قراءة  التشاركية:  المكانة  البهالي،  المحلية خالد  للإدارة  المغربية  المجلة 

 . 141، ص 2011ديسمبر، -، نوفمبر101، العدد والتنمية
الجزائر 2 في  الراشد  الحكم  تحقيق  في  المدني  المجتمع  منظمات  دور  ناجي،  النور  الأحزا   -عبد  حالة  ب دراسة 

 . 113، ص  2008، جامعة محمد خيضر، بسكرة، فيفري 03، العدد  مجلة المفكر، -السياسية
إشكالياتبومدين طامشة،   3 و  قضايا  الجنوب:  بلدان  في  السياسية  التنمية  في  الجزائر،  دراسات  ،  2010، د.م.ج، 

 . 95ص
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ود التنمية . فإشراك المواطنين في جه1لتحقيقها، ومشاركة المواطنين طوعيا في برامج ومشاريع التنمية" 
التنمية المحلية، لأن هذه المشاركة تؤدي إلى أن تصبح   قضية محورية يتوقف عليها مسار عمليات 
الخدمة أكثر واقعية وأكثر استجابة لحاجات المواطنين وأكثر تماشيا مع الظروف والأوضاع المحلية. 

خاصية ومطلب ضروري فمطلب إشراك المواطنين في ظل المقاربة التشاركية لم يعد مجرد خيار بل  
 للمساهمة في العملية التنموية الشاملة.

بشكل   تعني  أنها  واضحا،  يبدو  كما  الديمقراطية  أزمة  أن:"  هي  أساسية،  مقولة  من  انطلاقا 
، فإشراك المواطن ومساهمته في برامج  2أساسي الروابط والنظام العلائقي ما بين المواطنين ومن يمثلهم" 

تنفيذ المشاريع وتق ديم الخدمات يعتبر نوعا من التدريب على الممارسة الديمقراطية، فالمقاربة  وخطط 
اليومية   وتنظيم وحل مشاكلهم  إدارة  المواطنين في  أكبر عدد ممكن من  تعمل على إشراك  التشاركية 
بأنفسهم، فتعريفات المواطن اليوم كمواطن محدث وفاعل تشير إلى مشاركة مدنية تتخطى الانتماء إلى  

سي أو التصويت في الانتخابات، في حين تعتمد على ديمقراطية تشاركية مبنية على جهود  حزب سيا
لخلق   جديدة  مقاربات  وتطوير  المجتمعية  المسائل  حول  نظرهم  وجهات  وتقاسم  لتطوير  المواطنين 
من   تعظم  التي  للديمقراطية،  الأخلاقية  القيم  إحدى  يمثل  الموسع  فالنقاش  النظر،  وجهات  وتعميم 

المواطنين وتثمن من زيادة معرفتهم بالقضايا العامة وإدماجهم في العملية السياسية، فهي تقلل    مشاركة
 من غربة المواطن تجاه السلطة، وتعمل على تفجير طاقات الأفراد والجماعات.

م فالمواطن  أساسي،  كفاعل  المواطن  على  العامة  السياسة  المجتمع  تقوم  نواة  وهو  ستهلك، 
  لغاية فضلا على أنه الوسيلة في آن واحد، غاية لأن قيام حياة ديمقراطية تستلزم فهو يشكل ا  ،المدني

مشاركة المواطنين في تنمية المجتمع المحلي والتي من شأنها المساهمة في تلبية حاجيات المواطنين  
الجيل  . كما أن الحق في التنمية يمثل  3ووسيلة لأنه من خلال مشاركته يتم بلوغ أهداف التنمية المحلية 

الحقوق والحريات الأساسية في إطار اعتماد   والقائم على احترام  الثالث من منظومة حقوق الإنسان، 
نظام سياسي واقتصادي واجتماعي، والذي يوفر الجو الملائم للتنمية الهادفة بما يضمن كرامة المواطن  

 وتحسين نوعية الخدمة العمومية المقدمة إليه.  
 

الفتاح محمد عبد الله،   1 عبد  المحمد  في  التنموية  الاجتماعية  الخدمة  المحليةممارسة  الجامعي مجتمعات  المكتب   ،

 . 52، ص2007الحديث، الإسكندرية، 
 . 131سابق، ص المرجع  العبد الرحمن الماضي،  2
، المكتبة الجامعية، الإسكندرية،  2، طدراسات في العلوم السياسية وعلم الاجتماع السياسيعبد الهادي الجوهري،  3

 . 319، ص2001
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تعرف   اكما  الدراسات  على  بعض  تقوم  مقاربة  أنها  على  التشاركية،  الديمقراطية  تناولت  لتي 
التسييرية   القرارات  حول  المواطنين  بين  النقاش  لفضاء  المشكلة  القواعد  من  لمجموعة  التاسيس 
والسياسات العمومية، كما أن التشاركية هي آلية ومنهجية جديدة لتدبير الشأن العام، تعمل على خلق 

ومنفتح مترابطة  العملية  علاقة  في  المباشرة  مشاركته  يضمن  الذي  بالشكل  والسلطة،  المواطن  بين  ة 
 التنموية، وجعله في خضم اهتماماتها الأساسية. 

الديمقراطية   وبناءات  معادلات  في  الارتكاز  محور  يشكل  فالمواطن  الأساس،  هذا  وعلى 
الفكرية والتطبيقية، وهذا ما يجعلها في تحقيق    التشاركية، وكذا أساس منطلقاتها  الرهان على  مستوى 

مكانة   كان  كيفما  مواطن  كل  وتعطي  اهتماماتها  محور  في  المواطن  تضع  فهي  المواطنة،  مقومات 
وإبداء  الآراء  إبراز  في  المساواة  قدم  على  المواطنين  وتجعل  الديمقراطية،  السيرورة  في  مركزية 

تدبير   في  جديدة  منهجية  توفر  التشاركية  فالديمقراطية  السياسات  المقترحات.  وتدبير  والحكم  السلطة 
وتحول  تنقضي  التي  فقط  السكانية  الاستشارة  وليس  للمواطن،  الفعلية  المشاركة  يكفل  بما  العمومية 
بموعد الاستحقاق الانتخابي، فهي تنطلق من المواطن ومن أجل المواطن، وتضع المواطن في أدبياتها  

الديمقراط أفسدته  قد  ما  إصلاح  وتحاول  وليس  وأبجدياتها،  فاعلا  المواطن  يصبح  حيث  التمثيلية،  ية 
 مفعول به. 

تعتبر الديمقراطية التشاركية حقلا للتكوين والتكون، والتدريب والتدرب، فالعمل بمناهجها يعطي  
للفرد فرصة لتعليم الآخرين، وفي نفس الوقت التعلم من الآخرين، الشيء الذي يمنحه مهارات عالية  

التع الفلسفة  تبحث في  لاستيعاب هذه  المقاربة استشرافية وتنبؤية وتساؤلية، حيث  تعد هذه  ليمية، كما 
فالديمقراطية التشاركية تستهدف  مستقبل الفضاءات تنمويا وثقافيا وسياسيا واجتماعيا واقتصاديا...الخ،  

المشاركة السياسية  دمقرطة الديمقراطية، وذلك بتعزيز دور المواطن الذي لا ينبغي أن يقف عند حدود  
من انتخاب وترشح للمجالس المنتخبة، كما أنها تؤمن المشاركة المباشرة في اللعبة السياسية لتضمن  
يبدأ مع كل استحقاق   حق اتخاذ القرار والرقابة والتقويم، فتتحول حقوقه المشروعة من عمل موسمي 

 وينتهي بانتهائه، إلى عمل متواصل وحضور مستمر.  

على التشاركية  الديمقراطية  وحل    تقوم  الاجتماعي،  والرفاه  والعدالة  المساواة  قيم  تحقيق  أساس 
لانشغالاته  الإنصات  خلال  من  قرب  عن  المواطنين  الانخراط   ممشكلات  أيضا  ودفعهم  وتطلعاتهم، 

تعاوني،   تشاركي  منظور  وفق  والاقتصادية  الاجتماعية  والمعضلات  المشاكل  هذه  في حل  الايجابي 
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وتشجيع أيضا المبادرات الذاتية التي قد تفيد في تجاوز الاكراهات المالية والبشرية، وعلى ضوئها يدرك 
 المواطن مواطن حقوقه ومكامن واجباته.  

وهو من كبار فلاسفة اليسار الجديد في أمريكا، في مقال له    A.Kaufman  أرنولد كوفمانيقول  
التشاركيةحول " البشرية والديمقراطية  "، أن الديمقراطية التشاركية تسمح باندماج المواطن في  الطبيعة 

والمجتمع   الفرد  بين  العلاقات  تحدد  فهي  والنقاش،  كالمشاركة  تشاركية  وسائط  عبر  السياسية  العملية 
بأسلوب   تفاعلية تسمح في  منطقيا  القرار، بل بوصفه عملية  اتخاذ  المشاركة في  تناوبي مختلف عن 

 .1الاندماج في العملية الديمقراطية  الأخير

إن الفكرة الأساسية للديمقراطية التشاركية هي تمكين المواطن التي تتأسس على تقوية المشاركة 
لعمومي بكل حرية، فهي عملية مركبة تمس  في اتخاذ القرار السياسي، وتوسيعها في الحوار والنقاش ا

علوانالحياة السياسية بكل جوانبها، حيث يشير الدكتور   ثقافة المشاركة تقوم على    حسين  إلى أن:" 
أساس المواطنة، كما أنها تجعل من الأفراد والجماعات مجرد رعايا تابعين، إلى مواطنين مشاركين...  

الس القيم  تحتوي على جملة من  تعمل  فالمواطنة  المواطن والدولة، كما  بين  لرابطة  تأسس  التي  ياسية 
المشارك   موقع  إلى  للسلطة  التابع  الخضوع  موقع  من  الفرد  تنقل  حيث  السلطة،  احتكار  إنهاء  على 

 .  2والموجه لها"

فالانتخابات تعد أحد أشكال المواطنة السياسية، لكن هذا الشكل أضحى ظرفي موسمي، نمارسه  
مسة سنوات، لكن من خلال الديمقراطية التشاركية يمكن أن نجسد مفهوما مزدوجا  مرة كل أربعة أو خ

للمواطنة الدائمة سياسيا واجتماعيا في ذات الوقت، لاسيما وأن المعارضة السياسية ليست بالضرورة  
 . 3كل الشعب، وعليه وجب تعويض النمط الديمقراطي التقليدي بديمقراطية القرب 

 

 

 
مقاربة في الديمقراطية -الإعلام الجديد وآليات تحقيق جودة الديمقراطية في المجتمعات الانتقاليةهشام عبد الكريم،   1

 . 141ص  ، 2018، 12، عدد مجلة المفكر ،-المشاركاتية
العربيحسين علوان،   2 الوطن  في  المشاركة  الثقافة  بناء  للدراسات والنش 1، طإشكالية  الجامعية  ر  ، مجد المؤسسة 

 . 99-98، ص2009والتوزيع، لبنان، 
 . 206سابق، ص المرجع الالجمعي نوي،  3
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 الأول: خاتمة الفصل 

لها، كما أن تجديد مفهوم  يعتبر مراجعة  المشاركة  الديمقراطية من زاوية  إلى حقيقة  النظر  إن 
الحديثة  الدولة  أزمة  بأن أصل  النظر،  إلى  فالملفت  الداخل.  من  تجديدا  يعتبر  التشاركية  الديمقراطية 

نفسه قد   ن أفلاطوليوناني، فالمتدخلة، يرجع إلى طبيعة ومنشأ الديمقراطية التمثيلية في أصلها المنشأ ا
شكك حينها في الديمقراطية التمثيلية التي تشكل مجالا لتحكم الأغلبية حول الكفاءة السياسية للشعب 
في رفع تلك الحالة من التحكم، فهذه الديمقراطية نشأت في معزل عن جوهر قيم الحياة المعاصرة، مما  

 كل مثالا معاصرا. يفرض التوجه نحو الديمقراطية التشاركية التي تش

من أسباب التعثر والقصور في الممارسة الديمقراطية، بقاء الديمقراطية مرتبطة بالعمل السياسي  
سياق   وفي  ومتقطعة.  محدودة  واستحقاقات  محطات  في  والأحزاب  الدولة  بشؤون  المتعلق  الموسمي، 

قراطية التشاركية لمعالجة الأزمة  الحديث عن أزمة الدولة وأزمة الديمقراطية، برز مفهوم المشاركة والديم
التي مست الديمقراطية التمثيلية، انطلاقا من دمقرطة الفضاء العمومي المحلي. فالديمقراطية التشاركية  
التي   والمتزايدة  المتكررة  الانتقادات  نتيجة  التمثيلية،  الديمقراطية  أداء  لتحسين  إضافية  دعامة  تمثل 

 مقراطية المباشرة من جهة ثانية.  عرفتها من جهة، استحالة تطبيق الدي

إن الاستعانة بالديمقراطية التشاركية أصبح مطلبا وتوجها رسميا للعديد من الدول، فلم تعد فلسفة 
نادى بها المفكرين والسياسيين منذ قرون، بل أصبحت شكلا مطبقا في العديد من التجارب الدولية في 

الاجتماعي والسياسي، فهي كآلية وأسلوب في تدبير  ظل التحولات الحديثة على الصعيد الاقتصادي و 
الشأن العام والمحلي الأكثر إلحاحية، مما استدعى انخراط كل المكونات الفاعلة في المجتمع كالدولة 
والقطاع الخاص والمجتمع المدني إضافة إلى المواطن، بهدف كسب رهان التنمية الشاملة المستدامة 

 بدون ديمقراطية تشاركية، تجعل العمل التنموي فعلا تشاركيا بامتياز. من قناعة مفادها أنه لا تنمية
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 لجماعات المحلية في الجزائر: على مستوى االفصل الثاني: واقع الديمقراطية التشاركية 

 مقدمة: 

من أشكال التمكين السياسي، وكأحد الدعائم الأساسية    ظهرت الديمقراطية التشاركية كشكل جديد 
المساهمة في تجسيد التنمية على المستويين الوطني والمحلي من خلال اختيار أفضل البدائل للقرارات 
رأسها   وعلى  العمومية  والمصالح  المؤسسات  من  العديد  تضعها  والتي  عقلانية،  بطريقة  الإدارية 

 الجماعات المحلية. 

العام، والتي وباعتبار مج المجال  التي تدخل ضمن  المجالات  المحلية من  الجماعات  إدارة  ال 
بين   الجزائر، كونها حلقة وصل  العمومية في  السياسيات  تنفيذ برامج  الرئيسية في  الدعائم  تعتبر من 
للإدارة   الإداري  السلم  أسفل  في  لترتيبها  نظرا  المواطنين  واحتياجات  ومتطلبات  المركزية  السلطات 

خاصة  الع عناية  الجديدة  الألفية  بداية  منذ  الحكم  سدة  تولت  التي  الجزائرية  الحكومات  دأبت  مومية، 
، حيث نص 2016لمشاركة المواطنين في تسيير الشأن المحلي، كان على رأسها ما جاء به دستور  
 صراحة ولأول مرة على مبدأ تشجيع الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي.  

المشرع الجزائري إيجاد بعض الآليات المتاحة أما على مس توى الجماعات المحلية، فقد حاول 
التي تهدف إلى توسيع و تجسيد مبدأ التشاركية على المستوى المحلي من خلال قانوني البلدية والولاية  

 (،  حيث جعلت من المواطن جوهر هذه التعديلات.12/07و 11/10)

تنمية أزمة  تعاني  الجزائر  أن  تعيد   وبما  أن  عليها  لزاما  كان  فقد  والمستويات،  الأبعاد  متعددة 
الحكومات  برامج  نصت  حيث  المحلية،  التنمية  وكذا  العمومية  الخدمة  تقديم  أساليب  في  النظر 
في جهود   اللامركزية  الهيئات  دور  وتعزيز  تأكيد  على  الجديدة  الألفية  بداية  منذ  وبالتحديد  المتعاقبة، 

وتدبير المحلية  المحلية    التنمية  التنمية  نواة  باعتبارها  المحلية  للجماعات  الأهمية  وإعطاء  شؤونها، 
 ومحركها الأساسي. 

لجماعات المحلية  مستوى ا  علىتأسيسا على ما تقدم، وللوقوف على واقع الديمقراطية التشاركية  
ول في الجزائر، تم التطرق في هذا الفصل من البحث والذي يضم ثلاثة مباحث، يخصص المبحث الأ

لدراسة الطابع التمثيلي للمجالس المنتخبة في الجزائر، أما المبحث الثاني فيتناول الديمقراطية التشاركية  
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المحلية   المجالس  إلى  فيه  التطرق  يتم  والأخير  الثالث  والمبحث  المنتخبة،  المحلية  الجماعات  في 
 المنتخبة ودورها في تحقيق التنمية المحلية. 

 في الجزائر:  الطابع التمثيلي للمجالس المنتخبةالمبحث الأول: 

  بجميع المهام على المستوى الوطني أمام تطور وظائف الدولة واستحالة قيام السلطة المركزية  
 وفي إطار اختلال الاحتياجات والأولويات، الأمر الذي أدى إلى ضرورة ترك المبادرة للهيئات المحلية.

أن وباعتبار  الإدارية  المحلية  فاللامركزية  والهيئات  المركزية  السلطة  بين  الإدارية  للوظيفة  توزيع  ها 
 المنتخبة، والتي تباشر اختصاصاتها تحت إشراف السلطة اللامركزية ورقابتها. 

 المطلب الأول: ماهية الجماعات المحلية:

 المفاهيم الأساسية لإدارة الجماعات المحلية: أولا:

محلية متعددة مع اختلاف تسمياتها، فهناك من يسميها  إن التعاريف الواردة حول الجماعات ال
يطلق   من  وهناك  فلكها،  في  يدور  وما  الأنجلوسكسونية  الأنظمة  في  نجده  ما  وهذا  المحلي،  بالحكم 

 عليها تسمية الإدارة المحلية، وهو ما يطبع النظام الفرنسي والدول التي كانت مستعمرة لها.

دية لأي نظام سياسي، وهي اللبنة الأولى في الهيكل الهرمي تمثل المجالس المحلية الخلايا القاع
 .1الإداري للمؤسسات الإدارية، فهي حلقة أساسية تتفاعل مع مدخلات ومخرجات النسق السياسي 

المحل الجماعات  تعبير  قانونا    يةإن  بها  المعترف  الإقليمية  الهيئات  به  يراد  اصطلاحي  تعبير 
المحلية العامة في ظل توزيع السلطة وفي ظل اللامركزية، من خلال    المخول لها إدارة وتسيير المرافق

الإدارية   الوظائف  توزيع  إلى  تهدف  التي  الحديثة  الإدارية  في  الأساليب  المركزية  الحكومة  بين 
رقابة السلطة المركزية العاصمة، وبين هيئات إدارية محلية منتخبة على أساس إقليمي، مع خضوعها ل

 .2للدولة 

 
، جامعة محمد خيضر، يسكرة، الاجتهاد القضائي، مجلة عمر فرحاتي، مكانة المجالس الشعبية المحلية في الجزائر 1

 . 8، ص06/2009عدد ال
2  HAMMDAOUI SMAIL, les ressources fiscales des collectivités locales, mémoire fin 
d'études LEDE, 1986, P 02.  
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ذلك الإقليم المنتمي  يذهب أحد المفكرين الانجليز إلى تعريف الجماعات المحلية بأنها  في حين  
إلى الحكومة أو الدولة الذي يختص بالمسائل التي تتعلق بسكان منطقة معينة، بالإضافة إلى الأمور  

الحكوم  عمل  تكمل  منتخبة  محلية  سلطات  إداريا  تديرها  أن  الملائم  من  أنها  البرلمان  يرى  ة  التي 
 .1المركزية

استهدافها   خلال  من  المحلية  الإدارة  لنظام  العاكسة  المرآة  تعتبر  المحلية  المجالس  أن  كما 
لضرورة تمثيل الطوائف المختلفة، وتجسيد مبدأ الكفاءة العلمية والعملية، وإيجاد قدر معين من التمثيل  

 .2السياسي المعبر من المصالح المحلية 

القانوني   توكفيل حسب  " إن المجالس المحلية من أهل المدينة أو القرية    D.Tocqueville  دي 
المدارس  تؤديه  ما  الحرية  لقضية  تؤدي  المجالس  هذه  واجتماعات  الحرة،  الشعب  قوة  تنمي  التي  هي 

 .3الابتدائية لقضية العلم، فهي تذيقهم طعم الحرية عن كتب وتدربهم على التمتع بها وحسن استعمالها" 

تنشأ عن طريق اعتماد   العام  القانون  المحلية تعتبر شخصية معنوية من أشخاص  فالجماعات 
منتخبة  أجهزة  المحلية عن طريق  الشؤون  بتسيير  تختص  الإقليمية، حيث  اللامركزية  فهي 4أسلوب   ،

  تعرف بواسطة ثلاثة متغيرات أساسية، حيث تتمتع بالشخصية المعنوية )الاعتبارية(، التي تسمح لها 
 باللجوء إلى العدالة، بالإضافة إلى الاستقلالية الإدارية من خلال امتلاكها لموظفين وميزانية خاصة. 

المحلية   الجماعات  بأن  القول  يمكن  سبق،  اللامركزية  مما  من صور    الإقليمية   الإداريةصورة 
قلال المالي  والاست  ، استقلال الهيئات المحلية من خلال ممارسة شخصيتها المعنوية  أساستقوم على  

 من السلطات المركزية في تولي تسيير الشؤون المحلية.  الإداريةكما تخضع للرقابة 

 أساليب التنظيم الإداري:  ثانيا:

أسلوب المركزية   تتوزع مناهج الدول في تفسيرها للسلوك والأمور الإدارية بين أسلوبين رئيسيين،
الذي يقضي بأن تركز الدولة الوظيفة الإدارية في يد الحكومة في العاصمة، وأسلوب اللامركزية الذي  

 
 . 16، ص1997، دار الفكر العربي، دراسة مقارنة-المرفق المحليمنير إبراهيم شلبي،  1
 . 83، ص 1975، الهيئة المصرية العامة للكتاب، مصر، المحلية الإدارةمقدمة في رشيد،  احمد 2
 . 01، ص 1988، الجزائر، د.م.ج، 3، طأسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية في الجزائرجعفر أنس قاسم،  3

4 AGATHE VAN LONG, Dictionnaire de droit administratif, Dalloz, 3eme Edition, 2003, P32. 
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هيئات    تقوم بموجبه الدولة بتوزيع الوظيفة الإدارية بين حكومة العاصمة وبين هيئات محلية منتخبة أو
 مصلحية. 

 أسلوب المركزية الإدارية:  -1

بالمعنى الضيق وحسب النشأة، تركيز العمل الإداري في الدولة، وجعله يعني أسلوب المركزية   
الدولة  في  الإداري  النشاط  مظاهر  تتوحد  حيث  الدولة،  رئيس  يد  في  والتقرير  البث  سلطة  حيث  من 
النشاط الإداري وتتوحد  التنفيذية في العاصمة وفروعها في الأقاليم، فيتجانس  وتتجمع في يد السلطة 

 .1ي العاصمة وكل الأقاليم نظمه وأشكاله ف

كما يعرف عن المركزية أنها عبارة عن السيطرة الكلية للإدارة المركزية، والمتمثلة في الحكومة   
المركزية والوزارات التابعة لها على زمام الوظائف الإدارية بما فيها الإدارة المحلية والإقليمية، وبالتالي  

 . 2الأوامر سواء كان ذلك مركزيا أو محليا فهي الوحيدة التي تقوم بتشريع وتنفيذ 

حصر مظاهر الوظيفة الإدارية في الدولة على هيئة قائمة في  في حين يقصد بالمركزية الإدارية   
العاصمة، والمتمثلة في ممثلي الحكومة ولا يشاركها هيئات أخرى، وبالتالي تركيز كل مظاهر النشاط  

 .  3الإقليم  الإداري وتجميعه في يد مصدر واحد بعاصمة

الوطني  ففي    المستويين  على  مهامها  بممارسة  المركزية  الهيئات  تقوم  المركزي،  النظام  ظل 
والمحلي بواسطة ممثلها في العاصمة، فتقوم على توحيد مختلف مظاهر الوظيفة الإدارية وجمعها في 

 يضمن لها الإشراف المباشر والكامل للشؤون الوطنية والمحلية.يد هيئة واحدة، الأمر 

 السابقة، نستنتج أن النظام المركزي يقوم على دعامتين أساسيتين هما: من التعاريف
 تركيز صلاحية اتخاذ القرار النهائي بيد الموظفين الحكوميين في العاصمة.  •
للسلطة، • الهرمي  للتدرج  الحكومية  الأجهزة  في  العاملين  الموظفين  جميع  يقتضي  و   خضوع  الذي 

 .4وية إلى مستوى الأعلى منه بضرورة رجوع كل مستوى من المستويات السلط

 
 . 124، ص د.س.ن، د.د.ن، القانون الإداريمحمد الشافعي أبو راس،  1
 . 71، صد.س.ن، الدار العالمية ودار الثقافة، مصر، الوجيز في القانون الإداريمحمد مطلق الذيات،  2
محيو،   3 الإداريةاحمد  المؤسسات  في  طمحاضرات  صاصيل،  عرب  محمد  ت:  الجزائر،د.م.ج،  3،   ،  1996  ،

 . 105ص
 . 52-51ص  سابق،المرجع الحليمة بومزبر،  4
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التنظيم الإداري  السابقة طريقة مستعصية، أخذ  التعاريف  المركزية من خلال  ولما كان تطبيق 
المركزي صورتين مختلفتين يمكن تطبيقهما معا وفي آن واحد، ولكن بدرجات متفاوتة حسب ظروف  

 ذلك كما يلي:و  الدول السياسية والاقتصادية.

: ويقصد به حصر البث والتقرير النهائي  La concentration administrativeالتركيز الإداري:   •
أي استئثاره بسلطة اتخاذ القرارات، وإصدار الأعمال والتصرفات في كافة شؤون   بيد الرئيس الإداري،

 .1إدارته دون مشاركة أحد من نوابه أو مرؤوسيه 
ي يد الرئيس، ولا يترك لممثلي الأقاليم  يتمثل في تركيز جميع مظاهر السلطة الإدارية ف  كما أنه 

 . 2"  بل يجب الرجوع إلى هذا الرئيس في كل صغيرة وكبيرةأي سلطة للقيام بتسيير شؤونهم الإدارية،  
يطلق عليه البعض المركزية المتطرفة أو المكثفة أو الوزارية، والتي تعني تركيز السلطة الإدارية  

العاصمة، حيث لا يكون لممثليها على فروعها في الأقاليم أي سلطة  كلها في يد الحكومة المركزية في  
وعليه فإن التركيز الإداري .  3للتقرير والبث، ويتحكم الرجوع دوما إلى الوزير المختص إقليميا أو مرفقيا 

التمركز حول نقطة    أويتمثل في حصر السلطات بشكل مطلق في المركز، ويعني التوحيد والتركيز  
 . 4ة )المركز( وعدم التشتت والتجزئة مركزية معين

: هو شكل مخفف من المركزية La décentralisation administrativeعدم التركيز الإداري:   •
ويقتضي   المختلفة،  الأقاليم  في  الوزارات  فروع  إلى  المركز  من  الصلاحيات  بعض  نقل  ويعني عملية 

والتقرير النهائي في جانب من اختصاصه إلى  الأخذ بهذا الأسلوب، قيام الرئيس الإداري بنقل البت  
 .5نوابه ومرؤوسيه دون الرجوع إليه في هذه الأمور 

الدولة،و  بوحدة  المساس  دون  المركزي  النظام  حدة  تخفيف  التركيز    بهدف  عدم  أسلوب  ظهر 
ض إدارة الشؤون الموجودة في العاصمة، في حين تلجأ إلى تفويبالإدارة المركزية    الإداري، حيث تقوم

بعض الصلاحيات إلى رؤساء مصالحها المتواجدين في الأقاليم ، والتي غالبا ما تؤثر فيها بواسطة  
 

، منشأة التنظيم الإداري: دراسة مقارنة للتنظيم الإداري الرسمي والتنظيم غير الرسميعبد الغني بسيوني عبد الله،  1

 . 106، ص2004المعارف، الإسكندرية، 
 .115، ص1988، د.م.ج، الجزائر، دروس في الهيئات المحليةعمر صدوق،  2
النظام  فريجات،    إسماعيل 3 في  المحلية  الجماعات  الماجستير في   الجزائري،  الإداريمكانة  مذكرة مقدمة لنيل شهادة 

تنظيم   تخصص  العام،  الوادي،إداريالقانون  جامعة  الحقوق،  قسم  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية   ،2013-2014 ،

 .12ص
حمدي،   4 محمود  المحليةعادل  الإدارة  نظم  في  المعاصرة  مقارنة  -الاتجاهات  طدراسة  العربي، 1،  الفكر  دار   ،

 . 06، ص 1973القاهرة، 
 . 10جع السابق، ص رعبد الغني بسيوني، الم 5
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المحلية، غير أن تفويض   الوحدة  تختاره في  الذي  يعني استقلالهم عن    هذهالموظف  الصلاحيات لا 
رات الهامة من  السلطة المركزية، بل يقومون بذلك تحت السلطة الرئاسية للوزير الذي تبقى جميع القرا

 اختصاصه. 

مبني على مبدأ الامتثال المخفف بضرورة منح الثقة لمن هم أدنى الذين    الإداري فعدم التركيز  
 بممارسة بعض الصلاحيات.  إليهميعهد 

 أسلوب اللامركزية الإدارية:  -2

وزيع  إتباع الدولة في تقسيمها الإداري على تتشير اللامركزية إلى كونها نظام يقوم ويستند على  
إخضاعها   مع  المحلية،  والهيئات  السلطات  وبين  بينها  الإدارية  والاختصاصات  الصلاحيات  وتقاسم 
الفعال   التنسيق  ولضمان  الدولة،  وترابط  وحدة  المحافظة على  بقصد  المركزية  السلطة  وإشراف  لرقابة 

 .1بين عملية رسم السياسات العامة للمخططات وبين تجسيدها وانجازها في الدولة

أنها:"    على  الإدارية  اللامركزية  تعريف  الوظائف ويمكن  نقل  على  يعمل  الذي  النظام  ذلك 
الإدارية للدولة بين الأجهزة المركزية وبين السلطات الإقليمية والمرفقية، مما يكسبها الشخصية المعنوية  

 .2"المستقلة عن السلطات المركزية، وإخضاعها لرقابة تلك السلطات 

تعن  أخرى  فاللامركزية  معنوية  وأشخاص  المركزي  الحكم  أجهزة  بين  الإدارية  الوظيفة  توزيع  ي 
وتلتقي   تتجمع  كلها  ولكنها  مختلفة،  عديدة وصياغات  تعريفات  الإدارية  اللامركزية  نظام  حيث عرف 
تباشر   المركزية وهيئات منتخبة محلية أو مصلحية،  بين الحكومة  الوظيفة الإدارية  عند حقيقة توزيع 

 .3ا تحت إشراف الحكومة ورقابتها اختصاصاته

 من خلال التعاريف السابقة، يمكن استنتاج مقومات اللامركزية الإدارية على النحو التالي: 

يعود قيام النظام اللامركزي إلى وجود مصالح محلية متميزة، تكون قادرة على ممارسة وظيفتها   •
جهة، وخصوصية وإمكانية المنطقة أو الجهة  بما يتناسب مع احتياجات ورغبات ومصالح السكان من  

 المعنية من الدولة، لأن الاحتياجات والمصالح والخصوصية تختلف من منطقة إلى أخرى في الدولة.

 
 . 20-19، ص 2013، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  1
 . 156، ص  1984، الجزائر، د.م.ج، 2، طدروس في القانون الإداريعمار عوابدي،  2
 . 14، ص  1982، لجزائر، ا د.م.ج، الإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين،  3
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فاستقلال هذه الهيئات المحلية أو المصلحية يمكنها من اتخاذ القرار وتسيير شؤونها بنفسها دون  
ه توافر  ويستلزم  المركزية،  الجهات  من  بالشخصية  تدخل  المحلية  الإدارية  للوحدة  الاعتراف  الركن  ذا 

يناط بها تمثيل الوحدات المحلية، وهو بمثابة   المعنوية، مما يسمح بوجود مصالح أو مجالس محلية 
المحليين  المواطنين  إدارة وإشباع حاجيات  الزاوية لاستقلال مصالحها في  بذلك تخضع  1حجر  . وهي 

 لرئاسية. للوصاية الإدارية لا للسلطة ا

لا يكفي أن يعترف المشرع بوجود مصالح محلية متميزة فحسب، بل يلزم عليه أن يوكل إدارة   •
الشأن لذوي  المصالح  هذه  السكان    وتسيير  يقوم  حيث  منتخبة،  محلية  إدارية  وحدات  طريق  عن 

التعيين   أو  الانتخاب  العملية، سواء عن طريق  بهذه  القيام  في  ينوبهم  باختيار من  قبل المحليين    من 
 .2السلطة المركزية

يرى بعض الفقهاء أن مصطلح الرقابة الإدارية الأفضل من مصطلح الوصاية الإدارية، لأن   •
ونظام   الإدارية  الرقابة  نظام  بين  الجوهري  للاختلاف  نظرا  بها  المقصود  عن  تعبر  لا  التسمية  هذه 

أس على  القائم  المدني  القانون  في  أصلا  الموجود  الإدارية  الإدارة  الوصاية  لكن  الأهلية،  نقص  اس 
الأهلية في ممارسة كل التصرفات القانونية المنوطة بها، فهي تتمتع بالشخصية    المحلية تتمتع بكامل

المعنوية. والهدف من تقدير هذه السلطات للهيئات المركزية بالعاصمة هو ضمان وحدة الدولة إداريا  
وتحقيق المصلحة    ،لمصالح المحلية عند تعارضها وسياسيا، من منطلق تغليب المصالح الوطنية على ا

 العامة والتنسيق بين الهيئات اللامركزية على المستوى الوطني. 

هذه   أشخاص  على  تكون  أن  إما  المحلية  المجالس  على  الإدارية  الرقابة  فإن  عام،  بشكل 
ابة المالية على  المجالس أو رقابة على أعمالها، كما يمكن للسلطات المركزية أن تمارس نوعا من الرق

 الهيئات المحلية من أجل حماية المصلحة العامة للدولة والمواطنين.  

 يرى فقهاء القانون أن اللامركزية الإدارية يمكن أن تصنف إلى نوعين هما:

وهي الصورة الواضحة والكاملة : La décentralisation territorialeاللامركزية الإقليمية:   •
أو المنطقة   للإقليمالشؤون المحلية    بإدارةمستقلة    إقليميةلتطبيق النظام اللامركزي، حيث تقوم وحدات  

 
 . 79-78، دار ريحانة، الجزائر، د.س.ن، ص الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  1
 . 27-24سابق، ص ال مرجع المحمد الصغير بعلي،  2
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المحلية )البلدية والولاية(. ففي   الإدارةالمحلية من الدولة، ويعتبر هذا النوع من اللامركزية مرادفا لنظام  
تقوماللامركزية    إطار المالي    الإدارية  والاستقلال  المعنوية  الشخصية  إقليمها  من  جزء  بمنح  الدولة 

أنهاوالإداري،   المعنوية    أي  الشخصية  على  تحوز  والتي  الإدارية  الأقاليم  هذه  وضع  على  تعمل 
 .1تختص بإدارتها  والتيوالاستقلال المالي والإداري 

المرفقية:   • ف اللامركزية المرفقية على  تعر :  La décentralisation par serviceاللامركزية 
رة مرفق معين، والتي ينحصر اختصاصه في حدود هذا النشاط اأنها:" تقسيم العمل لنشاط محدد لإد 

المرفقية هي عبارة عن وحدات محلية مستقلة، تتمتع بشخصية اعتبارية واستقلالية   فقط، واللامركزية 
 .2إطار إجراءات خاصة"مالية، تقوم بإدارة شؤونها المحلية في 

فاللامركزية المرفقية ترتكز على الاختصاص الموضوعي والوظيفي، مما استدعى تسميتها أيضا  
المصلحية   والمجال La décentralisation fonctionnelleباللامركزية  بالنطاق  الاهتمام  دون   ،

 الإقليمي الذي يمارس فيه ذلك النشاط أكان وطنيا أو محليا.

ه إتباع  عن  إن  بعيدا  العامة  المرافق  من  عدد  إدارة  في  الدولة  رغبة  من  ينطلق  الأسلوب  ذا 
بأقل تكلفة ممكنة   تقديم خدمات  التعقيدات البيروقراطية الحكومية وإجراءاتها الطويلة، كل ذلك بهدف 

 وفعالية أكبر للمواطنين. 

 المطلب الثاني: التطور التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر:

اسة أنظمة الجماعات المحلية مكانة هامة وبارزة لدى الباحثين لما لها من دور كبير في  تمثل در 
نميز بين   أقاليمها. ويمكن أن  لواجباتها على مستوى كافة  أدائها  الدولة، وضمان  توازن  الحفاظ على 

الجزائر، هما: مرحلة ما قبل   المحلي في  للتنظيم الإداري  التاريخي  للتطور  استقلال مرحلتين هامتين 
 الجزائر، ومرحلة ما بعد استقلال الجزائر.

 أولا: التنظيم الإداري قبل الاستقلال: 

يعد نظام الإدارة المحلية في الجزائر ذو مرجعية تاريخية والذي يعتبر من أقدم النظم المحلية،  
 حيث يمكن إرجاعه إلى العهد العثماني، فضلا عن فترة الاستعمار الفرنسي. 

 
 . 11، ص 1999، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، مبادئ القانون الإداري العاممحي الدين القيسي،  1
 . 21، ص  1984، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، 2، طالإدارة المركزية في المؤسسات الإداريةعلي زغدود،   2
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 العثماني:في العهد  -1

من   الخارجية  والتدخلات  الأخطار  وأمام  الجزائر،  بها  تمر  كانت  التي  الصعبة  للظروف  نظرا 
الأخرى   الجزائرية  المدن  جعل  ما  عليهم،  الجزية  وفرض  جزائرية  لموانئ  واحتلالهم  وايطاليا  الأسبان 

هم، وذلك بالالتجاء لإنقاذهم من الاحتلال الأوروبي لمدن خير الدين بربروسو عروجتستنجد بالأخوين 
 .1إلى الدولة العثمانية القوية آنذاك 

على   للدولة  المستبدة  السيطرة  لضمان  بالسعي  يتسم  إداري خاص  بتنظيم  المرحلة  هذه  تميزت 
فيه  المرحلة نظاما مركزيا شديدا، سيطر  البلاد، لاسيما مرفق الأمن، حيث عرفت هذه  جميع مرافق 

مقاليد الحكم والإدارة سيطرة تامة، وهذا بسبب الصراع الخارجي مع    القادة العسكريون )البايات( على
 .2القوى الصليبية هذا من جهة، والصراع الداخلي بين مختلف الطوائف على الحكم من جهة ثانية 

فالوجود العثماني ساهم في تكويم إدارة إقليمية للبلاد، ففضلا عن التنظيم المركزي الذي عرف  
 الكاهية نظيمات والمؤسسات التالية: الداي و ( التي كانت تتكون من الت  1671-1830الدايات )بدولة  

 .3لديوان الصغير أو مجلس الوزراء والديوان الكبير أو المجلس العام ومجلس الدفاع وا

 كان هناك تنظيم إقليمي، حيث قسمت بموجبه الجزائر إلى إقليم عدة هي:  
الجزائر العاصمة وضواحيها، وتمتد هذه المقاطعة من مدينة    دار السلطان: كانت تتمثل في •

 .4دلس شرقا إلى مدينة شرشال غربا، ويحدها من الجنوب بايلك التيطري 

شرقا   • التونسية  الحدود  من  وتمتد  قسنطينة،  وعاصمتها  المقاطعات  اكبر  كانت  الشرق:  بايلك 
 متوسط، ومن الجنوب الصحراء.حتى بلاد القبائل غربا، ويحدها من الشمال البحر الأبيض ال

الجنوب  • ومن  المتيجة،  سهل  الشمال  من  يحده  المدية،  مدينة  عاصمته  التيطري:  بايلك 
 الصحراء.

بايلك الغرب: انتقلت إلى وهران كعاصمة لها بعد مازونة ثم معسكر، تمتد من الحدود المغربية  •
 غربا إلى التيطري شرقا، ومن البحر شمالا إلى الصحراء جنوبا. 

 
 . 57، ص  1997، دار الغرب، الجزائر، 1، ط1962التاريخ السياسي للجزائر من البداية و لغاية عمار بوحوش،  1
 . 124احمد محيو، مرجع سابق، ص  2
العربي سعدودي،   3 البلدية  محمد  و  الولاية  الجزائر  في  المحلية  ، د.م.ج، الجزائر،  2، ط 1962-1516المؤسسات 

 . 16-15، ص 2011
 . 40سابق، ص المرجع الم، جعفر أنس قاس 4
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"ح يترأسه  المركزي  الإداري  التنظيم  على  قائم  إداري  جهاز  منها  كل  على  يشرف  "، غاالآيث 
والذي كان بدوره يتكون من دواوين يشرف عليها قادة إداريون يعاونهم بعض الكتبة، وهم: الخليفة، قائد 

 الدار، آغا الدائرة، الباش كاتب، الباش سيار والباش سايس.

الإدارية، قسم الإقليم إلى تقسيمات تعرف ب "الأوطان"، حيث يحكم كل وطن رئيس  من الناحية  
" "  قايديسمى  يرأسها  التي  القبيلة  في  تمثلت  والتي  "شيخ"،  يساعد  الذي  كانت وصاية  القايد"  كما   ."

  البايات تمارس على الرجال أكثر منه على الأقاليم، لأنها كانت ذات طبيعة جبائية بحثة، الأمر الذي
 . 1جعلها تتكيف مع طبيعة الجماعات الرحل من القبائل الخاضعة 

العسكري   الحكم  عليها  يغلب  كان  العثماني  الحكم  فترة  في  الجزائر  أن  استنتاجه،  يمكن  وما 
 وتمركز السلطة في يد الحاكم العام. 

 فترة الاستعمار الفرنسي:   -2

القادربعد مبايعة   شرع في تنظيم الدولة الجزائرية التي كانت عاصمتها معسكر في   الأمير عبد 
عضوا   11، بالإضافة إلى تشكيل الحكومة ثم تشكيل مجلس الشورى الذي يشمل  1830نوفمبر    27

القاضي   المراحيبرئاسة  الهاشمي  بن  وتأسيس  أحمد  خليفة    08،  منها  يرأس كل  إدارية،  مقاطعات 
م تلمسان،  هي:  والمقاطعات  من  للأمير،  والمنطقة  حمزة  برج  بسكرة،  مجانة،  التيطري،  ليانة، 

 .2الصحراء

إبان المرحلة الاستعمارية خضعت الجزائر للتشريع الفرنسي، وكان أول نص تنظيمي صدر هو  
المارشال   في    دوبرون قرار  الأملاك 1830جويلية    06المؤرخ  تسيير  لجنة  إنشاء  تضمن  والذي   ،

والمصالح والمرافق  المركزية بالعاصمة من طرف السلطات الفرنسية بعد الاستيلاء عليها، ثم تم تحديد 
 .3قواعد النظام الإداري الإقليمي والمحلي في الجزائر لاحقا

 
،  1976، د.د.ن، الجزائر،  2، طالإدارة العامة و التنظيم الإداري في الجمهورية الجزائريةخميس السيد إسماعيل،   1

 . 131ص 
 . 202، ص  1999، د.م.ج، الجزائر، 2، جالوجيز في تاريخ الجزائريحي بوعزيز،  2
 . 130سابق، ص المرجع الحسين مصطفى حسين،  3
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الصادر في   الرئاسي  الأمر  إلى  1845أفريل    15بصدور  تعسفية،  البلاد، وبصفة  تقسيم  تم   ،
طبقت   الكاملة  السلطة  ذات  المناطق  ففي  قوية.  استعمارية  إدارة  خلق  بهدف  إدارية  مناطق  ثلاث 
القوانين ونفس النظم الفرنسية، وهي البلديات الخاضعة للمعمرين. أما في المناطق المختلطة، طبقت 

المتو  الأوروبية  الأقلية  على  المدني  الإالنظام  العسكري  والنظام  المناطق،  هذه  في  على  اجدة  حتلالي 
باقي المقيمين الجزائريين في هذه المناطق. وأخيرا المناطق العسكرية، والتي طبقت إلى جانب النظام  

ما تسميه المكاتب العربية، لغرض تسهيل الاتصال بين الإدارة الاستعمارية    1844العسكري في سنة  
 .1ومراقبة السكان والأهالي، وجمع الضرائب 

مارس    شهر  تقسيم  1848في  إلى  عمدت  حيث  فرنسا،  إلى  الجزائر  يضم  قانون  إصدار  تم   ،
يساعده   والي  منها  كل  يرأس  وقسنطينة.  وهران  الجزائر،  هي:  )عمالات(  ولايات  ثلاث  إلى  الجزائر 

المؤرخ    56/601مجلس للولاية، على غرار النمط الذي كان سائدا في فرنسا إلى غاية صدور المرسوم  
، المتضمن الإصلاح الإداري في الجزائر. حيث تم بموجبه إلغاء نظام البلديات  1956جوان    28في  

ومع   أنه  غير  التحفظات،  بعض  مع  فرنسا  في  البلديات  على  به  المعمول  القانون  وطبق  المختلطة، 
م على قمع و إخماد الثورة  اندلاع الثورة التحريرية وانتشارها في كل البلاد، ظهرت تنظيمات جديدة تقو 

الخاصة   الإدارية  والتي   (S.A.S)كالأقسام  المدن،  في  الحضرية  المكاتب  وكذا  الريفية،  المناطق  في 
 وتتمتع بصلاحيات واسعة. نكانت تسير من قبل العسكريين الفرنسيي 

 ثانيا: التطور الإداري بعد الاستقلال: 

عقب الاستقلال مباشرة، واجهت الجزائر جملة من المشاكل والمتمثلة أساسا في الفراغ القانوني   
والمؤسساتي نتيجة مغادرة معظم الإطارات المسيرة للإدارة الجزائرية، وعلى رأسها البلدية، التي عرفت  

النفق المالية، مع زيادة كبيرة في  الموارد  الواسع في  التناقض  المساعدات عجزا ماليا بسبب  ات بسبب 
 التي كانت تمنح للمواطنين الذين تضرروا أكثر بسبب حرب التحرير الوطني. 

 : تطور البلدية -1

البلدية في المرحلة الاستقلالية من    لنفس الأزمة التي هزت   1967إلى غاية    1962تعرضت 
استدعى   مما  الوطن،  لأرض  الأوروبيين  هجرة  بحكم  وهذا  أنواعها،  اختلاف  على  المؤسسات  باقي 

 
 . 89سابق، ص المرجع الدوق، عمر ص 1
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بلدية   1563بالسلطة آنذاك إلى العمل على استحداث هيئات تتولى سير شؤون البلدية، ففرنسا تركت  
بلدية    632اتخاذ تدابير استعجالية بتقليص عددها ليصبح    إلىوماليا، مما اضطر    إداريامشلولة  شبه  

 . 19631ماي  13المؤرخ في  63/189بموجب المرسوم 

تم   لجنة    إنشاءكما  الأولى  والاجتماعي،  الاقتصادي  المجال  في  البلديات  لتدعيم  أخرى  لجان 
والاجتماعي   الاقتصادي  في    نشئت والتي  ،  (C.I.E.S)التدخل  الصادر  الأمر  أوت   06بمقتضى 

الخاصة، ،  19622 والمؤسسات  العمومية  المصالح  وتقنيين من  السكان  ممثلين عن  تتكون من  والتي 
كما انحصرت مهامها في تجسيد كل المسائل والقضايا ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي، وتقديم  

الثانية   أما  الميزانية،  مشروع  حول  الاقتصادي آرائها  للتنشيط  البلدي  المجلس  في  والمتمثلة 
(C.C.A.S.S  في الصادر  للمرسوم  وفقا  أحدثت  وتسيير  1963مارس    22(  تنظيم  والمتضمن   ،

الحزب  وعن  الجزائريين،  للعمال  العام  الاتحاد  عن  ممثلين  تضم  كانت  والتي  الشاغرة،  المؤسسات 
وعات المسيرة ذاتيا، كنوع من مشاركة البلدية  إليها مهمة تنظيم ومتابعة المشر   والجيش. حيث أسندت 

 .3في التسيير الذاتي 

طرابلس   ميثاق  شكل  ودستور  1962لقد  للجزائر1963،  وميثاق  الأساسية  1964،  اللبنة   ،
في إصدار قانون بلدي جديد يأخذ في الحسبان الوضعية الحالية للدولة الفتية، ومحققا لمطالب    رللتفكي

 المواطنين.   

ل للدولة  وتكريسا  المؤسسة  الأساسية  الوثائق  في  عليه  المنصوص  الشعبي  التمثيل  مطلب 
سنة   البلدية  لقانون  مشروع  بوضع  الوطني  التحرير  جبهة  لحزب  السياسي  المكتب  قام  الجزائرية، 

، حيث بدا فيه التأثر  1967جانفي    18المؤرخ بتاريخ    67/24، الذي أصبح قانونا بالأمر رقم  1965
م بنموذجين  وكذا جليا  الإقليمية،  الجماعات  اختصاصات  إلى وصف  بالنظر  فرنسي،  الأول  ختلفين، 

خلال   من  ملامحه  تظهر  والتي  يوغسلافي،  فهو  الثاني  أما  الجماعات.  تلك  على  المعتمدة  الرقابة 
 .4مختلف الصلاحيات المطابقة مع طبيعة النظام الاشتراكي

 
 . 449، ص 35، ج.ر.ج.ج، العدد 05/1963/ 13تنظيم البلدية، المؤرخ في  إعادة، المتضمن 189/ 63المرسوم رقم   1
 . 11، د.م.ج، الجزائر، د.س.ن، ص التنظيم الإداري للجماعات المحليةلخضر عبيد،  2
 . 180ص   ،سابقالمرجع الاحمد محيو،  3
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة  -والآفاق الواقع  -الجزائرية بين الاستقلالية والرقابة  الإقليميةالجماعات  بوحانة ثابتي،   4

 . 6-5، ص2015-2014الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 



 واقع الديمقراطية التشاركية للجماعات المحلية في الجزائر                                             الفصل الثاني
 

89 
 

المتضمن قانون البلدية،    67/24جب الأمر  إن تنظيم وسير البلدية في ظل الإصلاح الوارد بمو 
جعل منها الخلية الأساسية اللامركزية الإقليمية في البلاد. ولتجسيد هذا المبدأ، فقد خولت صلاحيات  

المؤرخة في   387إلى    81/371واسعة للبلدية تم تعزيزها بمجموعة من المراسيم، تمثل في المراسيم  
، والتي استهدفت مفهوم 1982ماي    29المؤرخ في    82/190، وكذلك المرسوم  1981ديسمبر    26

 .1تحديد أفضل لمفهوم البلدية 

، وعلى رأسها  1989بخضوعها لمبادئ وأحكام جديدة أرساها دستور    1990لقد تميزت مرحلة  
قانون   في  النظر  إعادة  الضروري  من  كان  الحزبية،  التعددية  مبدأ  وإقرار  الواحد  الحزب  نظام  إلغاء 

القدي البلدية  البلدية  قانون  يعتبر  الجديدة، حيث  الظروف  يتماشى مع  بما  في    90/08م،   07المؤرخ 
دستور  1990أفريل   به  جاء  لما  تكملة  والتعددية 1989،  الديمقراطية  للممارسة  المجال  فتح  والذي   ،

 المشاركة في تسيير الشأن العام.   إلىالحزبية، والتطلع 

للبلاد   الرسمية  السلطات  من  أسس محاولة  على  الجزائر،  في  المحلي  النظام  بناء  لإعادة 
 الديمقراطية والتعددية واللامركزية الإدارية.

المحلية وتجسيد طموحات ومتطلبات   الشؤون  تسيير  المواطنين في  ومن منطلق زيادة مشاركة 
.  2011ماي    03المؤرخ في    11/10وحاجيات السكان المحليين، صدر قانون بلدية جديد تحت رقم  

 ( بالتفصيل لا حقا. 11/10تناول دراسة هذا القانون )وسن

 تطور الولاية:  -2

الإدارية  الإجراءات  اتخاذ جملة من  الجزائرية في  للدولة  العامة  السلطة  باشرت  الاستقلال  بعد 
ابتدائية تم إنشاء لجان جهوية   والتنظيمية لإعادة ترتيب وتنظيم الهيكل التنظيمي للولاية، ففي مرحلة 

والاجتماعي  الاقتصادي  رقم  C.D.I.E.S) 2للتدخل  الأمر  بموجب   19623  أوت  09في    16/ 62(، 
ويحتفظ   اللجنة،  يتولى رئاسة  الذي  المحافظ  يعينهم  والسكان،  الإدارية  الهيئات  تتكون من ممثلي كل 

 أعضاء اللجنة بالرأي الاستشاري فقط حول ما يقدمه المحافظ من مشاريع وقرارات. 
 

، مذكرة ماجستير -دراسة حالة بولاية ميلة  –سياسات تسيير الموارد البشرية بالجماعات المحلية  شراف عقون،   1

 . 157، ص 2007-2006في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسنطينة، 
 . 113-112، ص 2004 ، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  2
 . 66، ص07، العدد09/08/1962، المتضمن صلاحيات المحافظ، المؤرخ في  62/16الأمر رقم  3
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الجزائر سنة   التي عرفتها  البلدية الأولى  المذك1967بعد الانتخابات  اللجنة  تم استخلاف  ورة  ، 
واجتماعي  اقتصادي  جهوي  المجالس A.D.E.S) 1بمجلس  رؤساء  جميع  تشكيلته  ضمت  حيث   ،)

الشعبية البلدية بالعمالة، بالإضافة إلى ممثل من الحزب والنقابة والجيش، غير أن هذا المجلس لم يتعد 
وا الاقتصادية  المشاكل  ومناقشة  الاقتراح  في  المتمثل  دوره  من  بالرغم  الاستشاري  لاجتماعية  الدور 

 بالعمالة. 

الأمر   صدور  حين  إلى  قائما  الوضع  في    69/38ظل  والمتضمن  1969ماي    23المؤرخ   ،
، والذي  1969مارس    26لقانون الولاية، الأمر الذي يعتبر الترجمة القانونية لميثاق الولاية الصادر في  

 .2تفكير فيه غداة الاستقلال يعتبر بمثابة ثمرة الإصلاح الذي دخل على نظام الولاية، والذي شرع في ال

 وتتكون هيئات الولاية طبقا لهذا القانون من:  
 المجلس الشعبي الولائي: وهو هيئة منتخبة على غرار المجلس الشعبي البلدي. •

بتنفيذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي للولاية، وهو يعمل تحت  • التنفيذي للولاية: يقوم  المجلس 
 مديري مصالح الدولة المكلفين.سلطة الوالي، ويتشكل من 

على أن الوالي هو حائز سلطة الدولة في الولاية   69/38من الأمر رقم    150الوالي: نصت المادة   •
 وهو مندوب الحكومة والممثل المباشر والوحيد لكل الوزراء.

رقم   الأمر  تعديل  تم  رقم   69/38ولقد  الأمر  بموجب  تم  الذي  التعديل  بينها  من  مرات،  عدة 
كما    ، والمتعلق بالنظام التأديبي لأعضاء المجلس الشعبي الولائي1976نوفمبر  23المؤرخ في    76/86

رقم   القانون  بموجب  تعديله  في    81/02تم  جديدة 1981فيفري    14المؤرخ  منح صلاحيات  الذي   ،
والا والاقتصادية  الإدارية  الأجهزة  كافة  على  الرقابة  في  والمتمثلة  الولائية،  الشعبية  جتماعية  للمجالس 

والتجارية والتي تشتغل في حدود ترابها، باستثناء الرقابة على الهياكل الحزبية ومصالح العدل ومصالح  
 .3الجيش والأمن 

 
المؤرخ في  67/222الأمر رقم   1 اقتصادي واجتماعي على مستوى كل 19/10/1967،  المتضمن تأسيس مجلس   ،

 . 1967، سنة 89ولاية، ج.ر.ج.ج، العدد 
 . 112،  2001، مطبعة قالمة، عنابة، تنظيم الإداريالقانون الإداري الناصر لباد،  2
، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريمحمد علي،   3

 . 26-25، ص 2012-2011و العلوم السياسية، تلمسان،  
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، جاء ليكيف الولاية مع مسعى  1990أفريل    07المؤرخ في    90/09إلا أن صدور قانون الولاية 
تقوم منه:"  08، والذي نص وفق المادة 1989التوجه الجديد للجزائر وهو التعددية الحزبية بعد دستور 

العامة  الإدارة  وهياكل  أجهزة  جانب  إلى  والوالي  الولائي،  الشعبي  المجلس  هيئتين:  على  الولاية 
 .1" للولاية

، الذي لا يكاد يختلف عن  12/07، صدر قانون جديد للولاية تحت رقم  2012فيفري    21وفي  
 مضمونا، والذي سوف نتطرق إلى دراسته بالتفصيل. ( شكلا و 90/09القانون الولائي السابق )

 (: 12/07 – 11/10المطلب الثالث: الهيئات المحلية في ظل التشريع الجديد )

المادة   الإدارية، حيث نصت  اللامركزية  لنظرية  تطبيق  أهم  الإقليمية  اللامركزية  من   15تبقى 
 ". الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية هي الجماعة القاعدة،  على أن:" 1996دستور 

 فالإدارة المحلية أو الجماعات المحلية تقوم على وحدتين إداريتين، هما: البلدية والولاية. 

 :  11/10: البلدية في ضوء قانون أولا

تعتبر البلدية الخلية الأساسية في الدولة، حيث تشكل قاعدة اللامركزية، وهي بمثابة الرابط أو  
الوسيط بين الدولة والمواطن، فهي تشكل نقطة الانطلاق في تنمية الاقتصاد والإصلاح الإداري، ما 

البلدي إطار للتعبير عن الدي مقراطية المحلية. فالبلدية هي الجماعة الإقليمية  يجعل المجلس الشعبي 
 .2الأساسية، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

رقم   البلدية  قانون  يعرفها  حين  القاعدية بأنها:"  11/10في  الإقليمية  الجماعة  هي  البلدية 
 .3"القانون للدولة. وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة. وتحدث بموجب 

 
، المؤرخ  15، ج.ر.ج..ج، العدد 04/1990/ 07الصادر في ، المتضمن قانون الولاية، 90/09من قانون  08المادة  1

 . 1990/ 04/ 11في 
، المؤرخ  15، ج.ر.ج..ج، العدد 04/1990/ 07، المتضمن قانون البلدية، الصادر في 90/08من القانون  01المادة  2

 . 1990/ 04/ 11في 
، المؤرخ  37، ج.ر.ج.ج، العدد  03/05/2011، المتضمن قانون البلدية، الصادر في  11/10من القانون    01المادة 3

 . 2011/ 05/ 22في 
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الإقليمية للامركزية،  :"1(11/10من نفس القانون )  02كما أضافت المادة   القاعدة  البلدية هي 
 ".  ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية

المستوى الإقليمي   القاعدية على  الجماعة  أنها  البلدية على  تتمتع  فالمشرع عرف  للدولة، والتي 
على   الديمقراطية  لممارسة  المؤسساتي  الإطار  وتشكل  المالية،  والاستقلالية  الاعتبارية  بالشخصية 

 المستوى المحلي والتسيير الجواري.

على هيئات وهياكل، المجلس   11/10من قانون البلدية    15كما تتشكل البلدية وحسب المادة  
لتداولية للبلدية، أما رئيسه فيمثل الهيئة التنفيذية، وهناك إدارة تابعة  الشعبي البلدي والذي يمثل الهيئة ا

 للأمين العام تحت سلطة المجلس الشعبي البلدي.

 :   المجلس الشعبي البلدي -1

البلدي: • يتألف المجلس الشعبي البلدي من أعضاء يتم انتخابهم عن    تشكيل المجلس الشعبي 
مدتها   انتخابية  لعهدة  المباشر  العام  الاقتراع  أعضاء  5طريق  عدد  ويختلف  التعداد   هسنوات،  بحسب 

 :2السكاني للبلدية، وفق الشروط التالية 
 نسمة. 10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13 ✓

 نسمة.  20.000و 10.000التي يتراوح عدد سكانها بين  عضوا في البلديات  15 ✓

 نسمة.  50.000و 20.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  19 ✓

 نسمة.  100.000و 50.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  23 ✓

 نسمة.  200.000و 100.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  33 ✓

 نسمة أو يفوقه. 200.001عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها  43 ✓

 أما عن شروط الانتخاب، سواء بالنسبة للناخب أو المنتخب فسوف يتم التطرق إليها لاحقا. 

البلدي:   • الشعبي  المجلس  عمل  عدة  سير  بعقد  أعماله:  لتسيير  البلدي،  الشعبي  المجلس  يقوم 
 مداولات.دورات، كما يجري خلالها 

 
 ، المشار إليه سابقا.11/10، من قانون البلدية 02المادة  1
القانون  79المادة   2 من  في  01/ 12،  المؤرخ  للانتخابات،  العضوي  القانون  المتضمن  ج.ر.ج.ج،  01/2012/ 12،   ،

 . 14/01/2012، الصادر في 01العدد
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( ستة  أعماله  لتسيير  البلدي  الشعبي  المجلس  كل 06يعقد  )دورة  السنة  في  عادية  دورات   )
أيام، وهذا طبقا للمادة  05مسة )شهرين(، كما يشترط أن لا تتجاوز مدتها خ البلدية   16(  من قانون 

، كما يقوم المجلس الشعبي البلدي بإعداد نظامه الداخلي ويصادق عليه في أول دورة، حيث  11/10
الفقرة الثانية من المادة السابقة، كما يمكنه أن  يحدد محتواه عن طريق التنظيم، وهذا ما نصت عليه  

 .1بطلب من رئيسه أو ثلثي أعضائه، أو بطلب من الوالي يجتمع في دورات غير عادية

بفارق   ثاني  استدعاء  يوجه  وبخلافه  الأعضاء،  أغلبية  حضور  الدورة،  انعقاد  لصحة  ويشترط 
( أيام بينها، بينما تكون المداولات التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث صحيحة مهما يكن عدد  05خمسة )

 الحاضرين. 

 لس، سيتم التفصيل فيها في المبحث الثاني. فيما يخص مداولات المج

البلدي: • الشعبي  للمجلس  الممنوحة  يتولى المجلس الشعبي البلدي إدارة الشؤون    الصلاحيات 
يمكن  . و العامة في مختلف الميادين المتعلقة بحياة المواطنين في إقليم البلدية، وذلك من خلال مداولاته

س الشعبي البلدي من خلال مداولاته، بالمجالات الرئيسية  تحديد أهم الصلاحيات التي يمارسها المجل
 :2التالية 
التهيئة والتنمية: تقوم البلدية بإعداد مخططها التنموي في إطار تشجيع كل إجراء من شأنه تطوير   ✓

 الأنشطة الاقتصادية، مع المحافظة على البيئة في مختلف أبعادها ومجالاتها. 

والتج ✓ القاعدية  والهياكل  والتخطيط  التعمير  التهيئة  قطاع  في  البلدي  الشعبي  المجلس  يقوم  هيز: 
والتجهيز بمراقبة عمليات البناء الجارية على مستوى إقليم البلدية، مع ضمان تطابقها للتراخيص التقنية  
والآثار   الطبيعية،  والمواقع  العمراني  التراث  حماية  البلدية  المشرع  حمل  كذلك  العقارية.  والتشريعات 

 والمتاحف.

البلدية   ✓ قانون  والتسلية والسياحة: تضمن  والثقافة  التربية والحماية الاجتماعية والرياضية والشباب 
، تحديدا دقيقا لنشاطات البلدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضية  122خاصة في مادته  

والتشجيع   المساهمة  على  والقائمة  والثقافة،  والتسلية  البرامج  والشباب  جميع  تنفيذ  على  والسهر 
 والتوصيات الهادفة إلى تعزيز وتطوير وحماية ومساعدة المواطن.

 
 ، المشار إليه سابقا. 10/ 11ن البلدية من قانو 17المادة  1
 . 83-82سابق، ص المرجع ال، الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  2
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البلدية بحفظ الصحة والنظافة العمومية، والعمل  ✓ البلدية: تتكفل  النظافة وحفظ الصحة والطرقات 
وا الأغذية  ونظافة  والنفايات،  القذرة  والمياه  للشرب،  الصالحة  المياه  توزيع  العمومية على    لأماكن 

 ومكافحة التلوث وحماية البيئة.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -2

هيئة التنفيذية في البلدية من رئيس المجلس الشعبي البلدي ويساعده نائب أو أكثر يدير  تتشكل ال
 .1جلساته ومداولاته، وينظم مناقشاته ويشرف على أعمال المجلس وعلى العاملين به 

اختياره: -أ مايلي يت  كيفية  وفق  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  اختار  للمجلس  :"  2م  رئيسا  يعلن 
تساوي   حالة  وفي  الناخبين،  أصوات  أغلبية  على  حصلت  التي  القائمة  متصدر  البلدي  الشعبي 

 ". الأصوات، يعلن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا

في غضون الأيام الخمسة :"3( 12/01)من القانون العضوي للانتخابات    80مادة  بينما تنص ال
بين أعضائه،  15عشر ) البلدي من  الشعبي  المجلس  ينتخب  الانتخابات،  نتائج  الموالية لإعلان   )

 رئيسا له للعهدة الانتخابية. 
 يقدم المترشح لانتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي من القائمة الحائزة الأغلبية المطلقة للمقاعد.

أي   حصول  حالة  خمسة في  الحائزة  للقوائم  يمكن  للمقاعد،  المطلقة  الأغلبية  على  قائمة 
 ( على الأقل من المقاعد تقديم مترشح. %35وثلاثون)

 ( على الأقل من المقاعد، يمكن لجميع القوائم تقديم مترشح.%35في حالة حصول أي قائمة )
الذ المترشح  البلدي،  الشعبي  للمجلس  ي تحصل على الأغلبية يكون الانتخاب سريا، ويعلن رئيسا 

 المطلقة للأصوات.
الحائزين على   المترشحين  بين  المطلقة للأصوات  في حالة عدم حصول أي مترشح على الأغلبية 

 الرتبة الأولى و الثانية. 
( الأربعين  الثماني و  ثان خلال  الحائز على 48يجرى دور  المترشح  فائزا  الموالية، ويعلن  ( ساعة 

 أغلبية الأصوات.  
 ".تساوي الأصوات المتحصل عليها، يعلن فائزا المترشح الأصغر سنا  في حالة

 
 . 33، مطبعة قرفي، باتنة، د.س.ن، ص  مبادئ القانون الإداري الجزائريفريدة قصير مزياني،  1
 ، المشار إليه سابقا. 10/ 11من قانون البلدية  65المادة  2
 ، المشار إليه سابقا.12/01من القانون العضوي للانتخابات  80الماد  3
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من القانون السابق    80جاء صريحا، حيث تم حذف المادة   16/101غير أن قانون الانتخابات  
من قانون البلدية، والتي تنص على أن المترشح في رأس القائمة التي    65( واستبدالها بالمادة  12/01)

الذي أعطت الحق في    80تحصلت على أغلبية الأصوات هو من يفوز برئاسة البلدية، عكس المادة  
تحال أغلبها  وكانت  وحالات التحالفات،  الانسدادات  من  العديد  عنه  انجر  ما  وهذا  طبيعية،  غير  فات 

فالمواد   البلدي.  الشعبي  المجلس  في  القانون    70  -66اللااستقرار  بالانتخابات    16/10من  المتعلق 
 تحدد كيفيات اختيار رئيس البلدية.

النواب   من  لعدد  بتعيينه  وذلك  تنفيذية  هيئة  بتشكيل  الرئيس  يقوم  تعيينه،  بين  وبعد  يتراوح  له، 
 ( نواب، حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي.06نائبين وستة )

مهامه:  -ب  البلدي    انتهاء  قانون  أحكام  إلى  الشعبي :"11/102استنادا  المجلس  رئيس  يستخلف 
( أيام  10البلدي المتوفي أو المستقيل أو المتخلي عن المنصب أو محل مانع قانوني خلال عشرة )

 ". أعلاه  65ب الكيفيات المنصوص عليها في المادة على الأكثر، حس

الحالات   في  والوفاة،  العهدة،  انتهاء  حالة  إلى  إضافة  تنتهي  الرئيس  مهام  أن  القول  ويمكن 
 التالية: الاستقالة، والتخلي عن المنصب، والمانع القانوني.

الاستقالة: تتمثل في أن يعبر رئيس المجلس الشعبي البلدي صراحة كتابة عن رغبته في الاستقالة   ✓
عن  مداولة  بموجب  استقالته  وتثبت  المجلس،  أمام  ويقدمها  البلدي،  الشعبي  المجلس  رئاسة  عن 

ال من  استلامها  تاريخ  من  ابتداء  المفعول  سارية  استقالته  وتصبح  الوالي.  إلى  وترسل  والي  المجلس، 
( أيام بعد شهر من  10ومنه إثبات تخلي رئيس المجلس الشعبي البلدي عن المنصب في أجل عشرة )

غيابه خلال دورة غير عادية للمجلس بحضور الوالي أو ممثله. وتلصق المداولة بمقر البلدية، لإعلام  
 .3الجمهور

البلدية   ✓ لقانون  طبقا  المنصب:  عن  المج11/10التخلي  رئيس  مهام  فإن  البلدي ،  الشعبي  لس 
 بالتخلي عن المنصب، تأخذ صورتين: الاستقالة غير النظامية، والغياب غير المبرر.

 
، الصادر في  50، ج.ر.ج.ج، العدد25/08/2016، المتعلق بنظام الانتخابات ،المؤرخ في 16/10القانون العضوي   1

28/08/2016 . 
 ، المشار إليه سابقا. 10/ 11من قانون البلدية  71المادة  2
 ن.من نفس القانو 73المادة  3
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، تنتهي مهام رئيس المجلس 11/10من قانون البلدية  74الاستقالة غير النظامية: تشير المادة   ❖
للشر  وفقا  استقالة،  يقدم  أن  دون  مهامه  أداء  عن  وينقطع  يتخلى  حينما  البلدي،  القانونية الشعبي    وط 

 من القانون البلدي. 73الواردة بالمادة 
(، حينما يتخلى وينقطع رئيس 11/10من نفس القانون )   75الغياب غير المبرر: تنص المادة   ❖

 المجلس الشعبي البلدي عن أداء مهامه لمدة تزيد عن الشهر دون مبرر، تنتهي مهامه.
 وضاع يكون فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي:المانع القانوني: يتمثل المانع القانوني في عدة أ ✓

 الوجود في حالة من حالات عدم القابلية للانتخاب. 
 الوجود في حالة من حالات التعارض. ❖
 الإدانة الجزائية، بغض النظر عن نوع الجريمة المتابع فيها.  ❖

البلدي:    -ج المخولة لرئيس المجلس الشعبي  بسبب ظاهرة الازدواج الوظيفي، يتصرف  الصلاحيات 
 رئيس المجلس الشعبي باسم البلدية أحيانا، وأحيانا باسم الدولة. 

فيما يخص تمثيل البلدية: من منطلق أن البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية، وتحتاج إلى من يعبر  ✓
( مهمة تمثيلها إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي، حيث  11/10ن البلدي )عن إرادتها، فقد خول القانو 

 يتكفل بممارسة الصلاحيات التالية: 

المجلس   ❖ على  وعرضهم  نوابه  باختيار  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يقوم  المجلس:  تسيير 
الإ أيضا  له  ويجوز  غيابه،  أثناء  مهامه  لممارسة  الأعضاء  أحد  إنابة  يمكنه  كما  في  للمصادقة،  نابة 

التحضير   حيث:  من  البلدي  الشعبي  المجلس  وأشغال  اجتماعات  إدارة  يتولى  حيث  مهامه.  بعض 
 من قانون البلدي. 97للدورات، والدعوة للانعقاد، ورئاسة الجلسات طبقا للمادة 

للمادة   ❖ طبقا  للبلدية:  البشرية  الموارد  )  125تسيير  البلدية  قانون  لرئيس  11/10من  يمكن   ،)
المجلس الشعبي البلدي توظيف مستخدمي البلدية والإشراف على تسييرهم، وممارسة السلطة السلمية  

 ي أعمالهم. أو الرئاسية عليهم، بما تخوله هذه الصلاحية من حق التوجيه والتصديق والتعديل والإلغاء ف

على   11/10من القانون البلدي    81إدارة أموال البلدية والمحافظة على حقوقها: تنص المادة   ❖
اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي بإعداد وتنفيذ ميزانية البلدية، وهو الآمر بالصرف. كما يقوم  

البلدية وإدارتها، فيقوم  بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك والحقوق المكونة للممتلكات  
والإيجارات. فضلا عن  والصفقات  والوصايا  الهبات،  وقبول  بيعها  وعقود  الأملاك  اقتناء  عقود  بإبرام 
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إبرام المناقصات أو المزايدات الخاصة بأشغال البلدية ومراقبة حسن تنفيذها. كما يتولى رئيس المجلس  
لتي تملكها البلدية بما في ذلك حق الشفعة، واتخاذ  الشعبي المحافظة على الحقوق العقارية والمنقولة ا

التدابير المتعلقة بشبكة الطرق البلدية، والسهر على المحافظة على الأرشيف، واتخاذ المبادرات لتطوير 
 . 1مداخيل البلدية 

له   ✓ منحها  واسعة  بصلاحيات  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يتمتع  الدولة:  تمثيل  يخص  فيما 
 ممثلا للدولة في إقليم البلدية.  المشرع باعتباره

❖ ( البلدية  قانون  أضفى  المدنية:  الحالة  مادته  11/10ضابط  في   70/20والقانون    86( 
. صفة ضابط الحالة المدنية التي تخوله القيام بنفسه، أو بالتفويض لأحد نوابه  2المتعلق بالحالة المدنية 

 أو بموظف البلدية:  
 استلام التصريحات بالولادة والزواج والوفاة.  

 تسجيل جميع الوثائق والأحكام القضائية في سجلات الحالة المدنية.  

المادة   ❖ أناطت  القضائية:  الشرطة  البلدية    92ضابط  قانون  الاختصاص    11/10من  هذا 
أو   الشرطة  قوات  تدخل  الاقتضاء،  عند  البلدي  الشعبي  المجلس  لرئيس  يمكن  حيث  البلدية.  لرئيس 
وضباط   وكلاء  اختصاص  من  الصفة  هذه  وتعتبر  الحاجة،  عند  إقليميا  المختصة  الوطني  الدرك 

اشرة بوزير العدل الضابطة القضائية العاملين تحت سلطة النائب العام للجمهورية، الذين يرتبطون مب 
 وقانون الإجراءات الجزائرية. 

الضبط الإداري: يعرف الضبط الإداري على أنه النشاط الذي تقوم به السلطات العامة من   ❖
الإداري   الضبط  سلطة  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يمارس  حيث  العام،  النظام  على  الحفاظ  أجل 

 :3ية في مجال الضبط الإداري تحت السلطة الرئاسية للوالي. ويتولى المهام التال

 المحافظة على النظام العام و سلامة الأشخاص والأملاك. 

العام في جميع الأماكن العمومية التي يجري فيها تجمع    النظام  التأكد من الحفاظ على 
 الأشخاص. 

 
 ، المشار إليه سابقا. 11/10من قانون البلدية   82-81المادة  1
في  70/20الأمر   2 المؤرخ  المدنية،  الحالة  بقانون  المتعلق  العدد  1970/ 20/02،  ج.ر.ج.ج،  في  21،  الصادر   ،

27/02/1970  . 
 من القانون المشار إليه سابقا.  95-85المواد  3
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بالطرقات  تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على إقليم البلدية مع مراعاة الأحكام الخاصة   
 ذات الحركية الكثيفة. 

 السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز الثورة التحريرية.  

 السهر على احترام المقاييس والتعليمات في مجال التعمير. 

والطرق    والمساحات  الشوارع  في  السير  سهولة  وضمان  العمارات  نظافة  على  السهر 
 العمومية.

 الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منها.  اتخاذ الاحتياطات والتدابير 

 القضاء على الحيوانات المؤذية والمضرة. 

 السهر على النظافة للمواد الاستهلاكية المعروضة للبيع. 

 تأمين نظام الجنائز والمقابر طبقا للعادات وتبعا لمختلف الشعائر الدينية. 

 الأمين العام للبلدية:  -3

إدارة البلدية هيئة ينظمها الأمين العام، تحت سلطة رئيس المجلس    11/10البلدية  يعتبر قانون  
العام  للأمين  القانوني  للمركز  وتدعيما  للبلدية،  العام  الأمين  لمكانة  تعزيزا  وذلك  البلدي،    الشعبي 

 وباعتباره يخضع للسلطة الرئاسية للسلطة الوصية.

تنظيم إدارة البلدية طبقا لهذا القانون وحسب أهمية  يتحدد  :" 1فإنه  11/10وطبقا لقانون البلدية 
 الجماعة وحجم المهام المسندة إليها ولاسيما منها المتعلقة بما يأتي:  

 الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين.  -

 تنظيم مصلحة الحالة المدنية وسيرها، وحماية كل العقود والسجلات الخاصة بها والحفاظ عليها.  -

 ناخبين وتسييرها.مسك بطاقية ال -

إحصاء المواطنين، حسب شرائح السن، المولودين في البلدية أو المقيمين بها في إطار تسيير   -
 بطاقية الخدمة الوطنية. 

 النشاط الاجتماعي. -

 النشاط الثقافي والرياضي. -

 تسيير الميزانية والمالية.  -

 
 شار إليه سابقا.، الم11/10من قانون البلدية   126المادة  1
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 المنقولة. مسك سجل جرد الأملاك العقارية البلدية وسجل جرد الأملاك  -

 تسيير مستخدمي البلدية.  -

 تنظيم المصالح التقنية البلدية وتسييرها.  -

 أرشيف البلدية.  -

 الشؤون القانونية والمنازعات. -

 ".تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم 

يتم تعيين الأمين العام للبلدية حسب الشروط المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي تعيينه:   -أ
في   16/1320 الخاضعة  2016ديسمبر    13المؤرخ  الأحكام  المتضمن  العام  ،  الأمين  المطبقة على 

 للبلدية.

التي :"  16/320من المرسوم التنفيذي    20واستنادا إلى المادة   للبلديات  العامون  الأمناء  يعين 
والأمناء العامون لبلديات  نسمة والأمناء العامون لبلديات مقر الولاية    100.000يفوق عدد سكانها  

المكلف  الوزير  من  اقتراح  بناء على  بمرسوم،  الجزائر  ولاية  لبلديات  العامون  والأمناء  الولاية  مقر 
 بالجماعات الإقليمية. 

 ".وتنتهي مهامهم حسب الأشكال نفسها 
المادة   إلى  يلي:"  21إضافة  ما  والتي تنص على  المرسوم،  نفس  أحكام  من  عن  النظر  بغض 

نسمة أو يقل    100.000أعلاه، يعين الأمناء العامون للبلديات التي يساوي عدد سكانها    20  المادة
 عنه بقرار من الوالي المختص إقليميا، بناء على اقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 ".وتنتهي مهامهم حسب الأشكال نفسها 

الأمين   فإن  آنفا،  المذكور  التنفيذي  للمرسوم  كما  وفقا  مرسوم،  بموجب  تعيينه  يتم  للبلدية  العام 
 يمكن تعيينه بقرار من الوالي المختص إقليميا بناء على اقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي.

من نفس المرسوم التنفيذي   25إلى غاية    22أما عن شروط التعيين، فقط وضحت المواد من  
ت 16/320 فيها  يمكن  التي  الحالات  وكذا  بالتفصيل  حيث ،  من  ذلك  كان  سواء  العام،  الأمين  عيين 

 الرتبة أو عدد سكان البلدية. 
 

رقم   1 تنفيذي  في   16/320مرسوم  المؤرخ  للبلدية،  العام  الأمين  على  المطبقة  الخاصة  الأحكام  المتضمن   ،

 . 2016/ 12/ 15، الصادر في 73، ج.ر.ج.ج، العدد 13/12/2016
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،  16/320فيما يخص صلاحيات الأمين العام للبلدية، فإن المرسوم التنفيذي    اختصاصاته:  -ب
بما :"  1قد حددها فيما يلي  البلدي،  الشعبي  المجلس  للبلدية، تحت سلطة رئيس  العام  الأمين  يكلف 

 يأتي: 

 ماعات المجلس الشعبي البلدي. ضمان تحضير اجت  -

 ضمان متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي.  -

 ". تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية -

للبلدية  :"   2كما أنه يقوم  العام  الأمين  يكلف  البلدي،  الشعبي  المجلس  اجتماعات  تحضير  إطار  في 
 على الخصوص، بما يأتي:

 الوثائق اللازمة لأشغال المجلس الشعبي البلدي ولجانه،تحضير كل  -

من   - المجلس  أعضاء  تحت تصرف  الضرورية  والمادية  البشرية  الوسائل  كل  السير  أوضع  جل 
 الحسن لأشغال المجلس ولجانه،

 ضمان أمانة جلسات المجلس، تحت إشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي،  -

 بتنسيق أشغال دورات المجلس الشعبي البلدي ولجانه، السهر على تعيين الموظف المكلف  -

 ". ضمان الحفظ الجيد لسجلات المداولات طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما -

المادتين   نصت  تنفيذ    16و   15كما  إطار  في  للبلدية  العام  الأمين  مهام  المرسوم،  نفس  من 
 الح الإدارية والتقنية للبلدية.مداولات المجلس الشعبي البلدي، وكذا تنشيط وتنسيق سير المص

 : 3إضافة إلى كل هذا، يتولى الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي
 ضمان تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلدي. ✓

 تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية البلدية.  ✓

المداولات المتضمنة الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير  ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق   ✓
 أعلاه. 126المستخدمين المنصوص عليها في المادة 

الوثائق   ✓ كافة  على  الإمضاء  البلدي قصد  الشعبي  المجلس  بالإمضاء من رئيس  التفويض  يتلقى 
 المتعلقة بالتسيير الإداري والتقني للبلدية باستثناء القرارات.

 
 ، المشار إليه سابقا.16/320من المرسوم التنفيذي  13المادة  1
 .من نفس المرسوم السابق 14المادة  2
 ، المشار إليه سابقا.10/ 11من القانون  126المادة  3
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ال الأمين  أهمية  يصبح  وتظهر  حيث  البلدية،  الشعبية  المجالس  تجديد  حين  خاصة  للبلدية  عام 
 تقريبا هو المسؤول الأول لإدارة البلدية في هذه المرحلة. 

 الرقابة على البلدية : -4

البلدية   قانون  الرقابة على   11/10نص  بموجبها  تتم  التي  على جملة من الإجراءات والآليات 
الأجهزة،   على  يقع  ما  فمنها  الرقابة،  من  الأخرى  الأنواع  عن  تميزا  الأعمال   وكذاالبلدية،    على 

 والأعضاء. 

البلدي: -أ الشعبي  المجلس  أعضاء  على  زول صفة  ت:"1، فإنه 11/10طبقا لقانون البلدي    الرقابة 
البلدي  الشعبي  المجلس  قانوني. ويقر  أو حصول مانع  الإقصاء  أو  أو الاستقالة  بالوفاة  المنتخب 

 ". ذلك بموجب مداولة، ويخطر الوالي بذلك وجوبا

وبالرغم أن النائب منتخب من طرف الشعب ويمثل إرادته على المستوى المحلي، إلا أنه يخضع  
الوصائية   السلطة  رقابة  الواليممثلة    –إلى  والإقصاء   -في  التوقيع  التالية:  والصور  الأشكال  وتتخذ 

 والمانع القانوني. 

للوالي، سلطة إصدار قرار بشأن توقيف أي عضو في   11/10التوقيف: لقد أجاز قانون البلدية   ✓
البلدية، في حالة تعرضه إلى متابعة جزائية تحول دون مواصلة مهامه، حيث يوقف هذا العضو مؤقتا  

النهائي من الجهة القضائية، دون أن يتطلب الأمر إجراء مداولة من طرف إلى   القرار  غاية صدور 
يلي البلدي، حيث ينص على ما  الشعبي  يتعرض  :"   2المجلس  منتخب  كل  الوالي  من  بقرار  يوقف 

لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة بالشرف أو كان محل  
غاية تدا إلى  بصفة صحيحة،  الانتخابية  عهدته  ممارسة  في  الاستمرار  من  تمكنه  لا  قضائية  بير 

 صدور حكم نهائي من الجهة القضائية المختصة.

 ".في حالة صدور حكم نهائي بالبراءة، يستأنف المنتخب تلقائيا وفوريا ممارسة مهامه الانتخابية

 
 ، المشار إليه سابقا. 10/ 11من قانون البلدية  40المادة  1
 نفس القانون.من  43المادة  2
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لأسباب   ✓ للعضوية  ونهائي  كلي  إسقاط  هو  القانون الإقصاء:  تأديبي  1حددها  إجراء  أنه  حيث   ،
وعقابي مقرون بعقوبة جزائية، الأمر الذي يتعارض مع بقاء العضو بالمجلس الشعبي البلدي. رجوعا  

إدانة  :"  2إلى ما يلي محل  كان  بلدي  شعبي  مجلس  عضو  كل  المجلس  من  القانون  بقوة  يقصى 
 أعلاه.  43جزائية نهائية للأسباب المذكورة في المادة 

 ".يثبت الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار
حيث جعلت هذه المادة الإقصاء بقوة القانون ولا يحتاج إلى إعلان كما هو منصوص عليه في  

، كما يترتب عن الإقصاء استخلاف العضو المقصى بالمرشح الوارد في 90/08من البلدية    33المادة  
بقرار من سلطة الدولة التي يمثلها الوالي، كما    نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأخير منها، وذلك

 .11/10من القانون البلدي  41هو موضح في نص المادة  
الشعبي   ✓ المجلس  عضو  فيها  يكون  أوضاع  عدة  في  القانوني  المانع  يتمثل  القانوني:  المانع 

 :3البلدي 

 الوجود في حالة من حالات عدم القابلية للانتخاب.  ❖

 حالات عدم التعرض.الوجود في حالة من  ❖

 الإدانة الجزائية.  ❖

الأعمال  -ب  على  البلدي الرقابة  الشعبي  المجلس  عليها  يصادق  التي  المداولات  بالأعمال  يقصد   :
على شكل قرارات بموافقة أغلبية أعضاء المجلس، وتمارس السلطة المركزية الوصية الممثلة أساسا في 

 البلدي في شكل: التصديق والإلغاء والحلول. الولاية سلطة الرقابة على أعمال المجلس الشعبي 

التصديق: يعرف التصديق على أنه : " الإجراء الذي يمكن أن يصدر عن سلطة الوصاية، كما   ✓
يخالف  لا  فهو  للتنفيذ،  قابلا  ويصبح  تنفيذه،  إمكانية  اللامركزية  السلطة  عن  الصادر  القرار  يعطي 

 . 4القانون ولا يتعارض مع المصلحة العامة" 

المادة  الت ❖ أشارت  لقد  الضمني:  البلدي    56صديق  القانون  تعتبر  11/10من  عاما،  مبدأ   ،
 يوما من تاريخ إيداعها لدى الولاية.  21بمقتضاه مداولات المجلس الشعبي البلدي نافذة بعد فوات 

 
 . 300سابق، ص المرجع ال، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  1
 سابقا. ، المشار إليه 10/ 11من قانون البلدية  44المادة  2
 . 137ص  السابق،مرجع ال، الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  3
 . 14، ص  1983، دار الكتاب اللبناني، بيروت، لبنان، مبادئ القانون الإداري الجزائريصالح فؤاد،   4
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القانون   ❖ فرض  إذا  صريحا  التصديق  يكون  الضمني،  التصديق  بعكس  الصريح:  التصديق 
الوصائ  السلطة  المادة  تصديق  نصت  حيث  المركزية،  الهيئة  قرارات  على  البلدية    57ية  قانون  من 

تتناول    11/10 التي  بالمداولات  تتعلق  والتي  لتنفيذها،  عليها  )كتابيا(  صراحة  المصادقة  ضرورة 
 المواضيع التالية: 

 الميزانيات والحسابات.  

 قبول الهبات والوصايا الأجنبية.  

 اتفاقيات التوأمة.  

 الأملاك العقارية البلدية.التنازل عن  

البلدية   قانون  المادة    11/10وقد نص  الصريح    58في  التصديق  التخفيف من شدة  إلى  منه، 
المادة   في  عليها  المنصوص  بالحالات  المصادقة  ثلاثين    57قصد  مدة  خلال  قراره  يعلن  ولم  أعلاه 

 لمداولة بالولاية. ( يوما، تعتبر هذه الأخيرة مصادقا عليها ابتداء من تاريخ إيداع ا30)

الإلغاء )البطلان(: يعرف على أنه: " الإجراء الذي يمكن لجهة الوصاية بمقتضاه إنهاء آثار قرار   ✓
صادر عن جهة لامركزية، لأنه يخالف قاعدة لاقانونية أي يخالف المشروعية، على أن يستند الإلغاء  

يتم وأن  السلطة،  هذه  القانون  له  يخول  قانوني  على نص  تدعيم    بالضرورة  بهدف  معينة،  فترات  في 
 .1استقرار النصوص القانونية" 

 :يتم إلغاء وبطلان مداولات وقرارات البلدية لبطلانها المطلق أو النسبي
، فإنه تبطل بقوة القانون  11/10من القانون البلدي    59البطلان المطلق: طبقا لنص المادة   ❖

لا   موضوع  في  تنصب  التي  والقرارات  المداولات  وصلاحيات بعض  اختصاص  مجال  في  يدخل 
الدولة  برموز  تمس  والتي  للقانون،  مخالفة  تكون  التي  المداولات  تلغ  كما  البلدي،  الشعبي  المجلس 

 وشعاراتها، وكذا المداولات المحررة بغير اللغة العربية باعتبارها اللغة الرسمية للدولة.

المداولة، بموجب قرار من   التصريح ببطلان  أو آجال معينة، كقاعدة  ويتم  بمواعيد  التقيد  الوالي دون 
 عامة، لأن ما بني على باطل يبقى باطل. 

 البطلان النسبي: حفاظا على مصداقية المجلس وشفافية عمله بإبعاد أعضائه عن كل شبهة  ❖
، على القابلية للإبطال بالنسبة للمداولات التي شارك فيها  11/10من قانون البلدية    60نصت المادة  

 
 . 164، ص  1984، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، الرقابة الإداريةبكر القباني،  1
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عضو أو أكثر من المجلس الشعبي البلدي، وله مصلحة شخصية في القضية المطروحة أو كان وكيلا 
 عنها. 

 وعلى سلطة الوصاية المجسدة في شخص الوالي، أن يصدر قرارا معللا دون التقيد بمدة معينة.
منه   62ادة  ها المركزي، أقرت المونظرا للاستقلال القانوني الذي تتمتع به البلدية، وتأكيدا لطابع

بإلغاء مداولاته   المتعلقة  الوالي  إداري(، أو قضائيا في قرارات  إداريا )تظلم  المجلس أن يطعن  لرئيس 
 .1وذلك برفع دعوى إلغاء أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا 

الحلول: هي " قيام الجهة الوصية مقام البلدية بتنفيذ بعض مهامها، خاصة فيما يتعلق بالجانب   ✓
 .2مالي كضبط الميزانية والإذن بالإنفاق " ال

لقد سمح نظام الوصاية الإدارية بتدخل الجهات الوصية في عمل الجهات اللامركزية، مع أن  
، والتي ينص 90/08القاعدة العامة تقتضي استقلالية الهيئات اللامركزية، وذلك طبقا لقانون البلدية  

الب:"3على  الشعبي  المجلس  رئيس  يرفض  عليه  عندما  المفروضة  القرارات  اتخاذ  يهمل  أو  لدي 
بمقتضى القوانين والتنظيمات يجوز للوالي بعد أن يطلب منه أن يقوم بذلك توليها تلقائيا بعد انتهاء  

 ". الأجل المحدد في الإنذار
منه على سلطة حلول الوالي، ومنحه صلاحية    100في المادة    11/10وقد نص قانون البلدية  

الإج  جميع  تقوم  اتخاذ  لا  عندما  العام،  المرفق  وديمومة  والسكينة  والنظافة  بالأمن  المتعلقة  راءات 
 السلطات البلدية بذلك، لاسيما التكفل بالعمليات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية. 

منه، على أنه في حالة حدوث اختلال بالمجلس الشعبي البلدي، يحول   102كما ورد في المادة  
 التصويت على الميزانية، فإن الوالي يضمن المصادقة عليها وتنفيذها. دون 

يقصد بالحل على المجلس المنتخب وإنهاء مهامه    الرقابة على المجلس الشعبي البلدي  كهيئة:  -ج
الوصائية  ، والذي يتمثل في الرقابة  4بقاء الشخصية المعنوية للهيئات المحلية قائمة إبإزالته قانونيا مع  

 على المجالس المحلية كهيئة.

 
 . 139ص  السابق،مرجع ال، الإدارة المحلية الجزائريةلصغير بعلي، محمد ا 1
 .   107سابق، ص المرجع الحسين مصطفي حسين،  2
 ، المشار إليه سابقا. 08/ 90من قانون البلدية  83المادة  3
الجزائر،   4 المحلية في  الجماعات  الإدارية على  الرقابة  الحليم بن مشري، نظام  القضائيعبد  الاجتهاد  العدد  مجلة   ،

 . 112، ص 2009، 06
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  46إلى الحالات التي يتم فيها حل المجالس البلدية في المادة    11/10لقد تعرض قانون البلدية  
 منه، وذلك كما يلي:

 في حالة خرق أحكام دستورية. ✓

 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس. ✓

 في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلس.  ✓

يكو  ✓ المساس  عندما  أو من طبيعته  إثباتها  تم  المجلس مصدرا لاختلالات خطيرة  على  الإبقاء  ن 
 بمصالح المواطنين وطمأنينتهم.

 في حالة انخفاض عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المطلقة بالرغم من القيام بعملية الاستخلاف.  ✓

 في حالة اندماج البلديات أو ضمها أو تجزئتها.  ✓

 ثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب. في حالة حدوث ظروف است ✓

قرير  تكما يمكن حل المجلس الشعبي البلدي وتجديده بموجب مرسوم رئاسي، بناء على طلب و 
 1الوزير المكلف بالداخلية 

البلدي على ما يلي:"  11/10من القانون البلدي    47وتنص المادة   الشعبي  المجلس  حل  يتم 
 ".وتجديده بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير الوزير المكلف بالداخلية 

البلدي  الشعبي  المجلس  حل  عملية  المشرع  أحاط  الشعبي،  والاختيار  التمثيل  على  وحفاظا 
 بضمانات وحماية، تتمثل أساسا في:

 وصاية. تقديم تقرير من طرف وزير الداخلية، كجهة  ✓

 إصدار مرسوم رئاسي، ينشر في الجريدة الرسمية. ✓

 كما يترتب عن حل المجلس الشعبي البلدي مجموعة من الآثار، منها:
إلغاء  ✓ يتم  منهم، حيث  يتشكل  كان  الذي  الأشخاص  بالمجلس عن جميع  العضوية  سحب صفة 

 المركز المترتب عن العضوية، دون المساس بالشخصية المعنوية للبلدية. 

 
 ، المشار إليه سابقا. 10/ 11من قانون البلدية  47المادة  1
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( أيام التي تلي حل المجلس الشعبي البلدي متصرفا ومساعدين  10الوالي و خلال عشرة )  يعين ✓
تنصيب   بمجرد  القانون  بقوة  مهامهم  وتنتهي  البلدية  شؤون  تسيير  مهمة  لهم  توكل  الاقتضاء،  عند 

 . 11/10من القانون البلدي  48المجلس الجديد، وهذا طبقا لنص المادة 

الب ✓ الشعبي  المجلس  تم حل  المُحَل خلال  متى  المجلس  انتخابات تجديد  جل أقصاه  ألدي، تجرى 
( أشهر ابتداء من تاريخ الحل، على أنه لا يمكن إجراؤها بأي حال من الأحوال خلال السنة 06ستة )

 .1الأخيرة من العهدة الانتخابية 

 : 12/07ثانيا: الولاية في ضوء قانون 

محلية   جماعة  بمثابة  الولاية  لامركزية تعد  جماعة  ليست  وهي  والبلدية،  الدولة  تتوسط  إقليمية 
تقديم   بهدف  لنشاطها  امتداد  إعطاء  من  الدولة  تمكن  التركيز،  لعدم  إدارية  جماعة  تعد  أيضا  وإنما 
المالي   والاستقلال  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  إقليمية  ترابية  وحدة  فالولاية  للمواطنين.  أفضل  خدمات 

تعتبر  تباشر نشاط سياسي وا المركزية، فهي  السلطة  قتصادي واجتماعي وثقافي تحت إشراف ورقابة 
 حلقة وصل بين المصالح والحاجات المحلية المتميزة عن الجماعة العامة في الدولة.

ولها  مالي،  واستقلال  معنوية  ذات شخصية  إقليمية  عمومية  جماعة  بأنها  الولاية  تعرف  حيث 
 .2واقتصادية واجتماعية وثقافية، وهي تكون منطقة إدارية للدولةاختصاصات سياسية 

تتمت على أنها:"  90/09من قانون الولاية    01في حين نصت المادة   إقليمية    ع جماعة عمومية 
 ". بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

القانون   في  في    12/07أما  والمؤرخ  الولاية  بقانون  هي  الولاي:"29/02/20123المتعلق  ة 
 ". الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة

، فإن للولاية هيئتان هما: المجلس الشعبي  12/07من القانون الولائي    02وحسب نص المادة  
 الولائي والوالي.

 
 ، المشار إليه سابقا. 10/ 11من قانون البلدية  49المادة  1
 . 66، ج.ر.ج.ج، العد 23/05/1969، المؤرخ في  1969، المتضمن قانون الولاية 38/ 96من الأمر رقم   01المادة  2
، الصادر  12، ج.ر.ج.ج، العدد  2012/ 02/ 21المتضمن قانون الولاية، المؤرخ في    07/ 12من القانون    01المادة   3

 . 2012/ 02/ 29في 
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 المجلس الشعبي الولائي:   -1

الولائي:   -أ الشعبي  المجلس  وتسيير  الشتشكل  المجلس  من يتشكل  مجموعة  من  الولائي  عبي 
المادة   نص  حسب  رقم    82المنتخبين  الانتخابات  قانون  أعضاء  12/01من  عدد  يتغير  أن  على   ،

والإسكان   للسكان  العام  الإحصاء  الناتج عن عملية  الولاية  عدد سكان  تغير  الولائية حسب  المجالس 
 الأخير، وذلك على النحو التالي:

 نسمة. 250.000عدد سكانها عن عضوا في الولاية التي يقل  35 ✓

 نسمة. 650.000و 250.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها ما بين   39 ✓

 نسمة. 950.000و 650.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها ما بين   43 ✓

 نسمة. 1.150.000و 950.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها ما بين   47 ✓

 نسمة. 1.250.000و 1.150.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها ما بين   51 ✓

 نسمة. 1.250.000عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكانها  55 ✓

ويشترط في المترشح لعضوية المجلس الشعبي الولائي الشروط اللازمة لعضوية المجلس الشعبي  
 البلدي والتي سوف يتم التطرق إليها لاحقا. 

)ح لمدة خمس  الولائي  الشعبي  المجلس  ينتخب  على  05يث  النسبي  الاقتراع  بطريقة  سنوات   )
المادة   لنص  طبقا  الانتخابات    65القائمة،  قانون  بين  12/01من  شغلها  المطلوب  المقاعد  وتوزع   .

  القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تحصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى 
( من الأصوات المعبر  %7)  ةتؤخذ في الحسبان القوائم التي لم تحصل على نسبة سبعة في المائ  لاو 

 عنها عند توزيع المقاعد.

وبالنسبة لتسيير المجلس الشعبي الولائي، فإنه ينتخب رئيسا من بين أعضائه، وذلك عن طريق  
( خمس  ولمدة  المطلقة  وبالأغلبية  والمباشر  السري  الاقتراع  الولاية    (05أسلوب  قانون  حيث  سنوات، 

يقدم  :"1على  12/07 الانتخابية،  للعهدة  بين أعضائه  الولائي ورئيسه من  الشعبي  المجلس  ينتخب 
 المترشح لانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي من القائمة الحائزة الأغلبية المطلقة للمقاعد.

ي للمقاعد،  المطلقة  قائمة على الأغلبية  القائمتين الحائزتين خمسة  في حال عدم حصول أي  مكن 
 ( على الأقل من المقاعد تقديم مترشح. %35وثلاثين بالمائة )

 
 ، المشار إليه سابقا.12/07من قانون الولاية  59المادة  1
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( بالمائة  ثلاثين  و  قائمة على خمسة  أي  المقاعد، %35وفي حال عدم حصول  الأقل من  ( على 
 يمكن لجميع القوائم تقديم مترشح عنها. 

الولائي والمترشح الذي تحصل على الأغلبية يكون الانتخاب سريا، ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي  
 المطلقة للأصوات.

وإذا لم يحصل أي مترشح على الأغلبية المطلقة للأصوات، يجرى دور ثان بين المترشحين الحائزين 
 المرتبتين الأولى والثانية، ويعلن فائزا المترشح المتحصل على أغلبية الأصوات.

 ".  عليها، يعلن فائزا المترشح الأكبر سنافي حالة تساوي الأصوات المحصل 
نواب، حسب    6و  2ويقوم رئيس المجلس الشعبي الولائي باختيار نواب له يتراوح عددهم بين  

تتكفل   والتي  تسخيرهم لأداء مهامهم،  وتعويضات ملائمة نضير  ويتقاضون علاوات  المجلس،  مقاعد 
 بها ميزانية الولاية. 

: يعقد المجلس الشعبي الولائي دورات عادية، ودورات  الولائي  دورات ومداولات المجلس الشعبي  -ب 
 غير عادية بقوة القانون. 

دورات عادية في السنة، مدة   4، فإن المجلس يعقد  12/07من القانون    14وطبقا لنص المادة  
واحدة   وسبتمبر   15كل  وجوان  مارس  أشهر  خلال  وجوبا  الدورات  هذه  وتنعقد  الأكثر،  على  يوما 
  يمكن جمعها. وديسمبر ولا

المادة   ذهبت  حين  الولائي    15في  القانون  تقتضي  12/07من  عندما  للمجلس،  يمكن  أنه   ،
الحاجة إلى ذلك، أن يعقد دورات غير عادية، سواء بطلب من رئيس المجلس الشعبي الولائي، أو ثلث 

القانون  ⅓) الوالي. لكن  المجلس، أو من  الع  12/07( أعضاء  الدورة غير  ادية، حيث  لم يحدد مدة 
 تنتهي باستنفاد جدول الأعمال.

ولا تعتبر اجتماعات المجلس الشعبي الولائي صحيحة إلا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائه  
فإذا لم يجتمع أعضاء المجلس الشعبي الولائي بعد الاستدعاء الأول لعدم اكتمال النصاب القانوني فإن  

بف الثاني  الاستدعاء  بعد  المتخذة  )المداولات  خمسة  يكون صحيحة  05ارق  الأقل،  على  كاملة  أيام   )
 .12/07من قانون الولاية  19مهما كان عدد الأعضاء، وهذا طبقا لنص المادة 
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ينوب عنه  الولائي، وفي حالة حصول مانع  الشعبي  المجلس  للوالي حضور دورات  كما يمكن 
من   بطلب  أو  طلبه  على  بناءً  الأشغال  أثناء  الوالي  ويتدخل  الولائي  ممثله،  الشعبي  المجلس  أعضاء 

 (. 12/07من القانون ) 24وهذا بموجب نص المادة 

 أما عن اجتماعات المجلس الشعبي الولائي فسوف يتم التطرق إليها في المبحث الثاني.

صلاحيات عديدة للمجلس  12/07لقد وضع قانون الولاية  :اختصاصات المجلس الشعبي الولائي -ج
التصويت   الولائي في  الشعبي  المجلس  اختصاصات  إلى  فإضافة  أهمية،  لها من  لما  الولائي  الشعبي 

. فقد وضح إطارها العام في  1على ميزانية الولاية، والبت في قبول الهبات والوصايا وإدارة أملاك الولاية 
المخولة  :" 12/072في القانون   الصلاحيات  إطار  في  اختصاصات  الولائي  الشعبي  المجلس  يمارس 

 للولاية بموجب القوانين والتنظيمات ويتداول في مجال: 
 الصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة،  -

 السياحة، -

 الإعلام والاتصال، -

 التربية والتعليم العالي والتكوين، -

 والتشغيل،الشباب والرياضة  -

 السكن والتعمير وتهيئة إقليم الولاية،  -

 الفلاحة والري والغابات،  -

 التجارة والأسعار والنقل،  -

 الهياكل القاعدية والاقتصادية، -

 التضامن ما بين البلديات لفائدة البلديات المحتاجة والتي يجب ترقيتها،  -

 التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي، -

 حماية البيئة،  -

 تنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  ال -

 ". ترقية المؤهلات النوعية المحلية -

 
 المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا.  07/ 12من القانون  167و   161و  313المواد  1
 من نفس القانون. 77المادة  2
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 وعموما، تتجلى هذه الصلاحيات فيما يلي:
المدى   ✓ على  التنمية  مخطط  الولائي  الشعبي  المجلس  يعد  القاعدية:  والهياكل  الاقتصادية  التنمية 

يبادر   كما  الاقتصادي،  المجال  في  للولاية  وترقية  المتوسط  وتصنيفها،  وصيانتها  الولاية  بتهيئة طرق 
 هياكل استقبال الأنشطة، والإنارة الريفية وفك العزلة. 

، فإن الولاية تتولى  12/07من قانون الولاية    92التجهيزات التربوية والتكوينية: وفقا لنص المادة   ✓
 المحافظة عليها.انجاز مؤسسات التعليم المتوسط والثانوي والمهني، كما تتكفل بصيانتها و 

والتي  ✓ المجال،  هذا  في  أعمال  بعدة  الولائي  الشعبي  المجلس  يقوم  والثقافي:  الاجتماعي  النشاط 
هياكل   إنشاء  البلديات،  إمكانيات  تتجاوز  التي  الصحة  تجهيزات  انجاز  التشغيل،  في:  إجمالها  يمكن 

الرعاية كالمسنين والأشخاص مكلفة بمراقبة و حفظ الصحة، مساعدة الفئات الاجتماعية المحتاجة إلى  
بالشباب،  الخاصة  والترفيهية  والرياضية  والثقافية  القاعدية  الهياكل  إنشاء  الخاصة،  الاحتياجات  ذوي 

 وحماية التراث التاريخي و السياسي و الحفاظ عليه.

السكن: يساهم المجلس الشعبي الولائي في انجاز برامج السكن، وكذا عمليات تجديد وإعادة تأهيل   ✓
لحضيرة العقارية المبنية، إضافة إلى التنسيق مع البلديات والمصالح التقنية المعنية في برنامج القضاء  ا

المادتين   لنص  طبقا  وهذا  ومحاربته،  الصحي  وغير  الهش  السكن  القانون    101و   100على  من 
12/07 . 

المواد   ✓ خلال  من  والري:  الولاية    87إلى    84الفلاحة  قانون  أنيط  12/07من  فقط  بالمجلس  ، 
الشعبي الولائي دورا هاما في مجال التنمية الريفية، وذلك من خلال توسيع وترقية الفلاحة، والوقاية من  
بالمياه   التزود  في  والمساعدة  الحيوانية،  والصحة  والغابات  البيئة  وحماية  والتشجير،  الطبيعية  الآفات 

 الصالحة للشرب والتطهير وإعادة استعمالها. 

 الوالي: -2

ا السلطات يعتبر  ممثل  فهو  المركزية،  الإدارية  السلطات  من  إدارية  سلطة  أو  عضوا  لوالي 
والممثل  الحكومة  ومفوض  الدولة  ممثل  هو  الوالي  أن  الولاية، حيث  في  المركزية  والسياسية  الإدارية 

يعتبر ه  أنه  يتولاها، كما  التي  للولاية  الحدود الإدارية  الوزراء في نطاق  يئة  المباشر والوحيد لكل من 
 تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي. 
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وغيرها من    10/04/1989المؤرخ في  89/44طبقا للمرسوم الرئاسي رقم  التعيين وإنهاء المهام: -أ
التنفيذي رقم   المرسوم  بالتعيين في    25/07/1990الصادر في    90/25النصوص، وخاصة  المتعلق 

للمادة   وطبقا  المحلية،  الإدارة  في  العليا  الرئاسي  من    01الوظائف  في    99/240المرسوم  المؤرخ 
إحدى    19/10/1999 الوالي  فوظيفة  للدولة،  والعسكرية  المدنية  الوظائف  في  بالتعيين  والمتعلق 

الوظائف التي ينفرد رئيس الجمهورية بالتعيين فيها دون أن يكون له أيضا تفويض ذلك إلى غيره، وفقا  
 .1996من دستور  78للمادة 

لداخلية بموجب مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح من وزير اويتم التعيين  
ويجرى  يبح الجزائرية،  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  في  نشره  تاريخ  من  قانونية  آثار  عليه  يترتب  ث 

 التنصيب وفقا للأعراف الإدارية.

والمعيارية التي يتم بموجبها تعيين  ولا يوجد حاليا نص قانوني يبين ويحدد الشروط الموضوعية  
الولاة، ذلك أن الطبيعة المزدوجة لمهمة الوالي )إدارية وسياسية(، تجعل عملية وضع قانون أساسي له  

المادة   أن  غير  المعقدة،  الأمور  الولاية    123من  قانون  على:"  12/07من  القانون نصت  يحدد 
 ".  الأساسي لسلك الولاة بموجب مرسوم

 .12/07من القانون الولائي  122أن يقيم بالمقر الرئيسي للولاية طبقا للمادة وعلى الوالي 

الأشكال   توازي  قاعدة  هي  بها  والمعمول  الأساسية  القاعدة  فإن  الوالي،  مهام  لإنهاء  وبالنسبة 
والتي تقتضي وجود جهة التعيين، وجهة إنهاء المهام وفقا لنفس الأشكال والإجراءات، وعليه فإن رئيس  

 هورية وحده المخول بإنهاء مهام الولاة بمقتضى مرسوم رئاسي. الجم

الوالي -ب  الوالي، حيث  صلاحيات  بمقتضاه صلاحيات  تتنوع  الذي  الوظيفي  الازدواج  إلى  بالنظر   :
يحوز على سلطات بصفته ممثلا للولاية، كما يمارس سلطات باعتباره ممثلا للدولة. فقد نص قانون  

ال  12/07الولاية   من  على صلاحيات  والثاني،  الأول  الفصلين  في  منه،  الثالث  الباب  في ظل  والي 
 . 123إلى غاية المادة  102المادة 

، المتعلق بالولاية،  12/07من القانون رقم    109إلى    102نصت المواد من الوالي كممثل للولاية: ✓
 سية التالية: على هذه الصلاحيات من خلال المهام المسندة له. ومنه فالوالي يمارس الصلاحيات الأسا



 واقع الديمقراطية التشاركية للجماعات المحلية في الجزائر                                             الفصل الثاني
 

112 
 

تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي، وذلك عن طريق إصدار قرارات ولائية باعتباره جهاز  ❖
للمادة   الولائي، تطبيقا  الشعبي  المجلس  بعد أن تصادق عليها هيئة  القانون    102تنفيذ،   12/07من 

 ".  وتنفيذهايسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي والتي تنص على أن :" 

تنفيذ   ❖ الدورات على حالة  بين  الفاصلة  الفترات  بانتظام خلال  الولائي  الشعبي  المجلس  يطلع 
 منه. 105المداولات، وذلك طبقا لنص المادة 

باعتباره   ❖ الولائي عليها،  الشعبي  المجلس  تنفيذها بعد مصادقة  الميزانية، ويتولى  يعد مشروع 
 .1آمرا بالصرف 

الشعبي الولائي عند افتتاح كل دورة تقريرا عن تنفيذ المداولات خلال الدورات يقدم المجلس   ❖
 السابقة، كما يطلعه على مختلف أنشطة القطاعات غير المركزية بالولاية بصفة سنوية.

 تمثيل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية.  ❖

 .12/07من القانون  106ة له الحق في تمثيل الولاية أمام القضاء طبقا لنص الماد  ❖

تتبع   ❖ ما  عادة  الذي  الولائي،  الشعبي  المجلس  أمام  الولاية  نشاطات  حول  سنويا  بيانا  يقدم 
القطاعات   مختلف  وإلى  بالداخلية،  المكلف  الوزير  إلى  إرسالها  يتم  توصيات  بتحرير  تنتهي  بمناقشة 

 .2المعنية 

و  ❖ العمومية  ومؤسساتها  الولائية  المصالح  على وضع  تنشيط  يسهر  يتولى  كما  حسن سيرها، 
 ومراقبة نشاطاتها.

من قانون الولاية    127ممارسة السلطة الرئاسية على موظفي الولاية كما أشارت إليه المادة   ❖
12/07 . 

الوالي المتعلق بالولاية، فإن:"    12/07من القانون    110الوالي كممثل للدولة: طبقا لنص المادة   ✓
 ".هو مفوض الحكومة  ممثل الدولة على مستوى الولاية و 

 ومنه، فالوالي يتمتع بالعديد من الصلاحيات، أهمها: 
يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات، وعلى احترام رموز الدولة وشعاراتها على إقليم   ❖

 .12/07من القانون  113الولاية، طبقا لنص المادة 

 
 المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا.  07/ 12من القانون  107المادة  1
 ، المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا.07/ 12من القانون  109المادة  2
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، على 12/07من قانون الولاية    114يتمتع الوالي بسلطة الضبط الإداري طبقا لنص المادة   ❖
 ". الوالي مسؤول على المحافظة على نظام الأمن والسلامة والسكينة العمومية أن: " 

 1من قانون الإجراءات الجزائية   28و  14يقوم الوالي بسلطة الضبط القضائي بموجب المادة   ❖
 في الحالات التالية:

 الجرائم ضد أمن الدولة. 

 أن تكون تلك الجرائم موصوفة قانونا بأنها جنحة أو جناية. 

 توافر حالة الاستعجال. 

 عدم علمه أن السلطة القضائية قد أخطرت بوقوع الجريمة. 

لصالح   ❖ المقررة  البرامج  لكل  بالنسبة  له،  المخصصة  للتجهيز  الدولة  ميزانية  بصرف  يأمر 
 تنمية الولاية. 

يقوم بتنشيط وتنسيق ومراقبة نشاط المصالح غير الممركزة للدولة والمكلفة بمختلف قطاعات   ❖
 النشاط في الولاية، الموكلة في مجال اختصاصه. 

المواطنين   ❖ حقوق  حماية  على  اختصاصاته  حدود  وفي  مهامه  ممارسة  أثناء  الوالي  يسهر 
المتعلق    12/07من القانون    112مات، ووفق نص المادة  وحرياتهم، حسب ما تقرره القوانين والتنظي

 بالولاية. 

 يعمل على تنفيذ القانون واحترامه وحماية الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين.  ❖

يعتبر الوالي المتصرف بسلطة الدولة، وهو مندوب الحكومة والممثل المباشر لكل وزير من   ❖
لى القضايا الهامة التي تتعلق بالحياة السياسية والإدارية ، إذ يلتزم باطلاع هؤلاء مباشرة ع2الوزراء

 والاقتصادية  الاجتماعية في الولاية. 

 

 الرقابة على الولاية:  -3

، فإن الولاية تخضع إلى مختلف أنواع الرقابة باعتبارها هيئة إدارية. 12/07طبقا لقانون الولاية  
 منفردين، وعلى أعماله وكذا على المجلس كهيئة. حيث تمارس الرقابة الإدارية على أعضاء المجلس 

 
، المعدل و المتمم المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ج.ر.ج.ج،  08/06/1966في   ، المؤرخ155/ 66القانون  11

 . 10/06/1966، الصادر في 48العدد 
 . 91-90، ص 2012دار المجد للنشر والتوزيع، الجزائر،  ، 2ط الأساسي في القانون الإداري،ناصر لباد،  2
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الولائي: -أ الشعبي  المجلس  أعضاء  على  تزول صفة  :"  1فإنه   12/07وفقا لقانون الولاية    الرقابة 
مانع   حصول  أو  الإقصاء  أو  الاستقالة  أو  الوفاة  حالة  في  الولائي  الشعبي  بالمجلس  المنتخب 

 قانوني. 

 مداولة ويخطر الوالي بذلك. ويقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بموجب
 يثبت فقدان صفة المنتخب بموجب قرار من الوزير المكلف بالداخلية.

يمكن أن يكون قرار الوزير المكلف بالداخلية المثبت لفقدان صفة المنتخب محل طعن أمام مجلس 
 ".الدولة

هم، وتأخذ في ومنه، فإن الأعضاء المنتخبين في الولاية يخضعون إلى وصاية إدارية تمارس علي
 الواقع الصور التالية: التوقيف والإقصاء والمانع القانوني.

المادة   ✓ لنص  الولاية    45التوقيف: طبقا  قانون  منتخب  12/07من  يوقف كل عضو  أن  يمكن   ،
بموجب مداولة للمجلس الشعبي الولائي، يكون محل متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة  

لأسباب مخلة بالشرف، ولا تمكنه من متابعة عهدته الانتخابية بصفة صحيحة، ويعلن  بالمال العام أو  
الجهة   النهائي من  الحكم  إلى غاية صدور  بالداخلية  المكلف  الوزير  بموجب قرار معلل من  التوقيف 

 القضائية. 

للإجراءات ويعتبر الإيقاف تجسيدا مؤقتا للعضوية لسبب من الأسباب التي حددها القانون تبعا  
ومدة التوقيف مؤقتة، حيث تبدأ من تاريخ صدور قرار وزير الداخلية، وتنتهي بصدور    .2التي رسمها 

 قرار نهائي من الجهة القضائية المختصة. 

يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي الولائي  :" 3، فإنه12/07الإقصاء: وفقا لقانون الولاية   ✓
 هائية لها علاقة بعهدته تضعه تحت طائلة عدم قابلية للانتخاب. كل منتخب كان محل إدانة جزئية ن

 ويقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة. 
 ".ويثبت هذا الإقصاء بموجب قرار من الوزير المكلف بالداخلية 

 
 المشار إليه سابقا.المتعلق بالولاية،  12/07من قانون  40المادة  1
 . 327، ص  2010، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، شرح قانون الولايةعمار بوضياف،  2
 المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا.   12/07من  46المادة  3
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عملية   إثبات  الولائي  الشعبي  المجلس  على  يتعين  المنتخب،  للعضو  الجزائية  الإدانة  حالة  وفي 
 بموجب مداولة، ويطلع الوالي على ذلك. استخلافه

كان   التي  القائمة  نفس  من  احتياطي  عضو  المقصى  العضو  استخلاف  الإقصاء،  على  يتعين  كما 
 ينتمي إليها. 

القابلية   ✓ عدم  حالات  من  حالة  في  الولائي  الشعبي  المجلس  عضو  وجود  إن  القانوني:  المانع 
المحكوم   أو  التعارض  حالات  من  حالة  أو  صفة  للانتخاب  فقدان  إلى  يؤدي  ونهائيا،  جزائيا  عليهم 

 المنتخب الولائي. 

: إن أعمال المجلس الشعبي الولائي والتي تخضع لنظام الدورات، لا تخرج  الرقابة على الأعمال  -ب 
 عن نطاق الرقابة الإدارية، والتي تأخذ صورا عدة في شكل: التصديق والإلغاء والحلول.

 أعمال المجلس الشعبي الولائي شكلين:التصديق: يأخذ التصديق على  ✓

التصديق الضمني: القاعدة العامة أن قرارات المجلس الشعبي الولائي تنفذ بحكم القانون فور   ❖
 54يوما. غير وأنه وطبقا لنص المادة    21قيام الوالي بنشرها وتبليغها إلى المعنيين في أجل لا يتعدى  

  21عوى أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا في أجل  ، فإن الوالي يرفع د 12/07من قانون الولاية  
للقوانين   مطابقة  غير  ما  مداولة  أن  للوالي  تبين  إذا  بطلانها،  لإقرار  المداولة  اتخاذ  تلي  التي  يوما 

 أعلاه. 53والتنظيمات طبقا للمادة 

نظرا   ❖ دقيقة  مراقبة  تتطلب  والتي  المداولات،  بعض  لأهمية  نظرا  الصريح:  التصديق 
من القانون    55صيتها المالية و الحسابية، وكذا الحالات المتعلقة بالنظام العام، تشترط المادة  لخصو 

المختصة، وتتعلق هذه    12/07الولائي   السلطة  الموافقة والتصديق الصريح من طرف  لنفاذها  وجوبا 
 المداولات بالمواضيع التالية: 

 الميزانيات والحسابات.  

 أو تبادله.التنازل عن العقار واقتناءه،  

 اتفاقيات التوأمة.  

 الهبات والوصايا الأجنبية.  

 وتنفذ هذه المداولات بعد مصادقة الوزير المكلف بالداخلية عليها في أجل أقصاه شهران. 

 الإلغاء: يتم إلغاء مداولات المجلس الشعبي الولائي لبطلانها المطلق أو النسبي.  ✓
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  53بحكم وقوة القانون المداولات التي أوردتها المادة  البطلان المطلق: تعتبر المداولات باطلة   ❖
 ، كما يلي: 12/07من قانون الولاية 

 المداولات المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات.  

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها. 

 المداولات غير المحررة باللغة العربية.  

 وعا لا يدخل ضمن اختصاصات المجلس.المداولات التي تتناول موض 

 المداولات التي تتم خارج الاجتماعات القانونية للمجلس.  

 المداولات المتخذة خارج المجلس. 

المادة   ❖ إن  النسبي:  الولاية    56البطلان  قانون  عملية  12/07من  لضمان  منها  وتوثيقا   ،
البطلان خلال   يثير  أن  للوالي  تعطي  إق  15الرقابة،  تاريخ  من  أمام  يوما  دعوى  ويرفع  المداولة،  رار 
 المحكمة الإدارية قصد الإقرار ببطلان المداولة.

من   أعضاء  اتخاذها  في  يشارك  التي  المداولات  تلك  فهي  للإبطال  القابلية  للمداولات  بالنسبة 
المجلس بما فيهم رئيس المجلس، لهم فيها مصلحة بصفة شخصية، أو بالنسبة لأزواجهم أو أصولهم  

 فروعهم إلى الدرجة الرابعة، أو كوكلاء.أو 

القيام   ❖ على  تقاعسها  حال  يعفيها  لا  المالي  و  الإداري  بالاستقلال  الولاية  تمتع  إن  الحلول: 
بالمهام المنوطة بها، وضمانا لسير المرفق العام ومصالح المواطنين بالولاية. فقد أجاز المشرع للجهة 

بية الممتنعة أو المهملة لواجباتها، كما ورد ذلك في المادة  الوصية أن تحل محل المجالس المحلية الشع
 . 12/07من قانون الولاية  169و 168

فإنه  الولاية،  قانون  داخل  :"1فحسب  اختلال  بسبب  الميزانية  مشروع  على  يصوت  لا  عندما 
دورة غير المجلس الشعبي الولائي، فإن الوالي يقوم استثناء باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في  

 عادية للمصادقة عليه. 
الميزانية وبعد  القانونية للمصادقة على مشروع  الفترة  إذا تجاوزت  الدورة لا تعقد إلا  غير أن هذه 

 أعلاه. 167كام المادة حتطبيق أ

 
 المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا.  07/ 12من القانون  168المادة  1



 واقع الديمقراطية التشاركية للجماعات المحلية في الجزائر                                             الفصل الثاني
 

117 
 

وفي حالة عدم توصل هذه الدورة إلى المصادقة على مشروع الميزانية، يبلغ الوالي الوزير المكلف 
 ".  يتخذ التدابير الملائمة لضبطهابالداخلية الذي 
المادة   يلي:"  169ونصت  ما  على  على منه  يجب  فإنه  عجزا  الولاية  ميزانية  تنفيذ  يظهر  عندما 

المجلس الشعبي الولائي اتخاذ جميع التدابير اللازمة لامتصاص هذا العجز وضمان التوازن الصارم  
 للميزانية الإضافية للسنة المالية الموالية. 

تخذ المجلس الشعبي الولائي التدابير التصحيحية الضرورية، يتولى اتخاذها الوزير المكلف  إذا لم ي
بالداخلية والوزير المكلف بالمالية اللذين يمكنهما الإذن بامتصاص العجز على مدى سنتين أو عدة  

 ".  سنوات مالية

 ومنه، تنصب سلطة حلول وزير الداخلية والمالية على: 
 الميزانية لدى إعدادها.ضبط توازن  

 امتصاص عجزها لدى التنفيذ في حالة عدم قيام المجلس بذلك. 

يتم فيها حل  : "    1فإنه   07/ 12طبقا  لقانون الولاية   الرقابة على المجلس الشعبي الولائي كهيئة:  -ج
 المجلس الشعبي الولائي وتجديده الكلي: 

 ، في حالة خرق أحكام دستورية -

 ، في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس -

 ، في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي -

عندما يكون الإبقاء على المجلس مصدرا لاختلالات خطيرة يتم إثباتها أو من طبيعته المساس  -
 صالح المواطنين وطمأنينتهم،بم

 أعلاه،  41عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المطلقة وذلك رغم تطبيق أحكام المادة  -

 في حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها،  -

 في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب".  -

الولائي وتحديد تاريخ تجديده بمرسوم يصدر في مجلس  ويتم الإعلان عن حل المجلس الشعبي  
 .2الوزراء بناء على تقرير وزير الداخلية

 
 من نفس القانون. 48المادة  1
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، بإلزامية وزير الداخلية بتعيين مندوبية ولائية بناء 12/07من قانون الولاية    49جاءت المادة  
أيام التي تلي حل المجلس إلى غاية تنصيب 10على اقتراح من الوالي في حدود العشرة )   مجلس   ( 

 جديد.

 كما يترتب عن حل المجلس الشعبي الولائي ما يلي:
 تجريد الأعضاء المنتخبين بالمجلس من عضويتهم.  ✓

استمرار المندوبية الولائية في عملها إلى غاية إجراء الانتخابات العامة في مدة لا تتجاوز ثلاثة   ✓
إجراءها  03) يجوز  لا  أنه  غير  الحل،  تاريخ  من  ابتداء  أشهر  العهدة (  من  الأخيرة  السنة  خلال 

 .1الجارية

 تنتهي مهمة المندوبية الولائية بقوة القانون فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد.

 المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر:   لديمقراطية التشاركية فياالمبحث الثاني: 

ية التي عرفتها الجزائر عن طريق  التطور الحاصل عل مستوى التنظيمات والتشريعات القانون   إن
و  التراجع عنها،  يمكن  التشاركية، مكتسبات لا  بالديمقراطية  الخاص  تطويرها.    إنمامفهومها وتصورها 

سسات  ؤ الم إدارةالسياسي على مستوى نمط  الإصلاحالتي تواجه عملية  مشاكلورغم كل المصاعب وال
مع   للتكيف  الجديدة  والمطالب  الواقع  القائمة،    الأنماط وترتيبات  القديمة  في   أن  إلاالتقليدية  الخوض 

التحول   عناصر  احتمالات  تظهر  مفروض  واقع  التشاركية  الديمقراطية  في    أكثرتجربة  للسير  قوة 
على   الصحيح،  الدست  الأقلالطريق  في  كان  سواء  والقانوني  التشريعي  المستوى  قوانين  على  أو  ور 

 الجماعات المحلية.   

بدوي في كلمة ألقاها وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية   الدين  ، في حفل نور 
، أن المدرسة الوطنية للإدارة كانت ولا تزال  -أحمد مدغري  –للمدرسة الوطنية للإدارة   46تخرج الدفعة 

" كما أن عصرنة المدرسة هي أداة من أدوات لعمل التطبيقيللجد والمثابرة والتفكير والتصور وافضاء"
طابعا   يكتسي  والمناجمنت  والإداري  القانوني  المجال  في  حسبه  فالتكوين  العمومية،  الإدارة  عصرنة 

بالمدرسة   المنوط  الدور  إلى  دستور  والذي  خاصا، مشيرا  التي رسمها  الأسس  في ظل  أكثر  سيتعزز 

 
 ، المتضمن قانون الولاية، المشار إليه سابقا.12/07من قانون  50المادة  1
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العمو 2016 بالخدمة  تعلق  سواء  بعدا  ،  منحها  التي  الإقليمية،  الجماعات  أو  المواطن  خدمة  أو  مية 
ودعمها، بما يسمح بتعبئة الطاقات والكفاءات البشرية    هاجديدا ممثلا في الديمقراطية التشاركية وتفعيل

 .  1لتفعيل التنمية 

 الديمقراطية التشاركية من خلال النصوص الرسمية: : الأولالمطلب 

الجزائر عبر مختلف دساتيرها وتشريعاتها على تحقيق الديمقراطية في تسيير شؤون  لقد عملت  
 الدولة بصفة عامة والشؤون المحلية بصفة خاصة، وهذا ما سوف نتطرق إليه. 

 التكريس الدستوري للديمقراطية التشاركية: أولا: 

بيعة العلاقات بين  يعتبر الدستور مجموعة من القواعد التي تنظم شكل الدولة ونظام الحكم، وط 
 .2السلطات واختصاصاتها، وكذلك القواعد التي تبين وتضمن حقوق وحريات الأفراد والجماعات 

لا يخلو الدستور من الخصائص الشكلية والموضوعية التي تميزه عن القوانين الأخرى، فالدول  
ا  نسب نظام لمجتمعه توحد هذه الخصائص مع طبيعة وعادات وتاريخ البلد الذي يريد اختيار أفضل وأ

 .إجراء تعديلات دستورية ها يتطلب تطوير الديمقراطية وتعزيز  كما أن

 الحزبية: الأحاديةفي ظل  -1

منذ    :1963دستور   اللامركزية  الجزائر  لها سنة    أولنظمت  هذا  1963دستور  وقد عرف   ،
القمة    الأخير الدولة من  بناء  برنامج"    إلىبأنه دستور عمل على  " دستور  بأنه  القاعدة، كما وصف 

بالرغم   الاشتراكية التي تكرس هيمنة الحزب الحاكم  الأنظمة وليس بـ " دستور قانون". حيث عرف بكثرة  
 .3نه قيد من ممارستها أ إلامن اعترافه بالحقوق والحريات 

 
الدفعة   1 تخرج  حفل  على  يشرف  أويحي  الالكتروني:    47جزايرس،  الموقع  على  للادارة،  الوطنية  للمدرسة 

http://www.djazairess.com/echchaab/114711  :12.06، الساعة:  04/2018/ 30، تاريخ التصفح . 
 . 153، ص2013، د.م.ج،  12، ط 1، ج الدستوري والنظم السياسية المقارنة القانونسعيد بوالشعير،  2
، مذكرة مقدمة -دراسة نظرية تحليلية  -إلى يومنا هذا  1967تطبيق نظام اللامركزية في الجزائر من  خيرة مقطف،  3

،  2002-2001لجزائر،  لنيل شهادة ماجستير في الإدارة والمالية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة بن عكنون، ا

 . 12ص 

http://www.djazairess.com/echchaab/114711
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دستور   نظمها في  الإداريةمكانة هامة للامركزية    1963منح  و إطار، حيث    الأهداف "المبادئ 
السير المنسجم "أن ى "، رغم ذلك لم تكن المعالجة واضحة المعالم، حيث نص في ديباجته عل الأساسية

عدة الوطني التي تقيم تنظيمها وبناياتها على قا  والفعال للمؤسسات السياسية تضمنه جبهة التحرير
 ".  المركزية الديمقراطية

... المشاركة في الفقرة التاسعة من ديباجته:"  أشار إلي مبدأ  (1963الأخير )دستور ن هذا  أغير  
قصد   المرأة  بترقية  العامة  إشراكهاالتعجيل  الشؤون  تدبير  من    20و   19"، كما كرست المادتين  في 

الدستور المادة    هذا  اعترفت  حيث  المواطنين،  مشاركة  في    19مبدأ  وحريته  الجزائري  المواطن  بحق 
النقابي، ومشاركة  بالحق  اعترفت بشكل واضح وصريح    أي  20تأسيس الجمعيات والاجتماع، والمادة  

 .1هذا الحق مقيد  أن إلاالعمال في تدبير المؤسسات، 

كلاهما يرتكزان    أن كون    1963ر  كثيرا عن دستو   1976لم يختلف دستور    :1976دستور  
كان  اختلاف فهو طفيف يظهر في توسع الحريات الفردية في دستور   إنعلى مبدأ الحزب الواحد، و 

 ، حيث أقر بحق المشاركة في ديباجته. 1976

ما    أقرت حيث   على  منه  الرابعة  الشؤون " يأتي:الفقرة  تسيير  في  الشعبية  الجماهير  مشاركة 
جميع  في  وذلك  من  العمومية  الرقي  أ  الميادين  نحو  مسيرته  وتعزيز  نضاله  جبهة  توسيع  جل 

 .2" الاقتصادي والثقافي

أشار   يتم :"  3أن   إلىكما  الذي  العام  والإطار  للدولة،  القاعدية  المؤسسة  الشعبي  المجلس 
 التعبير عن الإرادة الشعبية وتتحقق فيه الديمقراطية.  

كما أنه القاعدة الأساسية للامركزية ولمساهمة الجماهير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية على 
 ". جمع المستويات

 
 .09/1963/ 10، الصادر في  64، ج.ر.ج.ج، عدد 1963دستور  1
الأمر  1976دستور   2 بموجب  صادر  في  76/97،  مؤرخ  عدد  22/11/1976،  ج.ر.ج.ج،  في  94،  صادر   ،

27/11/1976 . 
 من نفس الدستور.  07المادة  3
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المادة   الفقرة    27دعمت  يلي:"في  المشاركة، والتي تنص على ما  الدستور مبدأ  إن الثانية من 
المساهمة النشيطة للشعب في التشييد الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وفي تسيير الإدارة و مراقبة  

 ".  الدولة هي ضرورة تفرضها الثورة

إل:"  1( على 1976من نفس الدستور )   34في حين نصت المادة   الدولة  تنظيم  مبدأ  يستند  ى 
تسيير   في  الشعبية  للجماهير  الفعلية  والمشاركة  المؤسسات  ديمقراطية  على  القائم  اللامركزية 

العمومية قبل  الشؤون  من  العام  الشأن  تسيير  في  الفعلية  المشاركة  لتجسيد  جاءت  المادة  فهذه   ،"
 الجماهير الشعبية أي المواطنين.

تنظيم الدولة  أن    أوردت (،  1976ستور ) في ظل الفصل الثالث من نفس الد   36المادة    نجد أن
القائم على ديمقراطية المؤسسات والمشاركة الفعلية للجماهير الشعبية في    ،يستند على مبدأ اللامركزية

 تسيير الشؤون العمومية.

إلى حرية التعبير والتجمع ، وكذا    81و   60و  55كما دعت بعض مواد الدستور منها المادة  
ريات الأساسية في عالم الشغل، وتعزيز أسس الحوار وتنظيم مشاركة النقابة  الحق النقابي بتكريس الح

في المؤسسة، والحث على التمثيل الديمقراطي للمتعاملين الاجتماعين، إضافة إلى مشاركة المرأة في  
 .2جميع الميادين إلى جانب الرجل ومن بينها الميدان السياسي

 الحزبية: تعدديةفي ظل ال   -2

إن ما ميز حالة الانتقال من مقاربة شمولية اقصائية إلى مقاربة تشاركية في    :1989دستور  
وما بعدها، هو أن هذا التحول جاء بمبادرة فردية في السلطة، ولم يكن في    1989الجزائر في الفترة  

خيارات  كانت  ما  بقدر  الحكم  في  المشاركة  في  المطالبة  الأخرى  الفواعل  لتطلعات  استجابة  حقيقته 
أملتها ضرورة التنافس على مستوى النخب السياسية والتي لم تكن متجانسة بين الأهداف والمصالح.  

( الدستور  هذا  بموجب  أنه  الحزب 1989غير  نظام  على  قائم  سياسي  نظام  من  الجزائر  انتقلت   ،)
 .الواحد إلى نظام التعددية الحزبية، الذي شكل قفزة هامة نحو تكريس الديمقراطية التشاركية

 
 ، المشار إليه سابقا.1976من دستور  34المادة  1
 .المشار إليه سابقا، 1976دستور  2
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بدءا بالفقرة الثامنة من ديباجته الواردة على    1989ظهر مبدأ المشاركة من خلال أحكام دستور  
أن :"1النحو التالي  ويعتزم  والديمقراطية،  الحرية  سبيل  في  دوما  ويناضل  ناضل  الجزائري  الشعب  إن 

ا الدستور مؤسسات دستورية، أساسها مشاركة كل جزائري وجزائرية في تسيير  بهذا  لشؤون يبني 
 ". العمومية، والقدرة على تحقيق العدالة الاجتماعية، والمساواة، وضمان الحرية لكل فرد

من هذا الدستور على مبدأ مشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم، من    16المادة    في حين أقرت 
يلي:" ما  تسيير  خلال  في  المواطنين  مشاركة  ومكان  اللامركزية،  قاعدة  المنتخب  المجلس  يمثل 

". حيث صرح المشرع الجزائري بمبدأ المشاركة، والذي يكفله من خلال فسح المجال شؤون العموميةال
 لسكان كل وحدة محلية بإدارة شؤونهم. 

الجمعية  :"2من الدستور على ما يأتي   32في حين أقرت المادة   طريق  عن  أو  الفردي  الدفاع 
 ".  عية، مضمون عن الحقوق الأساسية للإنسان وعن الحريات الفردية والجما

التعبير من الدستور المذكور سابقا، على ما يأتي:"  39في ذات السياق، نصت المادة     حريات 
التي اعترفت بحق إنشاء  40". دون أن ننسى المادة وإنشاء الجمعيات، والاجتماع، مضمونة للمواطن

 الجمعيات ذات الطابع السياسي.

دستور   ترجم  الإعلا   1989لقد  في  حقيقية  ترتكز  إرادة  ميلاد جمهورية جزائرية جديدة،  ن عن 
فيها على الحريات الفردية والجماعية، يكون الفرد مركز اهتمامها، كما فتح المجال لإصلاحات قانونية 
العامة   الشؤون  تسيير  في  الجماعية  كالمشاركة  الدولة،  جانب  إلى  جديدة  فواعل  خلال  من  برزت 

التنظيم تعددية  إلى  إضافة  الحقوق،  الذي    وضمان  الأخير  هذا  المدني،  المجتمع  إطار  في  والتعبير 
 ساهم بشكل كبير في ظهور وتطور مختلف مؤسسات وجمعيات المجتمع المدني. 

تم    :1996دستور   الماضي،  القرن  بداية تسعينات  الجزائر في  التي عرفتها  للمتغيرات  نتيجة 
ث إصلاحات سياسية أخرى  ، من خلال استكمال ما بدأت به عن طريق إحدا1989مراجعة قانون  

دستور   في  التنظيم  1996نوفمبر    28ترجمت  مبادئ  على  تقوم  دولة موحدة  بناء  على  التأكيد  تم   ،
 

رقم  1989دستور   1 الرئاسي  المرسوم  بموجب  في  18/ 89، صادر  عدد  28/02/1989، مؤرخ  ،  09، ج.ر.ج.ج، 

  .1989/ 03/ 01صادر في 
 المشار إليه سابقا، 1989دستور  2
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في  الشعب  كمشاركة  المختلفة،  المجتمعية  القوى  أمام  المجال  وفتح  الاجتماعية،  والعدالة  الديمقراطي 
ن المجالس المحلية الأداة المناسبة لتحقيق  عمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تكو 

 تلك الغاية. 

المادة نصت  لذلك،  الفقرة  ،14وتأكيدا  دستور   ،2في  يلي:"على    ،19961من  المجلس ما 
 ". المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته، ويراقب عمل السلطات العمومية

يمثل المجلس المنتخب على ما يلي:"  ،16المادة كما كرس الدستور المشاركة المحلية في نص  
 . 2"  قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

إلى مبدأ المشاركة، وبقيت نفس المواد في الدستور  20023لم يتطرق التعديل الدستوري لسنة  
الدستوري لسنة    1996السابق   التعديل  أنه في  السياسية  4  0082على حالها، غير  ، تطرق للحقوق 

للمرأة، فقد أصبحت الدولة ملزمة بالعمل على مضاعفة حظوظ تمثيلها في مختلف المجالس المنتخبة،  
في   الحقيقية  مكانتها  يعكس  بشكل  المنتخبة  المجالس  ضمن  النيابية  حظوظها  من  للرفع  وذلك 

يأتي:"المادة   31  تضاف مادة:"  6منه، كما يلي   2. وهذا في نص المادة  5المجتمع  مكرر وتحرر كما 
مكرر: تعمل الدولة على ترقية الحقوق السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس   31

 المنتخبة. 
  . يحدد قانون عضوي كيفيات تطبيقات هذه المادة"

رقم   العضوي  القانون  بموجب  الحظوظ  هذه  توسيع  آلية  ذلك  بعد  المتضمن    12/03ليحدد 
كيفيات تمثيل المرأة على مستوى المجالس المنتخبة، حيث يفرض هذا القانون تخصيص"كوتا" محددة 

 
، ج.ر.ج.ج،  1996، المتضمن التعديل الدستوري لسنة  07/12/1996، المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم   1

 . 08/12/1996، الصادر بتاريخ 76العدد 
 المرجع السابق.  2
في  02/03قانون   3 المؤرخ  الدستور،  تعديل  المتضمن  العدد  04/2002/ 10،  ج.ر.ج.ج،  بتاريخ  25،  الصادر   ،

14/04/2002 . 
في  08/15قانون   4 المؤرخ  الدستور،  تعديل  المتضمن  العدد  11/2008/ 15،  ج.ر.ج.ج،  الصا63،  بتاريخ  ،  در 

16/11/2008 . 
الأول حول   5 للملتقى  مقدمة  مداخلة  الجزائر،  في  الديمقراطي  التحول  لمسار  الدستوري  النص  عباس عمار، مرافقة 

الجزائر"  في  السياسية  والأهداف  -الإصلاحات  يومي  المسار  المنعقد  الشعبي  2013يونيو    11و    10"،  المجلس   ،

 . 235الوطني، الجزائر، ص 
 ، المشار إليه سابقا. 2008من دستور  02المادة 6



 واقع الديمقراطية التشاركية للجماعات المحلية في الجزائر                                             الفصل الثاني
 

124 
 

العنصر   تدرج  السياسية التي  أقر استفادة مالية الأحزاب  المجالس. كما  القوائم وترشيحات  للنساء في 
 :1النسوي ضمن قوائمها مع رفض الترشيحات التي تخالف النسب الآتي ذكرها 

 شعبي الوطني: المجلس ال
 . 4عندما يكون عدد المقاعد يساوي   20% •
 . 5عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق   30% •
 . 14عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق   35% •
 . 32عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق   40% •
 لمقاعد الجالية الوطنية بالخارج. 50% •

 المجالس الشعبية الولائية: 
 . 35، 39، 43، 47  يكون عدد المقاعد يساوي عندما   30% •
 .51، 55عندما يكون عدد المقاعد يساوي    35% •

 المجالس الشعبية البلدية:
عن  بالنس  30% • سكانها  عدد  يزيد  التي  والبلديات  الدوائر  بمقرات  الموجودة  للمجالس  بة 

 نسمة.  20.000

وتوسيع فرصها في المجالس    المرأة   لإشراكعلى الرغم من حسن نية المؤسس للدستور في تبنيه  
المنتخبة على المستوى المحلي، غير أن دورها في تقوية وتعزيز الديمقراطية التشاركية لا يزال مرتبطا  

ئم المترشحة  الأحزاب أو القواهذه المجالس، لاسيما وأن    إطار بمدى وجودها، وانعكاس مجهودها في   
 .     2عموما، عكفت على جلب النساء فقط من أجل ضمان المعترك الانتخابي 

بوتفليقةفي كلمة ألقاها رئيس الجمهورية  ، و 2008وأثناء تعديل دستور  العزيز  ناسبة  بم ،  عبد 
القضائية   السنة  قال2009-2008افتتاح  للتطوير :"،  قابل  بشري  جهد  نتاج  هي  الدساتير  أن 

وممارسة   والدولة،  المجتمع  وتنظيم  تأسيس  إلى  يرمي  الشعب...  إرادة  عن  تعبير  وهي  والتحسين 
 ". وهي إرادة فعلية في بناء حكم تشاركي.  تكريس الحقوق والحريات

 
، المتضمن كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة ضمن المجالس المنتخبة،   12/03القانون العضوي    من   7-2المواد   1

 . 2012/ 01/ 14، الصادر بتاريخ 01، ج.ر.ج.ج، العدد 2012/ 01/ 12المؤرخ في 
ا 2 في  المحلية  الشعبية  المجالس  لعبيدي،  الديمقراطية اسماعيل  تحقيق  التمثيلية و سبل  الديمقراطية  أزمة  بين  لجزائر 

 . 240، ص 2014صيف -، ربيع27-26، المجلة العربية لعلم الاجتماع، العددان إضافاتالتشاركية، 
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  15كما أعلنت السلطة السياسية آنذاك عن اتخاذ جملة من الإصلاحات السياسية المعمقة يوم  
تع2011أفريل إلى  تهدف  والتي  حقوق  ،  وحماية  ترقية  ضمانات  وتعزيز  الديمقراطية،  الممارسة  ميق 

وحريات الإنسان، وإشراك المواطن في تسيير شؤونه المحلية، وذلك تكريسا لمقومات الحكم الراشد في  
 . 2016الدولة الجزائرية.  وهو ما تجسد فعليا في دستور

بوتفليقةركز رئيس الجمهورية السيد"  :2016دستور   العزيز  "، في بيان لاجتماع مجلس  عبد 
يوم المنعقد  التي أكد صفتها الاستعجالية،  2014ماي   07الوزراء  المسائل  ، توجيهاته للحكومة بعض 

 من بينها: الديمقراطية التشاركية، بتعبئة مساعدة المجتمع المدني، خاصة في التسيير المحلي.

، وبناء على تمسكي بمحاسن فإنه...  حيث تطرق إلى مشروع مراجعة الدستور، فأدلى قائلا:" 
رئاسة   منصب  تولي  عند  ذكرت  الوطنية،  مصالحنا  تعزيز  في  ورغبتي  التشاركية،  الديمقراطية 
الجمهورية، سأقوم بوضع ورشة للعمل استعدادا لمراجعة الدستور بتوافق الآراء، كما أن التشكيلات  

ستدعى الوطنية  والشخصيات  المدني،  المجتمع  ممثلي  وأهم  الهام   السياسية،  العمل  هذا  في 
 .1" ...للغاية

دستور   إلى  مستوى   20162وبالرجوع  على  التشاركية  للديمقراطية  الدولة  تشجيع  كرس  الذي 
المحلية،   السلطات   :"3فإنه الجماعات  بين  والفصل  الديمقراطي  التنظيم  مبادئ  على  الدولة  تقوم 
 والعدالة الاجتماعية. 

 يعبر فيه الشعب عن إرادته، ويراقب عمل السلطات العمومية. المجلس المنتخب هو الإطار الذي 
 ". تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية

يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين  منه على:"  17كما نصت المادة
 ".في تسيير الشؤون العمومية

 
الوزراء 1 مجلس  اجتماع  ص 2014ماي    07،  بيان  الجزائري:  8و    5،  الأول  الوزير  بوابة  موقع  على  متاح   ،

ministre.gov.dz/ar-http://www.premier/ :15.20، الساعة:  12/01/2016. تاريخ التصفح . 
رقم   2 في  01/ 16القانون  المؤرخ  العدد  06/03/2016،  ج.ر.ج.ج،  الدستور،  تعديل  المتضمن  في  14،  المؤرخ   ،

07/03/2016 . 
 . ، المشار إليه سابقا2016، من دستور 15دة الما 3

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
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التشاور من خلال وضع مؤسسات استشارية جديدة    2016وسع دستور  إضافة إلى ذلك، فقد  
والاجتماعي،   الاقتصادي  الوطني  والمجلس  الأعلى،  الإسلامي  المجلس  مثل  التنفيذية  السلطة  لدى 

 . 1ومجلس وطني لحقوق الإنسان، ومجلس أعلى للشباب، ومجلس وطني للبحث العلمي والتكنولوجيات 

دستور   مر   2016إن  ولأول  تشاركي  ترجم  تصور  عن  الإعلان  في  حقيقية  إرادة  وبصراحة  ة 
مؤسسات  كافة  لدى  التشاركية  الديمقراطية  تعزيز  بهدف  والمشاركة  التشاور  ميادين  بتوسيع  يسمح 
التسيير، وعلى جميع الأصعدة، من أجل حكامة عمومية محلية، ومشاركة مواطنية قوية، حيث من  

وت العمومي  النشاط  نجاعة  تضمن  أن  الإطار  شأنها  وتحسين  الاجتماعيين،  والتماسك  السلم  عزيز 
 المعيشي للمواطن، وترقية نوعية الخدمات المقدمة له. 

 ثانيا: الديمقراطية التشاركية من خلال القوانين المتعلقة بالمجالس المحلية:

ف الديمقراطية  مفهوم  تجسد  المجالس  هذه  كون  الديمقراطية،  لتطور  بؤرة  المنتخبة  المجالس  ي  تشكل 
والنقاش   الحوار  وقيم  والمحاسبة،  المراقبة  وثقافة  السياسي  التمثيل  فلسفة  أساس  على  المبني  جوهرها 

 العمومي.

: بعد تطبيق دام أكثر من عشريتين من الزمن أسفر عن فشل  11/10و   90/08قانوني البلدية   -1
لتغير الظروف السياسية   البلدية في إدماج القواعد الشعبية وإشراكها في تسيير الشؤون المحلية، ونتيجة

  1989، فالجزائر عرفت مرحلة جديدة بعد صدور دستور   2والاقتصادية والاجتماعية، فرض التغيير 
 تميزت بإلغاء نظام الحزب الواحد و تكريس التعددية الحزبية وتبني النظام الليبرالي.  

التسعينا قانوني في مطلع  بإطار  البلدية  الذي استدعى على تزويد  القانون  الأمر  ت من خلال 
في    08/ 90 لتجسيد 19903/ 04/ 07المؤرخ  أداة  البلدية  الشعبية  المجالس  أن  اعتبار  على   ،

 الديمقراطية التشاركية ومكان لمشاركة المواطنين. 

 
 ، نفس المرجع.2016من دستور   207 -195المواد  1
روبحي،   2 الهدى  القانون  نور  إطار  في  البلدية  الإقليمية  الجماعات  نظام  شهادة  11/10إصلاح  لنيل  مذكرة   ،

 .  04، ص  2013-2012الماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
رقم   3 ال90/08قانون  في  ،  الصادر  بالبلدية،  العدد  07/04/1990متعلق  ج.ر.ج..ج،  في  15،  المؤرخ   ،

11/04/1990 . 
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( القانون  هذا  خلال  من  المشرع  حاول  لمشاركة 90/08لقد  المتاحة  الآليات  بعض  إيجاد   ،)
دور المجلس الشعبي البلدي في    90/08  البلدية  المحلي، حيث أكد قانون المواطنين في تسيير الشأن  
محليا :" 1تكريس الديمقراطية المحلية  الديمقراطية  عن  التعبير  إطار  البلدي  الشعبي  المجلس  يشكل 

 ".  ويمثل قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية

الصادر في   11/10الديمقراطية التشاركية من خلال قانون البلدية الجديد  تبنى المشرع الجزائري  
، الذي جاء في إطار الإصلاحات السياسية والإدارية والاجتماعية والثقافية التي نادى  2011/ 07/ 22

، فقد عمل على إشراك المواطنين في تسيير المجالس  2011بها رئيس الجمهورية في خطابه في أفريل
اعتبار أن البلديات تمثل الإطار المؤسسي لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي    المحلية، على

إطار   وتشكل  المواطنة،  لممارسة  ومكان  للامركزية،  الإقليمية  القاعدة  فالبلدية هي  الجواري،  والتسيير 
م مفهوم  . فقد وضع الباب الثالث من الفصل الأول ليدع2مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية 

البلدية الديمقراطية التشاركية، والموسوم بـ "   تسيير شؤون  في  المواطنين  "، في أربعة مواد،    مشاركة 
 . 14و  13و   12و  11وهي: 

أن   11فالمادة على  على :"   3تنص  الديمقراطية  لممارسة  المؤسساتي  الإطار  البلدية  تشكل 
 المستوى المحلي و التسيير الجواري.  

المجلس   خيارات  يتخذ  حول  واستشاراتهم  بشؤونهم  المواطنين  لإعلام  التدابير  كل  البلدي  الشعبي 
 وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في هذا القانون. 

 وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامية المتاحة. ىويمكن في هذا المجال استعمال، عل
 ". المجلس الشعبي البلدي تقديم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطنين كما يمكن

قصد تحقيق أهداف الديمقراطية المحلية في  :"  4من نفس القانون، بقولها   12كما نصت المادة  
المادة   في  المذكور  الجواري  التسيير  على وضع   11إطار  البلدي  الشعبي  المجلس  يسهر  أعلاه، 

ال للمبادرات  المشاركة في تسوية  إطار ملائم  المواطنين وحثهم على  إلى تحفيز  التي تهدف  محلية 
 ". مشاكلهم وتحسين معيشتهم 

 
 ، المشار إليه سابقا. 08/ 90من قانون البلدية  84المادة  1
 المشار إليه سابقا. ، 07/ 12من قانون الولاية  2المادة  2
 المشار إليه سابقا. ، 10/ 11من قانون البلدية  11المادة  3
   نفس المرجع.من قانون البلدية،  12المادة  4
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المادة   أعطت  حين  مواطن   13في  أي  استشارة  في  الحق  البلدي  الشعبي  المجلس  لرئيس 
باستطاعته أن يفيد المجلس بمعطيات وإضافات تساهم في اتخاذ القرارات المناسبة. حيث أقرت على  

يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي، كلما اقتضت ذلك شؤون البلدية، أن يستعين بصفة  :"1لي ما ي
استشارية، بكل شخصية محلية وكل خبير و/أو كل ممثل جمعية محلية معتمدة قانونا، الذين من  

 ". شأنهم تقديم أي مساهمة مفيدة لأشغال المجلس أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطاتهم

، لكل شخص الاطلاع على مداولات ومستخرجات 10/ 11من القانون    14أجازت المادة  كما  
البلدية، كما أجازت لكل صاحب مصلحة الحصول على نسخة   البلدي وكذا قرارات  المجلس الشعبي 

 كاملة أو جزئية على نفقته، وهذا لضمان الشفافية والمراقبة. 

البلدية   قانون  منح  يشكلها    10/ 11كما  التي  اللجان  المشاركة عن طريق  الحق في  للمواطنين 
المادة   لنص  طبقا  وهذا  البلدي،  يلي   36المجلس  من  :"  2كما  استدعاء  على  بناء  اللجنة  تجتمع 

لأحكام   طبقا  الاستشارة  إلى  اللجوء  ويمكنها  البلدي.  الشعبي  المجلس  رئيس  إعلام  بعد  رئيسها، 
 ". 13المادة 

جاء مرتكزا على قيم و مبادئ التسيير التشاركي المحلي خاصة في    10/ 11البلدية  إن قانون  
 جانبها المتعلق بإشراك المواطنين في الشأن العام المحلي، من خلال جعل البلدية نظاما مفتوحا. 

الولاية   -2 يعتبر    :12/07و   90/09قانوني  الذي  الولائي،  الشعبي  المجلس  مكانة  إلى  بالنظر 
الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية، كما يمثل المجلس  الإطار الثاني  

الولاية قد كرس   قانون  نجد  العمومية،  الشؤون  المواطنين في تسيير  اللامركزية ومكان مشاركة  قاعدة 
منه، أو في    24و   21،  20،  14في المواد:    90/09مبدأ المشاركة، سواء كان ذلك في القانون القديم  

 منه.  36و  32، 18في المواد الآتية:  12/07انون الولاية الجديد ق

الولاية   قانون  ركز  مادته    90/09حيث  الاجتماع    14في  أعمال  جدول  تعليق  على ضرورة 
شخص  لكل  يحق  كما  الجمهور،  لإعلام  المخصصة  الإشهار  أماكن  وفي  المداولات  قاعة  بمدخل 

 
 ، نفس المرجع. 10/ 11من قانون البلدية  13المادة  1
 المشار إليه سابقا. ، 10/ 11من قانون البلدية  36المادة  2
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الشعبي   المجلس  نفقتهالاطلاع على محاضر مداولات  منها على  نسخة  أخذ  وإمكانية  وهذا   ،الولائي 
 منه.   20طبقا لنص المادة 

بأي على ما يلي:"    09/ 90من القانون    24في حين نصت المادة   تستعين  أن  اللجنة  يمكن 
 ".شخص من شأنه أن يقدم معلومات مفيدة 

الجديد   الولاية  قانون  نجد  التشا  07/ 12بالمقابل  المقاربة  الآخر  هو  كرس  شقها  قد  في  ركية 
 المحلي، والذي تضمن مجموعة من المواد. 

( أكدت مرة أخرى حق المواطن الاطلاع على جدول أعمال 07/ 12من هذا القانون )   18فالمادة
دورات المجلس الشعبي الولائي فور استدعاء أعضاءه، سواء كان ذلك عند مدخل قاعة المداولات أو  

ور. كما يمكن له الحصول على نسخة كاملة أو جزئية  في أماكن الإلصاق المخصصة لإعلام الجمه
 منه.   32من محاضر المداولات على نفقته وهذا طبقا للمادة 

الشعبي : "  1على ما يلي   07/ 12قانون الولاية    36كما تضمنت المادة   المجلس  لجان  يمكن 
 ".   أو خبرتهالولائي دعوة كل شخص من شأنه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة بحكم مؤهلاته 

 أي يمكن للجان المجلس الشعبي الولائي الاستعانة بأي مواطن باستطاعته أن يفيد المجلس. 

 المطلب الثاني: الديمقراطية الداخلية للمجالس المحلية المنتخبة: 

آليات  إيجاد  وجب  المحلي  المستوى  على  المنتخبة  المجالس  داخل  الديمقراطية  تتجسد  لكي 
 القيام بهذه العملية.تمكنها من 

 أولا: الانتخاب آلية ديمقراطية لتشكيل المجالس الشعبية المحلية: 

تعد الانتخابات الوسيلة الديمقراطية الأكثر قبولا لإسناد السلطة السياسية، فهي تضفي الشرعية  
القائمة، من خلال شمولية حق   الحكومة  تجدد شرعية  أو  المنتخبة  للحكومة  وعدم  الشعبية  الانتخاب 

الانتخابات   تلعب  كما  السياسية،  الحياة  في  المساهمة  في  حقه  من  المجتمع  من  عنصر  أي  حرمان 
 محورا في تعزيز المشاركة و المسائلة و الشفافية. 

 
 . من قانون الولاية، المشار إليه سابقا 36ة الماد 1
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، أن اللامركزية تميل إلى إحداث مراكز عامة مستقلة، Maurice Hauriou  وموريس هوري يرى  
س بهدف اختيار أفضل السبل لإدارة الوحدات المحلية، وإنما من  يعين أشخاصها بطريق الانتخاب لي

 . 1أجل مشاركة أكثر ديمقراطية للمواطنين 

لتحقيق   شرطا  يعد  الانتخاب  أن  الإداري،  القانون  فقهاء  من  الكثير  يرى  المنطلق،  هذا  ومن 
الإقليمية  أو  الإدارية  استقلال  2اللامركزية  لتحقيق  أساسي  معيار  فهو  الديمقراطية  ،  ووجود  هيئاتها 

 المحلية.

الناخب: -1 في  توفرها  الواجب  الناخب هو كل شخص مسجل في القائمة الانتخابية، هذه    الشروط 
الأخيرة تتضمن أسماء جميع الأشخاص الذين يحق لهم التصويت أو الاقتراع، حيث عمد المشرع إلى  

القانون  وضع مجموعة من الشروط الواجب توفرها في المواطن ليصبح ن  103/ 16اخبا، نص عليها 
 منه، لكي يمارس حقه في مختلف المواعيد الانتخابية.       5و   4و 3من خلال المواد 

 و منه، فإن مجال الترشح مكفول لكل من استوفى الشروط القانونية الآتية:
 التمتع بالجنسية جزائرية. ✓
 سنة كاملة يوم الاقتراع.  18أن يبلغ من السن  ✓
 قوقه السياسية والمدنية. أن يتمتع بح  ✓
 أن يكون مسجلا بالقائمة الانتخابية لمقر موطنه.  ✓

من خلال استقراء النصوص المحددة للشروط التي تسمح للناخب بالتمتع بحق الانتخاب، فهي 
إشراك   أجل  من  العام،  الاقتراع  مبدأ  تجسيد  في  والتي تصب  المبالغة،  وعدم  بالمعقولة،  تتسم  شروط 

واطنين الاستحقاقات الانتخابية، كما أنها لم تميز بين الجنسية الأصلية والجنسية  اكبر ممكن من الم
في   الحق  فللمرأة  الجنسين  بين  تميز  لم  أنها  كما  الجزائرية"،  "الجنسية  بعبارة  اكتفت  بل  المكتسبة، 

 الانتخاب كالرجل.

المنتخب)المترشح(: -2 في  توفرها  الواجب  الشروط   الشروط  من  جملة  الجزائري  المشرع  حدد  لقد 
القانونية الواجب توفرها في ممثل الشعب لاكتساب العضوية في المجلس الشعبية المنتخبة، فبالرجوع  

 
1  Maurice HAURIOU, Précis de Droit Administratif, Paris, 1937, p 49. 

 . 109سابق، ص المرجع الاحمد محيو،  2
 ، المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إليه سابقا.16/10القانون العضوي   3
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المتعلق بنظام الانتخابات، والتي خولت للأشخاص الذين    16/10من القانون العضوي    79إلى المادة  
على  تنص  والتي  الشروط،  هذه  فيهم  يلي   تتوفر  الشعبي :"  1ما  المجلس  إلى  المترشح  في  يشترط 

 البلدي أو الولائي ما يأتي: 
المادة   - في  عليها  المنصوص  الشروط  يستوفي  ويكون    03أن  العضوي  القانون  هذا  من 

 مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فيها، 
 ( سنة على الأقل يوم الاقتراع،23أن يكون بالغا ثلاثا وعشرين ) -
 ون ذا جنسية جزائرية،أن يك -
 أن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاؤه منها،  -
إلا يكون محكوما عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة للحرية ولم يرد اعتباره   -

 ". باستثناء الجنح غير العمدية

 إضافة إلى الشروط السابقة، فيشترط لقبول الترشح:
يجب  - للانتخابات  المقدمة  مقدمة    القوائم  أو  سياسية،  أحزاب  عدة  أو  من طرف حزب  تزكى  أن 

 :2بعنوان قائمة حرة، حسب أحد الصيغ الآتية 
إما من طرف الأحزاب السياسية التي تحصلت خلال الانتخابات التشريعية الأخيرة على أكثر من   ✓

 المترشح فيها.( من الأصوات المعبر عنها في الدائرة الانتخابية %4أربعة في المائة )
تتوفر على عشرة ) ✓ التي  السياسية  الدائرة 10وإما من طرف الأحزاب  ( منتخبين على الأقل في 

 الانتخابية المترشح فيها. 
في حالة تقديم تحت رعاية حزب سياسي لا يتوفر فيه أحد الشرطين المذكورين أعلاه، أو تحت   ✓

نه  إحالة تقديم قائمة بعنوان قائمة حرة، فرعاية حزب سياسي يشارك لأول مرة في الانتخابات أو في  
يدعمها، على الأقل، مائتان وخمسون ) المعنية،  250يجب أن  الدائرة الانتخابية  توقيعا من ناخبي   )

 فيما يخص كل مقعد مطلوب شغله.
ينتميان إلى أسرة  02كما لا يمكن التسجيل في نفس قائمة الترشح لأكثر من مترشحين اثنين) -  )

أوواحد   أو   بالقرابة  المادة  المصاهرة  لنص  طبقا  وهذا  الثانية،  الدرجة  قانون    من77من 
 .16/10الانتخابات 

 
 .، المتعلق بنظام الانتخابات، نفس المرجع16/10من القانون العضوي   79المادة  1
 . المشار إليه سابقا، المتعلق بنظام الانتخابات، 16/10من القانون العضوي   94المادة  2
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البلدية لم يعط أولوية لأي فئة من فئات المجتمع عن    11/10هذا، وتجدر الإشارة، أن قانون 
ئة العمال (، حيث كانت الأولوية معترف بها رسميا لف1990غيرها، وهذا خلافا للمراحل السابقة )قبل  

 والفلاحين والمثقفين الثوريين.

الترشح حق  من  وحرمها  معينة  طوائف  المشرع  أخذ  البلدي   لقد  الشعبي  المجلس   لانتخابات 
ضمانا وحفاظا على مصداقية العملية الانتخابية، وبغرض سد الطريق أمامها حتى لا تسيء استعمال  

المادة   نصت  ولهذا  الانتخابية،  المعركة  لربح  الانتخابات    81نفوذها  قانون  على    16/10من 
في :"1أنه  العمل  التوقف عن  بعد  قابلين للانتخاب، خلال ممارسة وظائفهم ولمدة سنة  يعتبر غير 

 دائرة الاختصاص حيث يمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فيها وظائفهم: 
 الوالي، -
 الوالي المنتدب، -
 الأمين العام للولاية، -
 المفتش العام للولاية، -
 المجلس التنفيذي للولاية، عضو  -
 القاضي، -
 أفراد الجيش الوطني الشعبي، -
 موظفو أسلاك الأمن،  -
 أمين خزينة البلدية، -
 الأمين العام للبلدية، -
 ". مستخدمو البلدية  -

  83، فقد نصت المادة  16/10أما بالنسبة للترشح المجالس الشعبية الولائية، وبموجب القانون  
غير  :"  2على ما يلي  التوقف عن  يعتبر  بعد  سنة  ولمدة  وظائفهم  ممارسة  للانتخاب، خلال  قابلين 

 العمل في دائرة الاختصاص حيث يمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فيها وظائفهم: 
 الوالي، -

 
 المتعلق بالانتخابات، المشار إليه سابقا. 16/10من القانون  81المادة  1
 بالانتخابات، نفس المرجع. ، المتعلق16/10من القانون  83المادة  2
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 الوالي المنتدب، -
 رئيس الدائرة، -
 الأمين العام للولاية، -
 المفتش العام للولاية، -
 عضو المجلس التنفيذي للولاية،  -
 القاضي، -
 أفراد الجيش الوطني الشعبي، -
 موظفو أسلاك الأمن،  -
 أمين خزينة الولاية،  -
 المراقب المالي للولاية،  -
 الأمين العام للبلدية، -
 ".  رئيس مصلحة بإدارة الولاية و بمديرية تنفيذية -

ت تعرف العملية الانتخابية بأنها مجموعة الإجراءا   الشروط الواجب توفرها في العملية الانتخابية: -3
والتدابير والتصرفات المتعلقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية والولائية، بداية من يوم إعداد 
تثار  التي  المنازعات  غاية  إلى  للنتائج  وإعلان  فرز  من  يليه  وما  بالاقتراع  مرورا  الانتخابية  القائمة 

 . 1بشأنها 
ات توفر السير الحسن لها، وتحقق  وقد أحاط المشرع الجزائري هذه العملية بجملة من الضمان

 :2القدر الأكبر من الشفافية والمصداقية. نذكر منها 
 التأكد من صحة القائمة الانتخابية والرقابة عليها. -
 جعل الانتخاب عاما ومباشرا وسريا وشخصيا.  -
 علنية عملية الفرز.  -
 الانتخابية. فتح المجال أمام القضاء الإداري  للفصل في المنازعات  -

، فقد وضع كل الضمانات لسير العملية الانتخابية على  10/ 16وبالرجوع إلى القانون الانتخابي 
في   المشاركة  السياسية  والأحزاب  المترشحين  تصرف  تحت  الانتخابية  القوائم  كوضع  يرام،  ما  أحسن 

 
 . 48ص سابق، المرجع البوحانة ثابتي،  1
 . 123ص سابق، المرجع البومزبر،   حليمة 2
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. كما نجد في الفصل 1بالعملية الانتخابية العملية الانتخابية والناخبين، وكذلك كل الأطراف ذات الصلة 
( كل مراحل العملية الانتخابية، ابتداء من وضع القوائم  10/ 16الثاني من الباب الأول من هذا القانون) 

الانتخابية ومراجعتها وكذا العمليات التحضيرية للاقتراع، إضافة إلى عمليات التصويت وكذا عمليات  
  ن عن نتائج الانتخابات. الفرز، وأخيرا على عملية الإعلا

 ثانيا: اللجان أداة مشاركة المواطنين المباشرة في أعمال المجالس المحلية المنتخبة: 

   تنظيم لجان المجالس المحلية: -1
خول القانون للمجالس الشعبية المحلية تشكيل لجان متخصصة لدراسة المسائل التي تهم الشأن 

 مؤقتة. المحلي، سواء كانت لجان دائمة أو لجان 
إذا كان المجلس الشعبي البلدي هو قاعدة المشاركة الشعبية، فإن   لجان المجلس الشعبي البلدي: •

، أعطت إمكانية إشراك المواطنين في اللجان  11/10قوانين البلدية السابقة وقانون البلدية الحالي رقم  
إشراك  تعني  التي  التشاركية،  الديمقراطية  لتطبيق  القواعد  أهم  بين  من  وهي  المجلس،  يشكلها  التي 

 يع الفاعلين الاجتماعيين في تسيير الشؤون العمومية.المواطن وجم

يتولى المجلس الشعبي البلدي تنصيب لجان من بين أعضائه المنتخبين تتكفل بتسيير ومعالجة  
القضايا المختلفة، ويتم تنصيب هذه اللجان عن طريق المداولة، ويجب أن يتضمن تشكيلها على تمثيل  

للمجل السياسية  التركيبة  يعكس  البلدي نسبي  الشعبي  بين  2س  من  رئيسا  اختيار  يتم  تنصيبها  وفور   ،
 .3أعضائها 

 اللجان:  من نوعين ويمكن التصنيف بين  
للمجلس   ✓ الانتخابية  العهدة  بدء  مع  تنشأ  لجان  أنها  على  الدائمة  اللجان  تعرف  الدائمة:  اللجان 
، على ما  10/ 11قانون البلدية    ، وتنتهي بانتهائه. حيث أكد تستمر ما دام المجلس مستمرا في عملهو 

ل:"   4يلي  التابعة  للمسائل  دائمة  لجانا  أعضائه،  بين  من  البلدي  الشعبي  المجلس  مجال يشكل 
 اختصاصه ولاسيما تلك المتعلقة بما يأتي: 

 
 ، المتعلق بنظام الانتخابات، المشار إليه سابقا. 16/10من القانون العضوي   22المادة  1
  ، المتعلق بالبلدية، المشار إليه سابقا.11/10من القانون  35المادة  2
 . ، نفس المرجع 10/ 11 من نفس القانون 36المادة  3
 . تعلق بالبلدية، نفس المرجعالم 11/10القانون من  31المادة  4
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 الاقتصاد والمالية والاستثمار، -
 الصحة والنظافة وحماية البيئة،  -
 تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية، -
 الري والفلاحة والصيد البحري، -
 ".الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب... -

عدد   يخص  فيما  التعداد أما  حسب  الذكر،  السالفة  المادة  نفس  حددتها  فقد  الدائمة،  اللجان 
 السكاني للبلدية، كما يلي: 

 قل. أنسمة أو  20.000( لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها  3ثلاث ) -
 نسمة.  50.000إلى  20.001( لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين 4أربع ) -
 نسمة.  100.000إلى 50.001( لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين5خمس) -
 نسمة.  100.000( لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها  6ست ) -
عادة   ✓ تتشكل  وهي  المؤقتة،  اللجان  أيضا  يوجد  الدائمة،  اللجان  إلى  بالإضافة  المؤقتة:  اللجان 

تقارير بذلك، حيث  لدراسة موضوعات محددة، أو مت أجاز المشرع للمجلس ابعة قضايا معينة وتقديم 
 .1الشعبي البلدي بناء على مداولة وباقتراح من رئيسه، تكوين لجان خاصة 

وتبقى القواعد التي تحكم اللجان المؤقتة نفسها التي تحكم اللجان العادية، حيث يتم اختيار رئيس  
الل لهذه  يمكن  كما  أعضائها،  بين  من  من  لها  الاستفادة  يمكن  مختص  شخص  بأي  الاستعانة  جان 

 خبرته. 

البلدية   قانون  أن  من  لجان  11/10بالرغم  تكوين  في  منتخبين  غير  أعضاء  مشاركة  أجاز   ،
البلدية، على أساس أن اللجان تعد إحدى الآليات لمشاركة المواطنين ذو الخبرة والكفاءة، إضافة إلى 

مجلس ومراقبة أعمال منتخبيهم، إلا أنه بالمقابل، تبقى مشاركتهم  مشاركة ممثلي الجمعيات في أعمال ال
 ليست بالإلزامية بل هي مجرد إمكانية في يد رئيس المجلس الشعبي البلدي.

الولائي: • الشعبي  المجلس  الولاية   لجان  قانون  أجاز  فقد  البلدي،  التنظيم  في  الحال  هو  كما 
 مة وأخرى مؤقتة. للمجلس أن يشكل من بين أعضائه لجانا دائ 07/ 12

 
 . ، المشار إليه سابقا11/10 من القانون 33المادة  1
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اختصاص  الولاية، نجد مجالات  الولائية    نظرا لاتساع مسؤوليات واختصاصات  الدائمة  اللجان 
بين أعضائه  :1ه ما يلي من   33المادة    اتساعا، إذ ورد فيأكثر   الولائي من  الشعبي  المجلس  " يشكل 

 يأتي: لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاته، ولاسيما المتعلقة بما 
 التربية والتعليم العالي والتكوين، -
 الاقتصاد والمالية،  -
 الصحة والنظافة وحماية البيئة،  -
 الاتصال وتكنولوجيا الإعلام، -
 تهيئة الإقليم والنقل،  -
 التعمير والسكن، -
 الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة، -
 والرياضة والشباب،الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية  -
 التنمية المحلية، التجهيز والاستثمار والتشغيل".  -

 التي تهم الولاية.  الأمور الخاصةلدراسة كل  استثنائيةجان ويمكن للمجلس تكوين ل

اللجان   مداولة، بموجب اقتراح من رئيس المجلس   بناء علىالخاصة    أوالدائمة  سواء  وتتشكل 
السياسية   التركيبة  مع  التناسب  مراعاة  مع  المجلس،  لأعضاء  المطلقة  بالأغلبية  أو  الولائي  الشعبي 

، كما يمكن للجنة أن تستعين بأي شخص من شأنه  07/ 12من القانون  35للمجلس طبقا لنص المادة 
 .2تقديم معلومات مفيدة  بحكم مؤهلاته أو خبرته 

الاقتصادية   الوظائف  بكل  القيام  يمكنها  لا  المنتخبة  المحلية  المجالس  أن  اعتبار  على 
التفتح   سياسة  انتهاج  ظل  في  الصلاحيات  اتساع  مع  خاصة  والثقافية،  والسياسية  والاجتماعية 
الاقتصادي، التي حكمت ظهور صور جديدة لتدخل الدولة عن طريق الشراكة مع القطاع الخاص في  

فقد منح وجود هذه اللجان  ع وتنفيذ السياسة المحلية، من أجل المساهمة في صنع القرار.  عملية صن 
اعتمادا على المعلومات المفيدة التي تمكنها من  المجالس المحلية المنتخبة،    ضمان السير الحسن لعمل

 
 المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا. 12/07من القانون  33المادة  1
 ، المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا.12/07من القانون  36المادة  2
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قراراتها والمؤهلات  اتخاذ  الخبرات  ذوي  من  المواطنين  بمشاركة  الاستعانة  إمكانية  وكذا  تسمح  ،  التي 
 بذلك، واستجابة لفكرة التعددية الحزبية وانعكاسها على التمثيل النسبي لأعضاء اللجان.

 : مشاركة المواطنين في أعمال المجالس المحلية -2
بديناميتين:   تتقاطع  نجدها  الجزائر،  في  التشاركية  الديمقراطية  واقع  إلى  نظرنا  ما   الأولىإذا 

مساهمة   على  المتزايد  المحليالطلب  المستوى  على  المدني  والمجتمع  والمجتمع    المتعلقة الثانية  ، 
  حيث سعت الدولة الجزائرية إلى تبني إجراءات ووسائل في نطاق القانون .  بميول التفاوض والمشاركة

صياغة  في  السماح للفواعل الاجتماعية بالمشاركة    بهدف(، وهذا  07/ 12و   11/10)ئي  البلدي والولا
و خطط   المجال فالتنمية،  عن    تح  للتعبير  حولللمواطن  مستقبلا  المشاريع  آرائه  إقليمه  تخص  ، التي 

تشاركية جماعية  رؤية  صياغة  في  المحلية  ،  والمساعدة  الجماعة  وتثبيت  تجسيد  إطار  في  ذلك  كل 
 .1ودورها في نظام الحكامة المحلية 

المنتخبة • المحلية  : تعد علنية الجلسات للمجالس المحلية المنتخبة  علنية جلسات أعمال المجالس 
 هذه المجالس، كما أنها ضمانة للرقابة الشعبية.   أعمال المواطنين فيوسيلة مهمة لمشاركة 

البلدية قانون  جاء  فالعملية   11/10لقد  البلديات،  عرفتها  التي  والضعف  القصور  أوجه  لإبراز 
تستهوي   لا  أصبحت  يؤيدون  الديمقراطية  لا  جعلهم  مما  فيها،  الانخراط  إلى  تدفعهم  ولا  المواطنين، 

المجالس المحلية لأنهم يؤمنون بأنها لا تعمل لصالحهم، ولا يدعمونها عندما يرون أنها ليست محلا  
 للثقة. 

ندرك الهامش المخصص لإعلام الجمهور المحلي، إذ كرس   11/10بالرجوع إلى قانون البلدية و 
جلسات المجلس الشعبي البلدي علنية. وتكون مفتوحة لمواطني البلدية ولكل  ": 2كالآتي  ص هذا الن

 مواطن معني بموضوع المداولة. 
 غير أن المجلس الشعبي البلدي يداول في جلسة مغلقة من أجل: 

 دراسة الحالات التأديبية للمنتخبين،  -
 ". دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام -

 
ا 1 الجماعي  الميثاق  لحرش،  الغد،  كريم  لجماعة  محلية  حكامة  نحو  والإدارة لجديد:  اللامركزية  سلسلة  منشورات 

 . 185، الرباط، ص 2012، 17، العددالترابية
 المتعلق بالبلدية، المشار إليه سابقا.  11/10من القانون  22المادة  2



 واقع الديمقراطية التشاركية للجماعات المحلية في الجزائر                                             الفصل الثاني
 

138 
 

أقرت   التنفيذي  13المادة  كما  المرسوم  النموذجي 13/1051من  الداخلي  النظام  المتضمن   ،
جلسات المجلس الشعبي البلدي علنية مع مراعاة الأحكام المتعلقة للمجلس الشعبي البلدي على أن:" 

 ".  بالجلسات المغلقة، وهي مفتوحة لمواطني البلدية ولكل مواطن معني بموضوع المداولة المبرمجة

با بهدف أما  الولائي،  الشعبي  المجلس  أقر صراحة على علنية جلسات  فالمشرع  للولاية،  لنسبة 
 حضور أكبر عدد ممكن من المواطنين إضافة إلى ربطهم بهذه المجالس المحلية.  

 :2وتكون اجتماعات المجلس الشعبي الولائي علنية، إلا في حالتين 
 الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية.  -
 دراسة الحالات التأديبية للمنتخبين.   -

في المقابل، نجد أن هامش التواصل مع الرأي العام المحلي يزداد ضيقا، إذا أخذنا في الحسبان  
ير منتخب بالمجلس، يخل بحسن سير الجلسة  غالسلطة التقديرية لرئيس الجلسة في طرد أي شخص  

 . 07/ 12، وكذا قانون الولاية 10/ 11القانون البلدي من  27بعد إنذاره، وهذا طبقا لنص المادة 

يعتبر ضعف الاتصال من طرف المنتخبين المحليين الذين ما زالوا غير  : عمومية قرارات المجالس •
من بمقاربة جوارية،  المجالس   متشبعين  مداولات  في  المواطنين  فإشراك  البلديات،  أسباب ضعف  أهم 

والأولويات  المقترحات  وتقديم  تدعيم  المحلية  أجل  من  والتفاعل  التواصل  إستراتيجية  لتغيير  ، ضرورة 
 الديمقراطية التمثيلية في المجالس المنتخبة بتجسيد المقاربة التشاركية. 

هشة   زالت  لا  فإنها  بالجزائر،  الإدارية  اللامركزية  مسار  عرفها  التي  الإصلاحات  من  وبالرغم 
تبني الديمقراطية التشاركية، عبر التنصيص   الحياة العامة. إن  اتجاه  على آليات إشراك المواطن في 

الإمكانيات   توفير  يستدعي  المحلي،  الشأن  تسيير  في  جديد  كبراديغم  التشاركية  الديمقراطية  ترسيخ 
ركز على المشاركة   11/10القانونية اللازمة لربط المجالس المحلية بالساكنة المحلية، فقانون البلدية  

 الحقيقية للمواطنين. 

 

 
التنفيذي   1 في  13/105المرسوم  المؤرخ  الداخلي  17/03/2013،  النظام  المتضمن  الشعبي  ،  للمجلس  النموذجي 

 . 03/2013/ 17، الصادرة في  15البلدي، ج.ر.ج.ج، العدد  
 ، المشار إليه سابقا.12/07من قانون الولاية  26المادة  2
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 واطنين في الاطلاع على المداولات والقرارات: حق الم ✓

الجماعات  ومصداقية  الشافية  تعزيز  إلى  والمستندات  المعلومات  على  الاطلاع  حق  يمكن 
المحلية وتشجيع الانفتاح، كما يكفل رقابة شعبية على أعمال مجالسها، فتكريس المرونة في التعامل  

المواطنين   المواطنين في عملية صنع  ورفع الضبابية وتحسيس  بالمسؤولية، يزيد من مستوى مشاركة 
 القرارات وتعزيز نظام الديمقراطية التمثيلية داخل هذه المجالس.

 : 1الجمهور بحق الاطلاع على مداولات المجلس سواءيتمتع عموما، و 
 بحضوره إلى الجلسات. -
 ( الموالية للدورة. 08الثمانية )أو عن طريق تعليقها بمقر البلدية، خلال الأيام  -
 أو الاطلاع المباشر على محاضر المداولات. -
 أو أخذ نسخة منها.  -

، صدر مرسوم تنفيذي يحدد كيفيات  10/ 11من القانون البلدي    14وبهدف تطبيق أحكام المادة  
 ، 1902/ 16قرارات البلدية، تحت رقم  الالاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي و 

والذي   والإعلام  المواطن  حق  تكريس  إلى  يهدف  للحوكمة  والذي  الرئيسية  الركائز  أحد  المحلية يعد 
 التشاركية. 

ووفقا لأحكام هذا المرسوم، يعمل المجلس الشعبي البلدي على وضع كل الإجراءات الرامية إلى  
الاستفادة من جميع التقنيات  تبسيط وتقريب فهم المواطنين لتدبير شؤونهم المحلية، كما أنه يسعى إلى  

البلدية وإبلاغها. أيضا حدد هذا المرسوم الوثائق  الرقمية المناسبة وتطويرها لضمان إصدار القرارات 
والقرارات   ة بالسهر على تطبيق النظام العام، والمسائل المرتبطةالمستبعدة والمتعلقة بالإجراءات التأديبي
 ر الإجراءات القضائية.   الفردية على المستوى البلدي، وكذا سي

ل بالنسبة  الولائي،  أما  الشعبي  المجلس  مداولات  يطلع  فمحاضر  أن  شخص  لأي    و/أو يحق 
من القانون    33و  32يحصل على نسخة كاملة أو جزئية منها على نفقته، وهذا طبقا لنص المادتين  

 . 07/ 12الولائي  
 

 . المشار إليه سابقا، 11/10من قانون البلدية  30و  26المواد  1
التنفيذي   2 في  190/ 16المرسوم  المؤرخ  مداولات  30/06/2016،  مستخرجات  على  الاطلاع  لكيفيات  المحدد   ،

 .  12/07/2016، الصادر في  41المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية،ج.ر.ج.ج، العدد 
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 الاستشارة العمومية:  ✓

المحرك   الاستشارة  على  تعتبر  تعمل  فهي  للإدارة،  البنيوي  التنظيم  مكونات  لمختلف  التقويمي 
مساعدة المسؤولين في اتخاذ القرار الملائم من خلال اقتراحاتها وتوصياتها، كما يمكنها اتخاذ قرارات  

 سليمة وصائبة و مدروسة مسبقة ومبنية على أسس ومعطيات حقيقية. 

إق للشعب  يكفل  إجراء  العمومية هي  المسؤول الاستشارة  الجهاز  المفيد مع  الحوار  نوع من  امة 
على اتخاذ القرارات، والذي يكون له صيغة توضيحية اختيارية، ولا يفرض التزاما قانونيا على عاتق  

. كما أنها تقنية البحث بالإصغاء  1هذا المسؤول باعتناق أو تبني النتائج المستخلصة من هذا الحوار 
هدف إلى إعطاء المنهجية التشاركية فعالية أكثر، فهي فضاء يفضي  أو الاستماع كأسلوب استشاري، ي

إلى فتح نقاش حقيقي مؤطر، حيث يتم استدعاء المعنيين بالأمر والاستماع إليهم قبل اتخاذ أي قرار  
 من شأنه أن يمس الممتلكات أو الأشخاص. 

القانون   بها  أتى  التي  الأهداف  أهم  بين  من  ه   10/ 11إن  بالبلدية،  المجال  المتعلق  فتح  ي 
لمساهمة المواطنين في تدبير الشأن المحلي، من خلال التشاور حول أولويات التنمية المحلية، انطلاقا  
على أحقية المواطنين في التعبير عن آرائهم واقتراحاتهم حول عمل بلديتهم. مع الأخذ بمبدأ تشاورهم  

محت أهم  كأحد  المحلية  التنمية  إطار  في  بالتهيئة  يتعلق  الجديد فيما  القانون  هذا  فالاستشارة  2ويات   .
دور  تفعيل  نحو  والسعي  المجتمع،  تطور  فرضها  التي  المشاكل  بعض  معالجة  شأنها  من  العمومية 
المواطن ومساهمته في الحياة العامة بما يحقق مصداقية عمل المجالس المحلية، ومن شأن ذلك تفادي 

 حلية المنتخبة. العديد من المشاكل التي تشوب أعمال المجالس الم

المجلس    يقوم، على أن  10/ 11قانون البلدية    أقروبغرض تحقيق أهداف الديمقراطية المحلية،  
البلدي   المحلي، و على وضع إطار م بالسهر  الشعبي  المستوى  للمبادرات على  إلى  ناسب  التي تهدف 

 .3ية معيشحل مشاكلهم وتحسين أحوالهم التحفيز المواطنين، وحثهم على المشاركة في 

 
كتب الجامعي الحديث،  ، المالديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية المختلفةمحمد احمد إسماعيل،  1

 . 449، ص 2010الإسكندرية، مصر، 
 ، المتضمن قانون البلدية، المشار إليه سابقا.11/10من قانون  11المادة  2
 من نفس القانون المشار إليه.  12المادة  3
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المشاركة   سبل  فتح  بأهمية  الجزائر  في  العمومية  للمؤسسات  الصريح  الاعتراف  من  بالرغم 
ن في مجال تدبير شؤونهم المحلية، والذي تجسد فعليا في قانوني البلدية والولاية، إلا أن الواقع  نيللمواط

الحكومة الجزائرية وعلى رأسها  العملي اصطدم بعوائق ومشاكل لتطبيق هذه االمشاركة، مما حتم على  
وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية إلى وضع تصور شامل، يهدف إلى التوصل إلى 

ومتوازنة وديمقراطية  تشاروية  محلية  قوية،    ،حكامة  مواطنية  ومشاركة  ديمقراطية  ممارسة  تستدعي 
 وتحسين نوعية الخدمات المقدمة للمواطن.

 ، فتحت 10/07/2017الصادر يوم الاثنين  صحافة لمنتدى رؤساء المؤسسات  وفي معرض ال
 وزارة تنوي  التي التشاركية الديمقراطية بخصوص  المواطنين وأفكار اقتراحات  لاستقبال أبوابها الحكومة

 المشاركة حق المواطنين منح شأنه من قريبا، عنه  الإفراج ينتظر قانون  مشروع عبر الداخلية تجسيدها،
 المحلي.  المستوى  على العامة الشؤون  تسيير المتخذة في القرارات  كل في

 يعنى قانوني نص  في المساهمة إلى المواطنين المحلية، والجماعات  الداخلية وزارة ودعت 
خلال التشاركية، بالديمقراطية  التي للوزارة الإلكتروني البريد  عبر وأفكارهم ملاحظاتهم إرسال من 

 بكل بالأخذ  ،بدوي  مصالح  وتعهدت ،  démocrat_particip@interieur.gov.dتحت خدمتهم،   وضعته
 التي المقترحات  لكل شاملة بمراجعة لجنة تتكفل حيث  التشريعي، النص  في وتضمينها المساهمات  هذه

 قانونية. مواد  شكل على وصياغتها  المواطنون  يقدمها

ويسمح هذا القانون الحق للمواطنين المشاركة في كل القرارات التي تتخذ على المستوى المحلي،  
وأنها شكل   إنسانية.  تقليدية، حضارية،  دينية،  قيمة  أنها  التشاركية على  الديمقراطية  المشروع  ويعرف 

نين، بل أنها تقاسم السلطة في تطوير و/أو اتخاذ  من أشكال الحكم القائم على تعزيز مشاركة المواط
 قرار، والمشاركة في التنمية وتنفيذ قرارات ومشاريع عامة.

وتكمن أشكال مشاركة المواطنين في التسيير المحلي، في حضور الاجتماعات حول المشاريع  
المساه إلى  بالإضافة  المشروع،  انجاز  وبعد  قبل  المحلية،  الجماعات  في  ستنجز  إعداد التي  في  مة 

خطط التنمية المحلية، المشاورة القانونية على أدوات التخطيط وغيرها. كما نص القانون على إضفاء  
 الشفافية في التسيير من خلال تطوير أساليب التواصل. 

mailto:démocrat_particip@interieur.gov.d
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البلدية   الشعبية  المجالس  ستكون  التشاركية،  الديمقراطية  قانون  على  البرلمان  وبمجرد مصادقة 
ا كافة  بنشر  بكل  ملزمة  عليها  المواطن  اطلاع  بغية  المحلية،  الشؤون  تسيير  بشأن  المتخذة  لقرارات 

 . 1شفافية، وبعيدا عن التكتم والسرية التي تطبع عمل المنتخبين 

 المبحث الثالث: المجالس الشعبية المنتخبة ودورها في تحقيق التنمية المحلية: 

الأدبيات الاقتصادية، فالمنظرون الاقتصاديون كانوا  لم يكن مصطلح التنمية المحلية يذكر في  
منذ ستينات   لكن  الاقتصادية بشكل عام.  والتنمية  الاقتصادي  النمو  أبحاثهم ودراساتهم على  يركزون 

البوادر تظهر  بدأت  الماضي  الدول   القرن  اهتمام  تنامي  المحلية، من خلال  بالتنمية  للاهتمام  الأولى 
لي كبديل وكرفض لنظام التسيير الموحد على المستوى المركزي الذي كان بالتسيير على المستوى المح

 . 2يسيطر على غالبية اقتصاديات دول العالم

التنمية المحلية تعد في جوهرها عملية تغيير حضاري مقصود الوجهة، فهي ركيزة أساسية   إن 
كومية المركزية، خصوصا للتنمية الشاملة بعدما أصبحت الجهود المحلية لا تقل شأنا عن الجهود الح

نقطة   المواطنين  قدرات  تنمية  أعلى، وجعل  إلى  أسفل  من  البناء  مبدأ  على  تقوم  المحلية  التنمية  وأن 
 الانطلاق الأساسية لتنمية المجتمع. 

 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية:  

ظهر مفهوم التنمية المحلية في عشرية الستينيات اثر النقاشات التي تعالت حول تهيئة وإعداد 
)القروي(  الريفي  العالم  كان  ولقد  والمناطق،  الجهات  بين  الواضحة  المكانية  التباينات  نتيجة  التراب، 

 الحقل الأول لتطبيق هذا المفهوم. 

 

 

 
-تفتح-الالكتروني:الحكومةحول تسيير الشؤون العامة، على الموقع  الشروق، الحكومة تفتح "نقاشا" مع الجزائريين   1

التصفح:      ،/http://www.echoroukonline.com  الجزائريين-مع -نقاشا الساعة:  02/2018/ 29تاريخ   ،

15.30 . 
2  Jean Yves Gouttebel, Stratégie de développement territorial, ed Economica, Paris, 
2003, p 91. 

http://www.echoroukonline.com/
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  أولا: تعريف التنمية المحلية:

ا مفهوم  أمر  حظي  ليس  المفهوم  هذا  أن  غير  والمختصين،  الباحثين  باهتمام  المحلية  لتنمية 
من   له  لما  مختلفة  اتجاهات  وفق  وذلك  والتعاريف،  الرؤى  فيه  تتعدد  وإنما  أمر خلاف،  ولا  إجماع، 

 أهمية كبيرة في كيان الدولة والمجتمع معا. 

المتحدة عام    حيث عرفت  المحلية على    1956هيئة الأمم  يتم عن طريقها  التنمية  أنها عملية 
تجميع عمل المواطنين بعمل السلطات على المستوى الحكومي، من أجل تحسين الأوضاع على جميع  

المحلي للمجتمع  والتفافية  والاجتماعية  الاقتصادية  قادرة  المستويات  يجعلها  المجتمعات  هذه  وتكامل   ،
 .1على المساهمة في التقدم القومي

تغيير   عملية  أنها  حاجات كما  إلى  المحلية  السياسات  وتفسير  ترجمة  عبرها  يتم  مدروسة 
ومستلزمات الجماعة المحلية، ومنه إحداث تغيير ايجابي على المستوى المعيشي للفرد داخل الجماعة 

المحلية،  المحلية التنمية  على  المصطلح  استقرار  وقبل  مصطلحات:.  استخدام  المجتمع    تم  تنمية 
الريفيةCommunity Developmentحلي  الم التنمية   ،Rural Development   التنمية المحلية  ، 

Local Development، وأخيرا التنمية المحلية Development Integrated Rural المتكاملة
2. 

بأن"التنمية المحلية ما هي إلا نشاط منتظم لغرض تحسين    Arthur Dunham  آرثر دونهاميرى  
الأحوال المعيشية في المجتمع وتنمية قدراته على تحقيق التكامل الاجتماعي والتوجيه الذاتي لشؤونه، 
ويقوم أسلوب العمل في هذا الحقل على تعبئة وتنسيق النشاط التعاوني والمساعدات الذاتية للمواطنين، 

 .3ات فنية من المؤسسات الحكومية والأهلية" ويصحب ذلك مساعد 

هي  فالت المحلية  الاجتما نمية  المستوى  رفع  تستهدف  التي  الأنشطة  في  والاقتصادي بحث  عي 
وكذا دعائم  ،  والتي تعد من أهم قطاعات السياسة العامة المعاصرة ومهمة مؤسساتها  للأقاليم المحلية،

 
المحلية،  منال طلعت حمودة، مسعد الفاروق حمودة،   1 للمجتمعات  مدخل نظري  والمجتمع  المكتب الجامعي التنمية 

 . 27الحديث، الإسكندرية، د.س.ن، ص 
-20، ص 1993، دار المعرف، القاهرة،  تغريب العالم الثالث: دراسة نقدية في علم اجتماع التنميةكمال التابعي،   2

21 . 
 . 132، ص 1987، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، الإدارة المحلية واستراتيجياتهامصطفى الجندي،  3
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ت  استحالة  منطلق  من  الوطنية،  التنمية  المستوى  تحقيق  على  الأقاليم  كل  استفادة  عبر  إلا  حقيقها 
 فقرا وحرمانا. الأكثرالمحلي، خاصة 

تمكن   التي  العملية  أنها  على  المحلية،  التنمية  إلى  ينظر  القيام  كما  من  الصغيرة  الأقاليم  أفراد 
حلول   إيجاد  على  اعتمادا  لتلبيتها،  مشتركة  برامج  ووضع  ومطالبهم  رغباتهم  فهي بمناقشة  للمشاكل. 

أكثر   المادية والمعنوية  تدابير لجعل حياتهم  إتباع  المحلي على  المستوى  المجتمع على  عملية تشجع 
 .1، فجوهر التنمية هو الكيفية التي يعالج بها المجتمع مشكلاته رفاها، اعتمادا على أنفسهم

التنمية   بمفهوم  المرتبطة  العناصر  استخلاص مجموعة من  التعاريف  يمكن  المحلية من خلال 
 : 2السابقة، والتي تتمثل في 

 ضرورة اعتبار التنمية المحلية جزء من مفهوم التنمية الشاملة. -
التأكيد على مفهوم التنمية الشاملة والمتوازنة بكل جوانبها الاقتصادية والسياسية والبيئية، ذلك  -

اللأ في  خلل  إحداث  إلى  يؤدي  آخر  دون  جانب  على  التركيز  التطوير ن  لإحداث  تبذل  التي  جهود 
 المنشود.
ومناصبهم المختلفة في بلورة    ،واتجاهاتهم  لأعمالهمعلى المستوى المحلي وفقا  إشراك السكان   -

في   المحلية  التنمية  وتجسيد  على    إطاروصياغة  وتلقينهم  المحلية،  منطقتهم  تستهدف  وخطط  برامج 
 الممارسة المبادرة وتحمل المسؤولية. 

دور القيادات المحلية الواعية والقادرة على إحداث التغيير في المجتمعات المحلية نحو  أهمية   -
 الأفضل.

تقوم على أسس  ، فهي  عملية مقصودة ومنظمةنخلص في الأخير، إلى أن التنمية المحلية هي  
المتوقع   النواتج  المخرجات آو  ثمة  التنمية، ومن  يتحدد على ضوئها مدخلات عملية  علمية مدروسة 
المجتمع   تنمية  عملية  في  ومشاركتهم  الأفراد  وحاجات  مطالب  إشباع  على  تعمل  أنها  كما  بلوغها، 

أساسية  المحلي   مبادئ  من  ينبع  المحلية  التنمية  فمضمون  التنفيذ.  أو  التخطيط  مستوى  على  سواء 

 
 . 21-20، ص  2002، المكتبة الجامعية، الإسكندرية، أساليب التخطيط للتنميةرشاد احمد عبد اللطيف،  1
معاوي،   2 الجزائروفاء  في  للتنمية  كآلية  الالكترونية  المحلية  سطيفدراس  -الحوكمة  ولاية  حالة  أطروحة  -ة   ،

 . 35، ص2017-2016دكتوراه في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسة، جامعة باتنة، 
 



 واقع الديمقراطية التشاركية للجماعات المحلية في الجزائر                                             الفصل الثاني
 

145 
 

الجزء انتعش  تتضمن الاهتمام بجميع مناطق وأقاليم الدولة الواحدة، واعتبارها أجزاء مترابطة، إذا نما  
 الكل. 

  مبادئ التنمية المحلية: ثانيا:

تقوم فلسفة تنمية المجتمعات المحلية على تحريك وتحرير طاقات المواطنين في المجتمع لتحقيق  
ومنذ أن طرحت التنمية المحلية نفسها كطريقة تهدف لتحقيق هذه الفلسفة،   ، الرفاهية وإشباع احتياجاتهم

والمسؤولون والخبراء يطبقون منهجا، وبزيادة خبراتهم تجمع لديها بعض المبادئ التي تعد بمثابة ركائز  
 أساسية لا بد من تحقيقها ومراعاتها عند الأخذ بتنمية المجتمعات المحلية. 

مجموعة من المبادئ   ،ملائه في دراسة عن بناء المجتمع وتغيرهوبعض ز   Nelsonنلسون  حدد  
 :1التالية 

هو ذلك المجال الذي يسمح للفرد بالتدخل في تطوير وانتعاش المجتمع    أن المجتمع المحلي   -
الطاقات  من  فرد  كل  في    ،واستفادة  والمساهمة  الشراكة  طريق  عن  والمتوفرة  المتاحة  والإمكانيات 

   المشاريع التنموية.
 متوازن. كافة جميع الفئات المجتمع على أساس نمو   يتم التقدم الاجتماعي عبر  -
 عمل الديمقراطي جميع مراحل وخطوات التنمية المحلية. أن يتخلل ال   -
 مستمرة بين المواطنين وقيادتهم. بصف فعالة و  أدوات للاتصالضرورة وجود   -
 . على المستوى المحليفي برامج التنمية  المكانة الأساسيةالعملية التربوية  تحتل  -
ظل  مراعاة ضرورة    - في  وتعديله  التنظيمي  الهيكل  أن تغيير  يجب  حيث  العابرة،  الحالات 

 يؤخذ في الاعتبار وظائفه بدلا من احتياجاته البيروقراطية.

  ثالثا: أهداف التنمية المحلية:

المجتمعات   ترقية  من  تمكنها  التي  الأهداف  من  مجموعة  تحقيق  إلى  المحلية  التنمية  تسعى 
 بالشمول وتعدد فواعلها وأبعادها.  المحلية في كافة إقليم الدولة، كونها تتسم

 :1، فإن أهمية التنمية المحلية تتجلى من خلال عدة نقاط، يمكن إجمالها في ومنه 

 
، المكتب الجامعي الحديث،  تنمية المجتمعات المحلية من منظور الخدمة الاجتماعيةمحمد عبد الفتاح محمد عبد الله،  1

 . 43، ص2006الإسكندرية، 
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التوزيع العادل للمشاريع التنموية يساهم في تقليص الفجوة بين المناطق المختلفة للوطن، كما   -
 يعمل على الحد من تموقعها في المناطق الحضرية خاصة العاصمة.   

الإخلال    - الهجرة  عدم  والتقليل من  المحلية،  والأقاليم  المناطق  في  وتركيبته  السكاني  بالتوزيع 
 ى المدينة. الداخلية من الريف إل

المحلين،   - الفاعلين  جميع  بين  تعاوني  مجال  في    الأمرخلق  يساهم  الوعي الذي  زيادة 
 المجتمعي والتحلي بالمسؤولية ومنه إدماج جميع الطاقات والقدرات المحلية الفعالة. 

العمل على الاستفادة من المشاريع التنموية لكل أفراد المجتمع، مما يحفزه في تعزيز الحفاظ   -
 والمساهمة في إعدادها وانجازها.   عليها

مهامها  - أداء  على  المحلية  السلطات  يساعد  منها،  المالية  خاصة  المادية  الموارد  ازدياد 
 وتمتعها باستقلالها.  

 المجتمع.  للمساهمة في تطوير المحليعلى المستوى قدرات القيادات  تطوير -
  نشطة والمشاريع في المناطق المحلية سواء الاقتصادية أو الاجتماعية والأالخدمات    حسينت -

 ثة. تقليدية إلى الحديال السعي لتحويلها من الوضعيةو 
العملية  - في  الحقيقية  والمساهمة  الفعالة  المشاركة  من  الأفراد  يمكن  مناسب  مناخ  إيجاد 

 ات المركزية.التنموية، بالاعتماد على جهودهم وعدم التركيز على مشاريع السلط
في   - صناعية  مناطق  وخلق  الاستثمارات  من  العديد  طريق   المحلية  الأقاليماستقطاب  عن 

 .خلق مناصب شغل جديدة، وبالتالي في تنمية تلك الأقاليم مما يساعد ، تسهيل الإجراءات 
المواطن من جهة - الجماعي بين  العمل  ثانية ترسيخ وتعميق  المركزية من جهة    ، والسلطات 
 تحقيق التنمية بجميع جوانبها.  بهدف 

فالتنمية   العقلانية،  يعتمد  الذي  والواعي  الهادف  التخطيط  يعني  تنمية  الأهداف لأي  تحديد  إن 
المستوى   ورفع  للأفراد،  الأساسية  الحاجات  إشباع  خلال  من  الوطنية  التنمية  دعم  في  تسهم  المحلية 

بينهم.   التفاوت  وتقليل  لهم  المحليةالمعيشي  كائنات    فالتنمية  أساس  على  المحلية  للمجتمعات  تنظر 
تميزها   منفردة  بصفات  تتسم  يجعلها  مما  الذاتي،  وتطورها  بقائها  عناصر  تحمل  الآخرين حية،    عن 

 
 . 144، ص 2013، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، 2ط الإدارة المحلية،أيمن عودة المعاني،  1
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، مما يتطلب احترام خصوصيات  مربوطا بالقدرات الموجودة لديهالمجتمع المحلي    تطوير وعليه يكون  
 على فكرة إقامة الحرية والقدرة على الاختيار. هذه المجتمعات والعمل 

 لمطلب الثاني: مخططات وبرامج التنمية المحلية في الجزائر:ا

على التنمية    الأثروالتي كان لها    ،الاستقلال  ذ انتهجت الجزائر سياسات اقتصادية متعددة منلقد  
ر شامل لمصلحة القاعدة تغيي  وإحداث خلق استقرار اقتصادي    إلىفي مجملها    استهدفت   حيث المحلية،  

ا مخلفات  على  القضاء  طريق  عن  الشعب،  من  واجتماعي العريضة  اقتصادي  تخلف  من    لمستعمر 
بجميع    وإعادة الدولة  البرامج  بناء  هاته  أولى  وكانت  المتوفرة،  والقدرات  التجهيز  الإمكانيات  برامج 

)P.E.Lالمحلي) الريفي  التجهيز  نفقات  وبرنامج   ،)D.E.L  ،)  التنمية وبرامج  الكامل  التشغيل  وبرنامج 
 .1الصناعية...

 : أولا: مخططات التنمية المحلية في الجزائر

وسائل  الاستقلال  غداة  الجزائرية  الدولة  التنمية، وضعت  مجال  في  المحلية  للحاجات  استجابة 
 خاصة لتمويلها، تمثلت في: 

 (.P.C.Dالمخططات البلدية للتنمية )   -
 (.P.S.Dالمخططات القطاعية غير الممركزة )  -

   :PCDالمخططات البلدية للتنمية   -1

والمتعلق بشروط تسيير وانجاز مخططات   09/08/1973المؤرخ في    73/136عرفها المرسوم  
المخطط  إطار  في  المختصة  السلطات  تقررها  المدى  قصيرة  أعمال  برامج  بأنها  المحلية،  التنمية 

تفكير تشاوري بين مختلف الممثلين والفواعل المحلية  الوطني، فهي عبارة عن د  ليل لنشاط ناتج عن 
ضرورة   على  ويعمل  القطاعات  جميع  يلمس  حيث  البلدية،  إقليم  مستوى  على  الناشطين  للتنمية 
بضرورة   لارتباطه  نظرا  المحلية  للتنمية  الأنسب  الأداة  ويشكل  التنموية،  الأهداف  لمختلف  الاستجابة 

 ساسية للمواطن في جميع الحالات. تحقيق الحاجات الأ

 
1  Ahmed Bahri, Mahfoud Berkani, Miloud Mokrane, la Plannification en Algérie, Revue 
Intégration, Alger, N°2,1975, p 35. 
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ذه المخططات بمراحل سنوية، والتي تسجل باسم الوالي، فهو الذي يحدد المشاريع التي  تنجز ه
إطار   في  المخططات  هذه  إقرار  يتم  كما  المالية،  أغلفتها  يحدد  كما  انجازها  على  المخططات يوافق 

البرامج المعتمدة  ، وتبلغ إلى الولاة رخص  1البلدية للتنمية، ثم تخصص لكل ولاية برخصة برنامج شاملة
 .2للمخططات البلدية للتنمية 

جميع   منجزا  التقنية  المصالح  بمساعدة  البلدي  المخطط  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  ينفذ 
أو   المقاولة  أو  المباشر  الاستغلال  وفق  انجازها  خيار  وله  اللازمة،  الصفقات  لذلك  ويعقد  الدراسات، 

لمجلس الشعبي البلدي بالنفقات في حدود الرخص الممنوحة  المؤسسة العمومية المحلية، ويلتزم رئيس ا
ويخضع لرقابة الوالي في التنفيذ بإعلامه دوريا عن تقدم الأشغال واستغلال الاعتماد، ولا يمكن لرئيس  

 .3المجلس الشعبي البلدي تعديل أو تحويل الاعتمادات إلى برامج أخرى إلا باستشارة الوالي

  :PSDممركزة المخططات القطاعية غير ال  -2
المادة به  ما قضت  المرسوم  05حسب  إلى  81/380من  فبالإضافة  المخططات،  من  نوعان  هناك   ،

 .4( PSDالمخطط البلدي للتنمية، هناك مخطط ثاني يسمى البرنامج القطاعي للتنمية )

الممركزة   غير  القطاعية  المخططات  عمل  PSDتمثل  برامج  التجهيز  ،  ببرامج  تتعلق  وطنية، 
بدراسة   المخططات  هذه  تحضير  ويكون  تجسيدها،  على  يسهر  والتي  الولاية،  والي  باسم  المسجلة 
تتكفل   التي  التقنية  المصالح  بمساعدة  الولائي،  الشعبي  المجلس  مستوى  على  المقترحة  المشاريع 

 .5بدراستها 

طق الصناعية  المتعلق بالولاية، من أهدافها: تحديد المنا  07/ 12من القانون   82طبقا لنص المادة
الوطنية وكذا تسهيل   البرامج  التجاري في إطار  النشاط  تأهيلها، وتحديد مناطق  والمساهمة في إعادة 

من المتعاملين  الصناعي  استفادة  إلى    ،العقار  بالإضافة  الولاية،  في  الاستثمارات  تمويل  وتشجيع 
 المساهمة في إنعاش المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية. 

 
، المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، 13/07/1998، المؤرخ في  98/227من المرسوم التنفيذي رقم    1فقرة    21المادة   1

 .  1998/  07/  15، الصادرة في 51ج.ر.ج.ج، العدد 
المرسوم    2فقرة    4المادة   2 في  136/ 73من  المؤرخ  مخططات  09/08/1973،  وتنفيذ  تسيير  بشروط  المتعلق   ،

 . 1973/ 21/08، الصادرة في 67بالتنمية، ج.ر.ج.ج، العدد البلديات الخاصة 
 ، المشار إليه سابقا.98/227من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة  3
 . 20-19سابق، ص المرجع الرشاد أحمد عبد اللطيف،  4
 المتعلق بالولاية، المشار إليه سابقا. 12/07من القانون  73المادة  5
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المجلس  أمام  ويقدم  والتجهيزات،  الهياكل  في  الاحتياجات  تخص  رزنامة  بإعداد  الولاية  تقوم 
خطيط والتي تدرس المخطط  الت   الشعبي الولائي، وبعدها يحول في شكل مشروع إلى الوزارة الوصية عن

ميزانية   ضمن  المالية  وزارة  قبل  من  اللازمة  الإعانات  له  وترصد  عليه،  المتطلبة  التعديلات  وتدخل 
 .1الدولة 

بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي على مدونة المشاريع بعنوان القطاعات والهيئات المختصة 
لانجاز ليتولى كل قطاع وحسب الإجراءات المنصوص عليها من قانون الصفقات العمومية  بالولاية،  

تولى  روع تاحبة المشصلتتكفل كل مديرية ولائية بعد ذلك مباشرة إجراءات منح الأمر بالخدمة للمقاولة  
وانجاز المشروع بالتنسيق مع مختلف هيئات المراقبة المعتمدة  ،المصالح التقنية للمديرية المعنية بمراقبة

مشاريع القطاعية المثبتة في إقليم الولاية يمكن إشراك رؤساء المصالح التقنية  المن طرف الدولة، أما  
 . 2بالدائرة في المراقبة التقنية 

 :  التنمية المحلية في إطار البرامج التنموية الوطنيةثانيا: برامج 

 تبنتها الدولة منذ مطلع الألفية  حظيت التنمية المحلية بنصيب من البرامج التنموية الوطنية التي
 والتي تمثلت أساسا في: 

 :  2004-2001التنمية المحلية في إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -1
مالية،   قيمتها  وهو عبارة عن مخصصات  يعا  525بـ:    الإجماليةتبلغ  أي ما    7دل  مليار دج 

.  %6و   %5، الذي يستهدف في إطاره العام بلوغ معدل نمو سنوي يتراوح ما بين  3ة مليار دولار أمريكي
 .4من اعتمادات الإنعاش الاقتصادي  %  21,7وقد خصص للتنمية المحلية نسبة معتبرة تقدر بـ 

 
 

 
 .155، ص 2007، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1، طالمالية العامةبشير يلس شاوش،  1
الجزائر  مفيدة بن لعبيدي،   2 في  المستدامة  للتنمية  آلية  الموسع  مدخلا  –الحكم  المحلية  الإدارة  ، أطروحة  -ترشيد 

، 1لسياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة باتنةمقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم ا

 . 193، ص 2015-2016
النمو،   3 على  وأثرها  الجزائر  في  الاقتصادي  الإنعاش  سياسة  مسعي،  الباحثمحمد  الاقتصادية  مجلة  العلوم  كلية   ،

 . 147، ص  2012،  10والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ورقلة،  العدد 
والاجتماعي،   4 الاقتصادي  الوطني  سنة  المجلس  من  الثاني  للسداسي  والاجتماعي  الاقتصادي  الظرف  حول  تقرير 

 . 123، الجزائر، ص  2001، نوفمبر 19 ، الدورة العامة2001
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 :  2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو  إطارالتنمية المحلية في  -2
  مليار دولار أمريكي   55عادل  يمليار دج، أي ما    4203  ـرصد لهذا البرنامج مبلغا ماليا قدر ب

 من خلال هذا البرنامج تعتزم الحكومة مواصلة جهود إنعاش النمو وتكثيفه في جميع قطاعات النشاط.
بر  البرنامج  هذا  ضمن  ولا ج  نام استحدث  لفائدة  خاص  بمبلغ  تكميلي  الجنوب  دج    377يات  مليار 

مليار دج    200مليار دج، إضافة إلى    693ائدة ولايات الهضاب العليا بمبلغ  فوبرنامج آخر خاص ل 
ب المقدر  الاقتصادي  الإنعاش  دعم  مخطط  من  المتبقية  الموارد  وكذا  المحلية  التكميلية  البرامج    ـمن 

الإ  1071 والصناديق  دج،  بمليار  المقدرة  بحسابات    1191  ـضافية  الخاصة  والتحويلات  دج  مليار 
 .1مليار دج 8705مليار دج، ليصل المجموع النهائي لهذا المخطط إلى  1140الخزينة بقيمة  

 (. 2009 -1998نصيب برامج التنمية المحلية خلال الفترة ) : 2جدول رقم 
 الوحدة: مليار دينار جزائري.                                                                                        

وفاعلون المرجع: فؤاد بن غضبان،   ممارسات  المحلية  ،  2013، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  التنمية 
 . 262ص 

 
في   1 النفطية  غير  الصادرات  تنمية  إستراتجية  على  العامة  الاستثمارات  برامج  آثار  تقييم  وآخرون،  خلوفي  عائشة 

في  الجزائ مقدمة  مداخلة  التشغيل  ر،  على  وانعكاساتها  العامة  الاستثمارات  برامج  آثار  تقييم  حول  الدولي  الملتقى 
 . 05، ص 2013/ 12/03-11، يومي 1، جامعة سطيف 2014-2001والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

العام   السنوات + PSDالمجموع 
PCD 

غير   القطاعية  البرامج 
 PSDالممركزة 

للتنمية   البلدية  البرامج 
PCD 

2001 120,58 80,97 39,04 

2002 296,58 154,78 41,79 

2003 290,82 245,49 45,47 

2004 214,82 188,81 62,01 

1998-  2004   997,24 776,162 221,08 

2005-  2009 1908,50 1708,50 200 
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 :  2014-2010إطار البرنامج الخماسي التنمية المحلية في  -3
ديناميكية   ضمن  البرنامج  هذا  قيمته    ي.الوطن  الأعمار  إعادةيندرج  قدرت  بـ:   الإجماليةوقد 

يعادل    21214 ما  أي  دج،  كما    286مليار  دولار.  الدولة  مليار  فاق  غخصصت  ماليا    895لافا 
مليار دج، تتوزع على   4705قيمته  رصد ما إلى إضافة، دج لتنمية قطاعات الجماعات المحلية مليار

البرامج    27000 عنوان  تحت  يفوق  البلدية،    الإنمائيةعملية  الإنمائية    22000وما  للبرامج  عملية 
 . 1الفرعية 

   :2019-2015التنمية المحلية في إطار برنامج الاستثمارات العمومية   -4
البرنامج الرئاسي، تتمثل أهداف  أمن   النتائج المحرزة وتجسيد الالتزامات الواردة في  جل تعزيز 

باستحداث مناصب شغل جديدة ومواصلة السياسة الاجتماعية للحكومة، واستهداف بلوغ  هذا البرنامج  
وتنمية الجنوب  ، وترقية حجم الأنشطة الاقتصادية وتنويع المداخيل بعيدا عن البترول،  %7نسبة نمو  

 .2والولايات الحدودية في إطار برامج خاصة 

 المطلب الثالث: مشروع كابدال كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية:  

 أولا: التعريف بمشروع كابدال:

المحلية،   التنمية  في  الفاعلين  قدرات  دعم  برنامج  هو  الفرنسية:  كابدال  باللغة  يقابل  ما  وهو 
Programme de Renforcement des Capacités des Acteurs de Développement Local   ، يجسد

مليون دولار، ووزارة    8,5شراكة متعددة الأطراف، والذي يساهم في تمويله كل من الاتحاد الأوروبي بـ  
بـ   العمرانية  والتهيئة  المحلية  والجماعات  المت  3الداخلية  الأمم  برنامج  يساهم  فيما  دولار،  حدة  ملايين 

بـ   دولار.  200للتنمية  )   ألف  أربع  يدوم  جانفي  04والذي  من  سنوات،  غاية    2017(  الى 
 . 2020ديسمبر

 
الوزراء،   1 اجتماع  الخماسي  بيان  التنمية  الجزائر  2014-2010البرنامج  الموقع:  2010،  على  متاح   ،

http://www.algeriacompetences.gov.dz  :10.02. على الساعة:  15/08/2017. تاريخ التصفح . 
الجمهورية 2 رئيس  برنامج  تنفيذ  أجل  من  الحكومة  عمل  ص17/04/2014،  مخطط  الموقع:   11،  على  متاح   .

minister.gov.dz-www.premier  :10.30. على الساعة: 2017/ 15/08. تاريخ التصفح . 
 

http://www.algeriacompetences.gov.dz/
http://www.premier-minister.gov.dz/
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تكويني دورات  بتنظيم  كابدال  مشروع  والشباب   ةيسمح  النساء  لصالح  تحسيسية    ، ونشاطات 
وإعلامهم بكيفية المشاركة في تنفيذ مشاريع مشتركة بين السلطات المحلية والمجتمع المدني والتخطيط  

 خدمة لحكامة بلدية تشاورية شفافة مهتمة بحاجيات وتطلعات المواطنين.  ،المحلي

من خلال  محليا  ودمجهم  المستدامة  التنمية  أهداف  تنفيذ  البرنامج  هدا  من خلال  يشرع  سوف 
( بلديات  10، والتي حددت بعشر )تنفيذ ومتابعة خطط التنمية المحلية في البلديات النموذجيةو   تصميم

 :1، تتمثل في نموذجية
 الغزوات )ولاية تلمسان(.                       -
 أولاد بن عبد القادر )ولاية الشلف(.            -
 تيغزيرت )ولاية تيزي وزو(.                  -
 ية سطيف(.                        جميلة )ولا  -
 بني معوش )ولاية بجاية(.  -
 الخروب )ولاية قسنطينة(.  -
 بابار )ولاية خنشلة(   -
 مسعد )ولاية الجلفة(.  -
 تيميمون )ولاية إدرار(.  -
 جانت )ولاية إليزي(.   -

 

 

 

 

 
 

متاح 1 العمرانية،  والتهيئة  المحلية  والجماعات  الداخلية  وزارة  د.ص،  كابدال،  بمشروع  تعريفية  الموقع    بطاقة  على 
التصفح:    ARABE.pdf-infos-http://www.interieur.gov.dz/images/Ficheالالكتروني:   تاريخ   ،

 .  11.50، التوقيت: 20/03/2016

 

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-infos-ARABE.pdf
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 : خريطة تبين البلديات النموذجية العشر1شكل رقم

 

 https:// eeas.eupopa.eu المصدر:

 انطلاق برنامج كابدال:ثانيا: 

للمؤتمرات  الدولي  المركز  رحال"  "احتضن  اللطيف  يوم   عبد  العاصمة،  جانفي    16بالجزائر 
، أشغال الورشة الوطنية لانطلاق برنامج " كابدال". وعرف هذا الحدث حضورا رفيع المستوى  2017

،  نور الدين بدوي من خلال السيد الأمين العام لوزارة الداخلية والجماعات المحلية، ممثلا للسيد الوزير  
الخارجية،   لوزارة  ممثلة  إطارات سامية  السيد  وكذا  السفير  أوروركوسعادة  الاتحاد جون  وفد  ، رئيس 

أفرفيستالأوروبي بالجزائر، والسيد   ، المنسق المقيم لمنظمة الأمم المتحدة في الجزائر والممثل  إيريك 
 المقيم لبرنامج الأمم المتحدة للتنمية.

الم ورؤساء  العشر،  النموذجية  البلدية  المجالس  رؤساء  من  كل  الورشة  هذه  جالس كما حضر 
 الشعبية الولائية المعنية، مرافقين من طرف مديري الإدارة المحلية للولايات. 
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  8فيفري إلى    22وفي أقل من شهر بعد انعقاد ورشة الانطلاق الوطني، في الفترة الممتدة بين  
المحلية 2017أفريل السلطات  طرف  من  العشر  النموذجية  للبلديات  المحلية  الورشات  نظمت   ،

ال المتحدة  )البلديات،  الأمم  برنامج  من  بدعم  المحلية،  والجماعات  الداخلية  ووزارة  والولايات(  دوائر 
للبلديات   الأساسيين  المحليين  الفاعلين  على  والتعرف  الورشات،  هذه  من  الهدف  وكان  للتنمية. 

ال" النموذجية، وترتيب لقاء أولي بكل بلدية، بحضور الشركاء الوطنيين والمحليين، لعرض برنامج "كابد 
بين   الورشات  هذه  التشاركية. مزجت  الديناميكية  وإطلاق  الفاعلين،  بلدية ورؤى  كل  واقع  مع  وتكييفه 
الديناميكيات   وكذا  "كابدال"  لبرنامج  مفصل  وعرض  الثلاث،  والشركاء  المحلية  السلطات  خطابات 

 التشاركية. 

 : 1، هما مترابطتينا البرنامج على دعامتين ذ ارتكز ه
على   - الثروات  العمل  لخلق  التنموية،  الاستراتيجيات  وتطوير  الإدارية  المنظومة  عصرنة 

 البلديلة لقطاع المحروقات.
المحليين من    وتعزيزدعم   - الفاعلين  التنمية، والاستفادة من جل  أقدرات  تحقيق  إشراكهم في 

 ترقية الخدمة العمومية وجودتها. 

إمكانية تعميمها  لبلديات النموذجية، مع  لقد حدد برنامج كابدال مجالات أساسية لتجسيده على ا 
 :2على كل البلديات مستقبلا، والمتمثلة في 

المحليين: - الفاعلين  بين  المشترك  والعمل  التشاركية  الديمقراطية  آليات    دعم  تحديد  عبر 
 المشاركة الفعالة بطريقة تشاورية وتفاعلية.  

المحلية  - الاقتصادية  الاقتصاد   التنمية  الثروة  :  وتنويع  خلق  مستدامة   وإيجاد بهدف  مداخيل 
 بعيدا عن الدولة.

عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية: عبر تحديث الإدارة المحلية وتحسين الخدمات العمومية  -
 . ورقمنتها

 
رضوان مجادي، الديمقراطية التشاركية ومشاركة مؤسسات المجتمع المدني في التنمية المحلية: الدعائم والخطوات   1

   . 821، ص 2019، سبتمبر 02، العدد10، المجلد مجلة العلوم القانونية والسياسيةومساعي التطبيق في الجزائر،  
2 ( كابدال  برنامج  فراحي،  الCAPDELمحمد  لإرساء  كآلية  التشاركية، (  الديمقراطية  تجسيد  أجل  من  الدولي  تعاون 

 . 144-142، ص2019، جوان 1، عدد3، مجلدمجلة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية
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وال - البيئية  المخاطر  المحلي:  إدارة  المستوى  على  الكبرى  الوطني  كوارث  النظام  تعزيز  عبر 
 خاطر عبر بعده المحلي.لتسيير الم

 ثالثا: مراحل تجسيد مشروع كابدال:

 : 1مراحل  6يمر تجسيد مشروع كابدال عن طريق التشخيص الإقليمي، والذي يتطلب 

الأولى: إعداد دراسات استقصائية ميدانية: في هذه المرحلة يتم إعداد الأرضية في البلديات    المرحلة 
وكذا   معهم،  والتحدث  الفاعلة  الجهات  مع  اجتماعات  من خلال  التحقيق  مواد  مع وضع  النموذجية، 

 اتخاذ إجراء الاتصالات مع المسؤولين المحليين، وتحضير البعثات الميدانية.

الثانية: يص الإقليمي والتحقيقات الميدانية وتحليل البيانات: يتم جمع البيانات المتعلقة  التشخ  المرحلة 
 والمشتركة النموذجية لدى مختلف الجهات الفاعلة والمعنية بالتنمية المحلية على ارض الواقع.  

 يتم تحليل البيانات اعتمادا على:
 تحليل أنماط وأدوات التطوير المكاني في مختلف السياقات. -
 الاقتصادي على أساس تحليل البيانات القطاعية. -ص الاجتماعي التشخي -
 تشخيص أنماط التنقل والاتصال. -
 تشخيص الوسمات الاقتصادية.  -
 التشخيص البيئي والبيئة المادية. -
 تشخيص الهياكل الأساسية في التنمية المشتركة.  -
 تشخيص إدارة البلدية والتمويل المحلي. -
 تعلق بمشاركة المواطنين. تشخيص الحكم المحلي في الجزء الم -

الثالثة: التقارير الأولية: من خلال النقاط السابقة لتحليل البيانات، يتم جمع البيانات والتحقق    المرحلة 
 منها و التصديق عليها، ومنه يتم تسليم التقارير الأولية. 

 
 سابق. المرجع البطاقة تعريفية بمشروع كابدال، د.ص، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  1
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الرابعة يتم عقد حلقات  : حلقة عمل إقليمية للرد على المشاركات: بناء على نتائج التشخيص  المرحلة 
والمتمثلة في الجهات الوصية كوزارة    ،عمل مع الجهات الفاعلة وجميع أصحاب المصلحة في المشروع

 الداخلية و الجماعات المحلية والتهيئة العمرانية ووحدة مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

الخامسة: ل التوصيات السابقة وضع  إعداد تقرير التشخيص الإقليمي النهائي: يتم من خلا  المرحلة 
الأعمال   خلاله  من  يبين  جدول،  شكل  على  بالمشروع  المعنية  الأطراف  بين  معتمدة  عمل  خطة 

 والجهات المسؤولة عن الإدارة، إضافة إلى الاقتراحات والتوصيات. 

السادسة: التحقق من تقرير التشخيص الإقليمي النهائي: في هذه المرحلة يكون التحقق من    المرحلة 
 .التقرير مع جميع الأطراف المعنية بالمشروع من خلال التغذية المرتدة
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 خاتمة الفصل الثاني:  

الإدارية   اللامركزية  غرار  تعتبر  على  الحديثة  الدول  في  الإداري  التنظيم  صور  من  صورة 
الجزائر، حيث أرسى المؤسس الدستوري قاعدة التنظيم الإداري الإقليمي والتي جسدتها كل من البلدية  
و الولاية، والتي أطلق عليها الجماعات الإقليمية، غير أن نجاح أي نظام للامركزية الإدارية لا يتحقق  

بخلق وإنما  بها،  المتعلقة  التنظيمات  أو  القوانين  من  مجموعة  إصدار  تقدمه    بمجرد  ما  بين  انسجام 
 القوانين وبين ما تضعه الظروف و تقتضيه بيئة الوحدة المحلية.

النصوص   في  والتشارك  المشاركة  مبدأ  تكريس  على  الدول  من  كغيرها  الجزائر  عملت  لقد 
التشريعية، سواء كانت الدساتير أو النصوص التنظيمية بالنسبة للجماعات المحلية، غير أن ما يمكن  

هو عدم دقة المواد المكرسة لهذا المبدأ  إضافة إلى غياب الآليات التي يمكن من خلالها  استخلاصه  
 تجسيد هذه الديمقراطية على أرض الواقع.

بالعودة إلى النظام السياسي الجزائري، نجده قد عرف عدة تغيرات اقتصادية وسياسية وقانونية  
دستور   تعديل  بعد  ا1989واجتماعية  استقراء  ومن خلال  بالنسبة  ،  الناخبة  للهيئة  المنظمة  لنصوص 

للجماعات المحلية والمحددة للشروط التي تسمح للناخب بحق الانتخاب فهي شروط اتسمت بالمعقولية  
الديمقراطية   معالم  إرساء  نحو  مهمة  خطوة  خطى  قد  الجزائري  المشرع  يكون  وبهذا  المبالغة،  وعدم 

 بة وعدم حرمان أي فئة من ممارسة حق الانتخاب.التشاركية، من خلال توسيع دائرة الهيئة الناخ 

معيار   القانونية  النصوص  أخذت  فقد  المحلية،  الشعبية  المجالس  أعضاء  تحديد  إلى  وبالرجوع 
الدائرة  سكان  عدد  لتغير  تبعا  يتغير  الأعضاء  عدد  فإن  وعليه  السكانية،  الكثافة  معيار  وهو  واحد 

العادل   التمثيل  إلى  يؤدي  لأنه  اللجان  الانتخابية،  إنشاء  أن  كما  لوحده.  كاف  غير  ولكنه  للسكان، 
قاعدة   تعتبر  فهي  أعمالها،  في  للمشاركة  ومكان  المواطن،  لتمثيل  أخرى  درجة  منها  يجعل  وتشكيلها 
عدد   يحدد  لم  الجزائري  المشرع  أن  غير  التنموية،  العملية  كامل  في  التشاركية  الديمقراطية  لتطبيق 

بين هذه اللجان والمجالس الشعبية المحلية هي علاقة غير واضحة   أعضاء كل لجنة، كما أن العلاقة
التقارير التي ترسل إلى هذه المجالس تعتبر مجرد آراء واقتراحات، فهي آراء   المهام، إضافة إلى أن 

 استشارية غير إلزامية.  
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الصلاحيا خلال  من  وهذا  المحلية،  التنمية  لتحقيق  وسيلة  أهم  اللامركزية  مبدأ  يعتبر  ت  كما 
الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية كهيئة لامركزية والتي أسندت لها مهمة إدارة المرافق المحلية  

 أو المستوى المحلي، الإقليميعبر برامج وخطط إنمائية سواء على المستوى للنهوض بمشاريع التنمية،  
   مركزة.في إطار ما يسمى بالمخططات البلدية للتنمية، والبرامج القطاعية غير الم
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 الفصل الثالث: الفواعل المحلية ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية. 

 مقدمة: 

إن التطورات التي يشهدها العالم في خضم العولمة وإعادة ترتيب الأدوار على المستوى الوطني  
  الخارجية والدفاع شريع والعلاقات  والت  ،جعل الإدارة المركزية تراجع مهمتها الأساسية المتعلقة بالسيادة

على   تقوم  والتي  اللامركزية،  على  القائم  السياسية  السلطة  وممارسة  للحكم  جديد  منظور  إعلان  إلى 
الفعل  سياق  في  والمندرجة  الواقع  مع  منسجمة  سياسة  إرساء  في  المحلي  للفاعل  الأولوية  إعطاء 

 العمومي، المؤسس على الشراكة والتعاون.  

التشاركية شكل من أشكال التجديد للفعل العمومي المحلي، المنفتح    كما تعد مقاربة الديمقراطية
  اش العمومي، دون تهميش دور الدولة على العديد من الفاعلين المحليين للمساهمة والمشاركة في النق

أن   كما  مستديمة،  تفاعلية  عملية  إلى  التشاركية  الديمقراطية  آليات  باستخدام  التنمية  تحولت  حيث 
سيا في  الفاعلين  تحقيقها  مختلف  بين  مندمجة  سياسة  إطار  في  الجهود  تضافر  يتطلب  العام  قها 

المحليين، من مواطنين ومجتمع مدني وقطاع خاص، مما يستلزم تقوية القواسم المشتركة بين الفاعلين  
 المتعددين في تدبير الشأن المحلي. 

والآليات   الأدوات  إلى بعض  نتطرق  أن  نحاول  الفصل سوف  هذا  يمكن من خلالها  من خلال  التي 
الشأن   وتدبير  للمواطنة  خص  الأول  فالمبحث  المحلي،  المستوى  على  التشاركية  الديمقراطية  تفعيل 
الثاني المجتمع المدني ومساهمته في تجسيد الديمقراطية التشاركية، أما  تناول المبحث  المحلي، فيما 

 تسيير الشأن المحلي.   البحث الثالث والأخير فقد تطرق إلى القطاع الخاص ودوره في  

 المبحث الأول: المواطنة وتدبير الشأن المحلي:

يعد العنصر البشري من أهم العناصر لإحداث تقدم المجتمعات ونهضتها، كما يعد أحد الدعائم  
العنصر   إعداد  بكيفية  المجتمعات  تقدم  يقاس  ولذا  فيه،  التنمية  لحركة  الاستراتيجي  الرصيد  بنية  في 

 ستثماره الاستثمار الأفضل حتى يكون لديه القدرة على تحقيق التقدم والرقي. البشري، وحسن ا

من جانب آخر، يشكل مبدأ المواطنة حجر الزاوية للمذهب الديمقراطي والتنمية الإنسانية وأساس  
عملية الاندماج الوطني، وحجر الزاوية في بناء الدول الوطنية الحديثة، والمدخل إلى إرساء نظام حكم  
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راطي. كما أن المواطنة تعني الشراكة الحقيقية في المشروع الوطني للتنمية الحقيقية، ومن ثم لا بد  ديمق
 للفرد من القيام بالمسؤوليات الملقاة على عاتقه للوفاء بحق الوطن.

 المطلب الأول: مفهوم المواطنة: 

حدد بمجموعة ثوابت اعتبر مفهوم المواطنة متعدد الأبعاد، إنسانيا واجتماعيا وسياسيا، حيث يت
 ومبادئ أساسية تشكل في مجملها عزة الوطن. 

 أولا: تعريف المواطنة: 

لها، كما  الطامحة  أو  الديمقراطية  المجتمعات  البارزة في  السياسية  المواضيع  المواطنة من  تعد 
عبر   وتغيرات  تطورات  عدة  عرف  حيث  بمفهومها،  والمعاصرين  القدامى  المفكرين  من  العديد  اهتم 
وتشريعات  أسس  من  عنها  انبثق  وما  الفرنسية،  الثورة  قيام  مع  كبيرة  أهمية  اكتسب  أن  إلى  التاريخ 

 خاصة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن.

القديمة  لغة - اللاتينية  الكلمة  إلى  المواطنة  كلمة  أصل  يرجع   :Polis   المدينة تعني  ويعود  1التي   .
  Citizenshipقديمة، وتستعمل كلمة المواطنة كترجمة للكلمة الانجليزية  مدلولها إلى الحضارة اليونانية ال
كلمة   من  مشتقة  كلمة  المدينة   Cityوهي  تعني  كلمة  2والتي  من  الفرنسية  اللغة  في  يقابلها  وما   .

 Citoyenneté  المشتقة من كلمةCité 3والتي تعني المدينة. 

فهي   العربي  اللغوي  بمعناها  المواطنة  وهو  أما  به،  تقيم  المنزل  فالوطن:  الوطن،  من  مأخوذة 
ويقال: أوطن فلان أرض كذا وكذا، أي    ،موطن الإنسان ومحله، ووطن بالمكان وأوطنه: اتخذه وطنا

 . 4اتخذها محلا ومسكنا يقيم فيها، وأوطنت الأرض ووطنتها توطينا واستوطنتها أي اتخذتها وطنا 

أما القاموس المحيط فقد عرف الوطن على أنه: "منزل الإقامة " جمعها " أوطان" و"استوطنه"  
 اتخذه وطنا، و"واطنه" على الأمر "وافقه". 

 
، مركز الدراسات الإقليمية، العدد  مجلة دراسات إقليميةبان غانم أحمد الصائغ، التأصيل التاريخي لمفهوم المواطنة،  1

 . 04، ص05
2  Oxford basic englich Dictionary, oxford university press, , united kingdom, 2012, p 68. 
3 Larousse dictionnaire de français, l'imprimerie maury eurolivres, manchecourt, 2004, 
p73. 

 . 460، ص 1997، دار صادر، بيروت، 1،طلسان العربابن منظور،  4
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اليونانيون  اصطلاحا - استعمل  فقد  المواطنة،  مفهوم  استخدم  من  أول  والرومان،  اليونانيون  كان   :
( للإشارة إلى المواطنة فلم Civitasرومان مصطلح )( للإشارة إلى المواطن، واستخدم الCivisمصطلح )

التي كان محروما   الحقوق والامتيازات  للمواطن عدد من  قانوني يوفر  المواطنة إلا مجرد وضع  تكن 
منها، كحق تولي المناصب العامة والانضمام إلى الجمعيات والمنظمات، وتحقيق قدر من المشاركة  

أن هذا المفهوم كان مقتصرا على فئة دون أخرى، حيث حاز    السياسية والدفاع عن أمن الوطن. غير
 .1الارستقراطيون والنبلاء على كافة حقوق المواطنة 

( كلمة  وتعريبه عن  اقتباسه  تم  معاصر  هو مصطلح  المواطنة  التي  Citizenshipومصطلح   ،)
القانون   حددها  كما  ودولة  فرد  بين  بأنها"علاقة  البريطانية  المعارف  دائرة  وبما  تعرفها  الدولة،  تلك 

من   يصاحبها  وما  بالحرية  مرتبطة  فهي  الدولة،  تلك  في  وحقوق  واجبات  من  العلاقات  تلك  تتضمنه 
 .2مسؤوليات، كما تسبغ عليه حقوقا سياسية، مثل حقوق الانتخاب، وتولي المناصب العامة"

وإخلاصه لوطنه، بما  كما جاء في الموسوعة العربية العالمية أن المواطنة " تعبر عن حب الفرد  
فيه الانتماء إلى الأرض والناس والعادات والتقاليد، والاعتزاز بتاريخ مجتمعه وأمته والتفاني في خدمة  
وطنه"، وبذلك تكون المواطنة هي"المحدد لعلاقة الفرد بدولته وفق الدستور السائد فيها، والقوانين التي  

 .3" تنظم العلاقة بينهما من حيث الحقوق والواجبات 

موسوعة   في  المواطنة  إلى  الأمريكيةيشار  في    كولير  اكتمالا  العضوية  أشكال  أنها"أكثر  على 
 .4جماعة سياسية اكتمالا، وهي لا تتميز عن مفهوم الجنسية" 

ديوي يعتقد   أن المواطنة هي تجربة المشاركة في الحياة تأثيرا وتأثرا لا أكثر ولا    J.Dunn  جون 
أ من  تجعل  فالمواطنة  نحو  أقل،  ولمجتمعه  له  تجاربه  تنقل  والتي   اجتماعية،  أكثر  العقل  فكار 

 .5الأحسن 

 
 . 258، مكتبة لبنان، لبنان، د.س.ن، ص محيط المحيط بطرس البستاني،  1

2Encyclopédie Britannique a Inc, Vol1, 3, 1992, p 332. 
-مشروع دراسات الديمقراطية في البلدان العربية   -المواطنة والديمقراطية في البلدان العربيةعلي خليفة الكواري،  3

 . 118، ص  2001، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
وآخرون،   4 نافع  العربيةبشير  البلدان  في  والديمقراطية  بيروت،  المواطنة  العربية،  الوحدة  مذكرات   ،2001  ،

 . 308ص
 . 48، ص 2002، مكتبة الرائد العليمة، عمان، الأردن، 1، طالمواطنةإبراهيم عبد الله ناصر،   5
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حقوق   من  عليها  يترتب  بما  المجتمع  في  والمتساوية  الكاملة  "العضوية  بالمواطنة  يقصد  كما 
وواجبات، وهو ما يعني أن كافة أبناء الشعب الذين فوق تراب الوطن سواسية بدون أدنى تمييز قائم  

تحكمية مثل الدين أو الجنس أو اللون أو المستوى الاقتصادي أو الانتماء السياسي    على أي معايير
 .1والموقف الفكري" 

على أنها المكانة التي يصل إليها الفرد من خلال أخذه    T.Marshal  توماس مارشالكما عرفها  
على مجمل الحقوق المدنية، مثل حرية التعبير والمساواة أمام القانون، والحقوق السياسية التي تشمل  
إلى   ضف  قانونا،  بها  المعترف  السياسية  الجمعيات  إلى  الانتساب  في  والحق  التصويت  في  الحق 

الاقتصادي   الطابع  ذات  حيازة  2والاجتماعي الحقوق  باعتبارها  تقريبا  كلي  بشكل  إليها  نظر  حيث   .
 للحقوق. 

 :3فإن حقوق المواطنة يمكن تقسيمها إلى ثلاث مجموعات مختلفة، وهي مارشالبالنسبة إلى 
المدنية:  - والتي ظهرت كنتاج القرن الثامن عشر، حيث اعترفت بمجموع الحقوق المدنية    المواطنة 

 وإقرار المساواة أمام القانون.  ،وحرية الرأي والتعبير  ،كالحق في حرية الاعتقاد والمعتقد 
السياسية:  - برزت مع القرن التاسع عشر، والتي تضمنت جملة من الحقوق على رأسها   المواطنة 

في تسيير الشؤون العامة للبلاد، من خلال حق التصويت والترشح وتولي المناصب  المشاركة السياسية  
 العامة.

الاجتماعية:  - وهي التي برزت في القرن العشرين، نتيجة ظهور مكامن الخلل في النظام   المواطنة 
 الرأسمالي، بهدف تقوية قدرات المواطن من وحشية هذا النظام وتحقيقا لأمنه الاقتصادي.  

المجتمع، وتركيزه على    غير أن بتجانس  التعريف هو فرضيته  لهذا  الذي وجه  الرئيسي  النقد 
في   واسع  تنوع  إلى ظهور  أدى  ما  للمواطن.  أخرى  لحقوق  وتجاهله  الواجبات،  على حساب  الحقوق 

John Urry جون يوري أشكال المواطنة، والتي استعرضها 
4 : 

 
نسرين،   1 نبيه  الحميد  والتطبيقعبد  الجدل  بين  المواطنة  الإسكندرية،  مبدأ  للكتاب،  الإسكندرية  مركز   ،2008  ،

 . 14ص
لية،   2 وحقوق  علي  المواطنة  قضايا  المدني:  طالإنسانالمجتمع  القاهرة،  1،  المصرية،  الانجلو  مكتبة   ،2007  ،

 .  76ص
   .18، ص  2000، دار اشبيليا، الرياض، العولمة الغربية والصحوة الإسلاميةالزنيدي،  عبد الرحمن  3
 . 84-83حليمة بومزبر، المرجع السابق، ص  4
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الثقافية:  - في    المواطنة  تجسد  جماعة  إلى  الانتماء  إحساس  من  الاجتماعية  الفئات  حق  تشمل 
 الرموز المشتركة كالهوية المشتركة أو الهويات الجماعية المتعايشة. 

 تتضمن حقوق الانخراط إلى مجتمع ما والبقاء فيه.   مواطنة الأقلية:  -
 : التي تتعلق بحقوق والتزامات المواطن نحو الأرض.مواطنة بيئية  -
كوسموبوليتانية:مواط  - عالمية/  والمجتمعات    نة  المواطنين  إزاء  موقفا  الناس  ينمي  كيف  تعني 

 والثقافات الأخرى عبر العالم.
تتضمن حصول الناس على السلع والخدمات والمعلومات المناسبة من طرف    مواطنة استهلاكية:  -

 القطاع العام والخاص. 
 ت السياح لأماكن وثقافات أخرى.  والتي تنطوي على حقوق والتزاما مواطنة تحركية:  -

من   آخر  نوعا  جوي  جون  يطرح  للمواطنة،  جديدة  أشكال  من  استعراضه  تم  ما  إلى  إضافة 
يسميه   التدفقالمواطنة،  أما  Citizen hip of Flow  مواطنة  ساسن.  خاصا    ساسكيا  فتصوغ شكلا 
تسميه   الاقتصاديةللمواطنة،  التي  ،  Economic Citizenship  المواطنة  بالتغيرات  أساسا  ترتبط  والتي 

الأسواق  خاصة  والأسواق  للشركات  بل  للمواطنين،  تمنح  لا  والتي  الاقتصادية،  العولمة  أحدثتها 
 . 1العالمية 

يظل   الزمن،  عبر  وتطورها  ومضامينه  معانيه  وتعدد  المواطنة  مصطلح  تعقد  من  الرغم  على 
من   المصطلح  مستخدمي  بين  عام  اتفاق  الهويات هناك  يصف  أنه  على  والمهتمين،  المختصين 

السياسية الجماعية للشعوب، وكيفية تنظيم المجتمع لعملية إشراك أفراده في صنع القرار على المستوى  
الجماعي. كما تعبر على مجموع الحقوق والواجبات التي تمنح للأفراد، وأن يكون بموجبها مواطنا قادرا 

ه على أساس المساواة وتكافؤ الفرص، وعنصرا فاعلا ومشاركا في  على العيش بسلام وتسامح مع غير 
 بناء وتنمية وطنه. 

 : 2يتضح من ذلك أن للمواطنة مقومات، فيما يمكن تلخيصها في الآتي 
 الاعتدال والتوازن في السلوك والعمل.  -

 
الجديدة،   1 العالمية  والتحديات  الإقليمية  الصديقي،  العربسعيد  العدد  يالمستقبل  بيروت،  أكتوبر  332،   ،2006  ،

 . 129-128ص
، رسالة ماجستير تعزيز مفهوم المواطنة من وجهة نظر الصحفيين العراقيين )دراية مسحية(منذر محمد عبيس،    2

   .19، ص2017في الإعلام، كلية الإعلام، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الأردن، 
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بين   - الفرص  تكافؤ  الحياة مع  بالمساواة في مختلف جوانب  بالعدالة وإحساسه  المواطن  شعور 
 ختلف فئات المجتمع.م

بين   - الجنس  أو  العرق  عن  النظر  بغض  وتعزيزه  المجتمع  أفراد  بين  المتبادل  الاحترام  توفير 
مختلف فئات المجتمع، ومنحهم الحق في المشاركة في اتخاذ القرارات التي تتعلق بأمور حياتهم في 

 المجتمع. 

 ثانيا: قيم المواطنة:

لثقا الأساسية  المكونات  أحد  القيم  من  تعد  تعبر  فهي  بتغيره،  تتغير  والتي  مجتمع،  أي  فة 
الأفراد ورغباتهم، كما   دوافع  توجيه  تعمل على  والتي  المكتسبة،  أو  المتأصلة  والتفضيلات  السلوكيات 

 تعمل على تحديد مرجعيتهم في تكيفهم وتأثرهم وتأثيرهم مع المحيط الذي يعيشون فيه.  

القيم، س هذه  تكتسبها  التي  يمكن  ونظرا للأهمية  والتي  للمواطنة،  المركزية  القيم  إلى  وف نشير 
 إيجازها في النقاط التالية: 

تعتبر قيمة الحرية قيمة مركزية لقيم المواطنة، بحيث تجعل من الفرد فاعلا وصانعا    قيمة الحرية:  -
من   وتمنعه  تفكيره،  وتعيق  حركته،  من  تحد  التي  القيود  من  الفرد  انعتاق  على  تعمل  فهي  لوجوده، 

 إليها، بشرط عدم إيذاء الآخرين.  والوصول إلى الأهداف والغايات التي يصب
في كثير من الأحيان، تعتبر هذه القيمة مرادفة لكلمة العدالة، وتشمل المساواة أمام   المساواة:قيمة    -

القانون بغض النظر عن الدين والجنس، والعرف واللون واللغة، وتسمح هذه المساواة إلى تكافؤ الفرص 
الكواري في التعليم والعمل والمساواة أمام القضاء، حيث يذكر   رز مظاهر المواطنة  أن " أب  علي خليفة 

الكاملة هي تساوي الفرص من حيث المنافسة على تولي السلطة وتفويض من يتولاها، وكذلك الحق  
 .1المتساوي في الثروة العامة التي لا يجوز لأي كان أن يدعي فيها حقا خاصا" 

 
الكواري،   1 خليفة  جامع  علي  مفهوم  العربيةنحو  البلدان  في  عوض  للديمقراطية  احمد  الجماعي،  الكتاب  من   ،

ط والتفكيك،  الاندماج  أزمة  المعاصرة:  الوطنية  الدولة  )1وآخرون،  العربي  المستقبل  كتب  سلسلة  مركز  58،   ،)

 .  111، ص  2008دراسات الوحدة العربية ،بيروت، 
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الولاء:  - في    قيمة  الأساس  الواجب  وهو  المواطن،  عاتق  على  الملقاة  الواجبات  أهم  الولاء  يعد 
الموازين الاجتماعية والوطنية للتمتع بالحقوق والامتيازات التي تفرضها المواطنة في الدولة وعدم التآمر  

 .1عليها، والدفاع عنها ونصرتها وخدمتها، كما يعمل على توثيق الصلة بينه وبين أفراد مجتمعه 
هو الحالة التي يشكل فيها الفرد جزءا من بيئة اجتماعية معينة أو جماعة محددة،   قيمة الانتماء:  -

الاستقرار   فيه  فالانتماء  إليه.  ينتمي  الذي  المجتمع  وقيم  خصوصيات  يتبنى  يجعله  الذي  بالشكل 
ي تعزيز قوة والشعور بالأمن والحماية، فهو حاجة جوهرية وضرورية في حياة الإنسان، حيث يسهم ف

الوطن   بخدمة  والاتقاء  العطاء  إلى  يرمي  سلوك  انه  كما  عنه،  والدفاع  بارتقائه  والإخلاص  الوطن 
 .2والشعب

الالتزام:  - للوصول إلى تحقيق أهداف الجميع تحت مظلة مصلحة الوطن، يعق على عاتق   قيمة 
تهدف   والتي  وفردية،  قانونية  والتزامات  واجبات  والوطن  والمجتمع  المهام    إلىالمواطن  تحقيق 

والمسؤوليات المنوطة بكل طرف مكانه وعمله، فقيمة الالتزام تعني التمسك بالمعايير والقيم الاجتماعية  
 .3ي المجتمع بصورة فاعلة وتحقيق المصلحة العامةالسائدة ف

المشاركة:  - تشمل هذه القيمة حق المشاركة السياسية، وذلك في حق الترشح والتصويت في   قيمة 
الانتخابات العامة، وحق الإضراب، والاحتجاج السلمي، وحق الممارسة النقابية...، وبذلك تشمل قيمة  

المواطنة،   في  الحقوق  بعد  حيث المشاركة  والواجبات.  الحقوق  بين  موازنة  هي  المواطنة  أن  باعتبار 
المواطنة النظام    تعتبر  داخل  المواطن  به  يقوم  إرادي  تفاعل  وإنما هي  للوطن،  انتماء  ليست مجرد   "

السياسي لبلاده، طبقا لما يحدده الدستور من حقوق وواجبات، وما يفتح أمامه من آفاق المشاركة في  
 .4لبلاده "  التدبير للشأن العام

كما أن المشاركة في الشؤون المدنية تعد أحد أهم مكونات المواطنة الحديثة، حيث تعتبر من  
أهم مسؤوليات المواطنة وواجباتها، لكونها محك التمييز بين الشخص الصالح والمواطن الصالح الذي 

 
د التدريب، أكاديمية شرطة دبي، الإمارات العربية ، معه1، طالولاء الوطني والمؤسسيعبد الرحمن شرف محمد،  1

 . 15، ص2008المتحدة، 
وآخرون،   2 محفوظ  السعوديةمحمد  العربية  المملكة  في  الوطنية  والوحدة  العربي،  المواطنة  الانتشار  مؤسسة   ،

 . 156، ص 2008بيروت، 
 . 289، ص 2009، القاهرة،  ، مكتبة عالم الكتبالعولمة والمواطنة والانتماء الوطنيمحمد احمد درويش،  3
المجلس الولائي لعين تموشنت   -النقابة و قيم المواطنة مقاربة سوسيولوجية لنقابة الكنابستعبد الواحد حسني،   4

،  2، رسالة ماجستير في علم الاجتماع السياسي، كلية العلوم الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، جامعة وهران-أنموذجا

 . 136-135، ص 2015-2016
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اركة تفسح المجال لمن لا  يلتزم بالمشاركة الفعالة في شؤون مجتمعه، وأماله وطموحاته، لأن عدم المش
 يحملونها لتسيير الأمور العامة للدولة. 

 المطلب الثاني: دور المواطنة في المشاركة السياسية. 

للمواطنين   المشاركة  ديمقراطية  منظور  يجلب  والتمثيلي،  السياسي  النظام  أزمة شرعية  في ظل 
وترقية  القرارات  اتخاذ  في  المشاركة  وضرورة  للاعتراف  المتزايد  الطلب  مواجهة  في  فأكثر  أكثر 

 المواطنة، التي ليس بمقدورها أن تختزل في المشاركة البسيطة في الانتخابات.  

المشار  أن  والاقتصادية  كما  السياسية  الجوانب  من  لمجموعة  نهائية  نتيجة  تعد  السياسية  كة 
والاجتماعية والأخلاقية، والتي تحدد معا هيكل المجتمع ذي الصلة ونسقه السياسي وخصائصه وأدوات  

 عملهما، إضافة إلى طبيعة الروابط الاجتماعية والسياسية وعلاقتها بمبدأ المشاركة. 

 ياسية ومسألة التمثيل الجماعي: أولا: المشاركة الس

من   المواطن  تمكن  التي  المحلية،  للديمقراطية  الأساسية  الركائز  إحدى  السياسية  المشاركة  تعد 
المساهمة في تدبير الشأن العام المحلي، عبر اختيار من يمثله داخل المجالس المحلية، بطريقة سلمية  

من    تي تعتبر فضاء تواصلي مع الساكنةلتشاركية والمن خلال العملية الانتخابية. فمن خلال المقاربة ا
القرار، والرفع من مستوى معيشتهم    خلال أداة الاستماع المستمر لضمان مشاركتهم في عملية صنع 

 فهي تمكن السكان من استيعاب الديمقراطية في كافة أبعادها.

، ويرجع ذلك إلى الثقافة يتضمن مفهوم المشاركة السياسية دلالات كثيرة ومختلفة بالنسبة للأفراد 
هنتجتون التي يتمتع بها الأفراد في المجتمع. فيعرف   ، المشاركة السياسية، بأنها " النشاط  صاموئيل 

 . 1الذي يقوم به مواطنون بقصد التأثير على عملية صنع القرار الحكومي" 

اختلافه على  السياسية  الأنظمة  كافة  في  ايجابيا  طابعا  السياسية  المشاركة  ما  تحمل  وغالبا  ا، 
يشير مصطلح المشاركة إلى إعطاء الحق للشعب بتقديم الدعم العام لقادة الحكومة الذين يؤثرون على  

 
-1993أزمة المشاركة السياسية وتأثيرها على عملية التحول الديمقراطي في فلسطين )باسل احمد ذيات عامر،   1

نابلس، (2013 الوطنية،  النجاح  جامعة  العليا،  الدراسات  كلية  السياسية،  والتنمية  التخطيط  في  ماجستير  رسالة   ،

 . 16، ص 2014فلسطين، 
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قيادتهم وإدارتهم في المهام السياسية، ومن البديهي أن المشاركة السياسية، في زمان ومكان محددين، 
 لمعني. تتوقف على معنى السياسة ومدى حيويتها وعقلانيتها في المجتمع ا

نطاق   داخل  السياسية  بالمسائل  المواطن  وانشغال  إسهام  الأول  المقام  في  السياسية  المشاركة 
يعرفها   حيث  ماكلوميمجتمعه،  بهدف    هيربرت  المجتمع  أعضاء  يزاولها  التي  الأنشطة  تلك   " بأنها 

اختيار حكامهم وممثليهم، والمساهمة في صنع السياسات والقرارات بشكل مباشر أو غير مباشر، أي  
 .1أنها تعني اشتراك الفرد في مختلف مستويات النظام السياسي"

السياسة العامة وإدارة الشأن العام  كما أنها تشير إلى مساهمة المواطن، والتي تؤثر على انتقاء  
يكون   التي  العملية  بأنها  وتعرف  المحلي.  أو  الحكومي  المستوى  على  السياسيين  القادة  انتقاء  أو 
وتحديدها   الأهداف  وضع  في  ليشارك  الفرصة  وإتاحة  للمجتمع،  السياسية  الحياة  في  دورا  للمواطن 

لتجسيدها  الأدوات  المشاركة  2واختيار  تتصل  أيضا،  والدستوري  .  الديمقراطي  الامتياز  بمنح  السياسية 
والتي تكون   ،لجميع الأفراد والمشاركة بصفة مستمرة في عملية صياغة القرارات على المستوى السياسي

 لها علاقة بحياتهم، وهناك اتجاهين في تعريف المشاركة السياسية: 
الأعمال    - على  تقتصر  السياسية  المشاركة  أن  يرى  كالتصويت  اتجاه  فقط،  المشروعة 

 والمظاهرات السلمية، و تقديم الشكاوى واعتراضات جماعية. 
غير    - أو  منظمة  تكون  المشروعة،  غير  الأعمال  تشمل  السياسية  المشاركة  أن  يرى  اتجاه 

منظمة، سلمية أو عنيفة، كحق إبداء الرأي والتعبير وحق الإجماع والانتماء للأحزاب، وحق المشاركة 
 .3سهم، وبالتالي لكل مواطن حق وفرصة المشاركة دون أي تمييز في حكم أنف

السياسية، وإن اختلفا  المشاركة  أنه هناك اختلاف في فهم  يتأكد  ومن خلال هذين الاتجاهين، 
فعالية   يظهر  إطار  السياسي في  الأداء  لتحسين  تقديم جهود  المواطن في  يجمعان على حرص  فهما 

 الفرد. 

أن يمكننا  سبق،  ما  كل  نفس    من  في  ووسيلة  هدفا  تعتبر  السياسية  المشاركة  أن  إلى  نخلص 
المواطنة   حقوق  جميع  تضمن  التي  التشاركية  الديمقراطية  تكريس  تستهدف  لأنها  هدف  فهي  الوقت، 

 
 . 87، ص 2007، منشورات السابع من ابريل، ليبيا، 1، طياسيعلم الاجتماع السمولود زايد الطيب،  1
 . 117، ص  2007، دار النهضة العربية، مصر، ثقافة المشاركة دراسة في التنمية السياسيةسيد أبو ضيف احمد،  2
جعفر،   3 قاسم  أنس  المعاصرمحمد  والتشريع  والفكر  الإسلام  في  للمرأة  السياسية  النهضة  الحقوق  دار  العربية، ، 

 . 98، ص  1987مصر، 
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من   المجتمع  أفراد  تمكن  التي  السليمة  المبادئ  ترسخ  لأنها  وسيلة  كذلك  وهي  المجتمع،  أفراد  لجميع 
 ق طرق وأساليب تتأصل فيهم وتتجذر في ثقافتهم وأساليبهم.ممارسة حقوقهم السياسية وف 

وترجع أهمية المشاركة السياسية لتأثيرها الكبير سواء على صعيد الفرد أو المجتمع أو السلطة 
 :1أو السياسة العامة، فهي 

 تساعد على تحقيق الشروط الاجتماعية والثقافية والسياسية لتحقيق خطط التنمية المختلفة.   -
في زيادة ارتباط الأفراد بالحكومة وأهدافها، وتزيد من الولاء والشعور بالمسؤولية والرفع   تسهم  -

 من الكفاءة، وتحسين مردود العمل وتحقيق التكيف على المستوى الاجتماعي. 
تخلق المشاركة السياسية الجادة والهادفة معارضة قوية وبالتالي تساعد على تدعيم الممارسة   -

 يخها. الديمقراطية وترس
تؤدي إلى تنمية التصرفات المسؤولة لدى الفرد عن ذاته، فالمشاركة هي عملية التعبير عن    -

للشؤون   والعاطفي  النفسي  سلوكهم  عن  الإفراج  للأفراد  يمكن  خلالها  ومن  وتحقيقها،  الفردية  الحرية 
 السياسية، حتى يشعروا بالراحة والقوة على متابعة الأمور السياسية.  

المشاركة  إن   من  الأدنى  الحد  يضمن  كان  اليونان  عند  ظهر  كما  الحقيقي  المواطنة  مفهوم 
السياسية، والنظام الديمقراطي الأثيني على تحقيق ذلك. وقد ربط أرسطو بين مفهوم المواطنة ومفهوم 

" هالإن    الديمقراطية  إنما  الأتم  الوجه  على  الحق  للمواطن  المميزة  القاضي سمة  بوظائف  التمتع    ي 
رغم أن وظائف الحكم يمكن أن تكون مؤقتة بحيث لا يشغلها الفرد بعينه مرتين أبدا، محدودة  والحاكم  

 . 2تبعا لأي شكل آخر، وتارة تكون عامة وبلا حدود كوظائف القاضي وعضو الجمعية العمومية "

أو   الاقتصادي  أو  الاجتماعي  المستوى  على  سواء  دولة،  لكل  أنساق  وحدة  المواطن  يشكل 
ير والتأثر وسبب للتغيير. فالمواطنة هي أحد المكونات الإستراتيجية التي تشكل  ثالسياسي، ومكون للتأ 

تمييز بين الأشخاص لعرقياتهم أو لأديانهم أو لألوانهم بمجرد  الوطنية، حيث لا يوجد  التحتية  البنية 
 أنهم اكتسبوا صفة المواطنة في الدولة. 

 
المشاركة السياسية )الاتجاه والممارسة( وعلاقتها بالمسؤولية الاجتماعية وتأثير الأقران  ياسر علي محمد عودة،   1

المفتوحة القدس  ، رسالة ماجستير في تخصص علم النفس الإرشاد النفسي، كلية التربية، قسم علم  لدى طلبة جامعة 
 . 21-20، ص2014ة، غزة، النفس، الجامعة الإسلامي

 . 182، ص  1991، نشرة الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، السياسةأرسطو، ت: لطفي السيد،  2
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إن المؤسسات القانونية التي أقرتها الدساتير والشرائع الداخلية والخارجية، تمنح الجميع المساواة  
أن   دون  مجتمعه  في  دورا  للفرد  تجعل  القانونية،  والحماية  والواجبات  الحقوق  ناحية  من  القانون  أمام 

الم فإن  وبالتالي،  المدني.  المجتمع  ومؤسسات  تنظيمات  إلى  بآخر  أو  بشكل  السياسية  ينظم  شاركة 
تتحلى بخصوصية أو موقع خاص في حياة المجتمعات وذلك من خلال ربطها بمفهوم المواطنة، كما  
يجب فهم العلاقات الاجتماعية والسياسية إلى تشريع هذه المشاركة، والتي عملت عبر تاريخ طويل،  

ت الانتخابية، والقضايا التي  مما يسهل للأفراد التعبير عن أرائهم عبر مختلف وسائل الإعلام والمناسبا
 تهم المجتمع بشكل عام.     

الفرصة  الأفراد  تمنح  فهي  للمواطنة،  امتياز  أبسط  السياسية  المشاركة  تعتبر  السياق،  نفس  في 
للعب دورهم في الحياة على جميع الأصعدة، لتحقيق مبتغى التنمية الشاملة، ومنه تصبح أداة للتعاون  

وال المواطنين  بين  للضمان  الهادف  تأسيسا  الديمقراطي  الخلل  لدعم  تواصل  ووسيلة  الحكومية،  هيئات 
الاجتماعي وتحقيق السلم. كما أن المشاركة السياسية تضفي المصداقية والشرعية للأنظمة والمؤسسات 
فيما   آرائهم  عن  التعبير  في  الحق  المواطنين  تمنح  فهي  للديمقراطية،  أمينا  حاجزا  وتوفر  الحكومية، 

القضا لمجموعة  يخص  الوطني  العمل  وحيازة  استيلاء  وعدم  القانون،  به  يسمح  ما  الوطنية ضمن  يا 
 .  1محددة تمنح لنفسها حق الحراك السياسي 

وتثبي المواطنة  قيم  إرساء  دون  الديمقراطية  تطبيق  يمكن  لتجسيد تلا  الطريق  فالمواطنة هي  ها، 
البة  للمط  قوق، ومنه فالمواطنة هي الأساسسيادة القانون وتحقيق المساواة كحد أدنى لممارسة هذه الح

بالديمقراطية، فالديمقراطية الحقيقية هي الديمقراطية التي تتأسس على المواطنة، التي تحمل قيم الحرية  
 والمساواة للجميع، وتضمن المشاركة في السياسية والتواصل دون تمييز.  

، فلا يمكن حدوث تطور ديمقراطي  في حين تعد المشاركة السياسية أحد أركان الدولة الأساسية
القرار  المواطنون عبرها في عملية صناعة  يتشارك  أدوات وهيئات فعالة  يكون هناك  حقيقي دون أن 
لاختيار الحكام وممثليهم والإشراف على تجسيدها. فالتصور الواقعي للديمقراطية التشاركية يرى أنها لا  

لة وداعمة لها، ويربط ربطا علميا واقعيا بين المؤسسات  تشكل بديلا للديمقراطية التمثيلية، بل هي مكم

 
الإنسانيةمحمد لمين لعجال، إشكالية المشاركة السياسية وثقافة السلم،   1 العلوم  ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مجلة 

 . 224، ص 2007، نوفمبر 12الجزائر، العدد



 الفواعل المحلية ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية                                                 الفصل الثالث
 

171 

التمثيلية والسكان، عبر إيجاد عدة صيغ تشاورية وآليات تشاركية تمكن من التوفيق بين إدارتين: إدارة  
 المجالس المنتخبة صاحبة القرار السياسي، وإدارة السكان صاحبة القرار التنموي. 

أنه :"إلى جانب الانتخابات التي يرتبط بها الناس ارتباطا   وزكباتريك براوفي هذا الاتجاه، يعتبر 
كبيرا، فإن الديمقراطية لا يمكنها إلا أن تضعف إذا لم تستند أيضا إلى ديمقراطية تشاركية، وإلى حركة  

وجود علاقة بين المشاركة السياسية والمؤسسات السياسية، فإذا كان   هنتنجتون مجتمعية". كما حدد  
يحافظ على مستوى عال من الإجماع السياسي التوافقي، وجب أن يتزامن فيه توسيع    لمجتمع ما أن

 .1نطاق المشاركة السياسية مع تطوير مؤسسات سياسية أقوى وأعقد أكثر استقلالية 

في كل الأحوال، فإن المشاركة السياسية تزود السلطة الحاكمة بمزيد من الآراء والتصورات التي  
ر وترشيده، وتبقى قناة لنقل احتياجات الجماهير للحكام. كما أن الشعور الشعبي  تسهم في بلورة القرا

المجتمع   يتعزز استقرار  أكثر سهولة، وبذلك  الخطط والبرامج  تنفيذ  القرار يجعل  بالمشاركة في صنع 
وتتكرس شرعية النظام السياسي ويرتفع مستوى الولاء له، وتتراجع صور استغلال السلطة، وبذلك تسهم  

 لمشاركة السياسية في تنمية الشخصية الديمقراطية على المستويين الفردي والجماعي.   ا

تمكن   والتي  المحلية،  للديمقراطية  الأساسية  الركائز  إحدى  تعد  السياسية  فالمشاركة  ومنه، 
المجالس   في  يمثله  من  اختيار  حرية  عبر  المحلي،  العام  الشأن  تدبير  في  المساهمة  من  المواطن 

بالتمثيل    المحلية، وطيدة  لها علاقة  السياسية  فالمشاركة  الانتخابية.  العملية  بطريقة سلمية من خلال 
الجماعي، كون أن المشاركة واعية بمضمون سياسي وديمقراطي، تنتج مجالس منتخبة ذات مصداقية 

، وكذا ومشروعية تعمل في سبيل خدمة الصالح العام، وتفتح المجال العمومي أمام المحاسبة والمساءلة
توجيه تلك المجالس من قبل المواطنين. كما أن العلاقة بين الديمقراطية التشاركية والمشاركة السياسية  
يشارك   الذي  الحكم  شكل  هي"  التشاركية  الديمقراطية  أن  اعتبار  على  بامتياز،  عضوية  علاقة  هي 

Sartori وري سارتالشعب من خلاله بكيفية مستمرة في الممارسة المباشرة للسلطة " بحسب 
2 . 

 

 
، دار التنوير للطباعة والنشر، لبنان،  1، طمتغيرة  مجتمعات  في  السياسي  النظامصمويل هنتجتون، ت: حسام نايل،   1

 .112، ص2017
والبيئي   2 والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  دور  في  قراءة  التدبيرية  المرحعية  وأهمية  المحلية  الحكامة  فريد،  خالد 

العمومية كفاعل في تقييم مردودية السياسات المحلية،   ، مجلة الحوار بين الجامعة والفاعلين، الرباط، العدد  السياسات 
 . 213، ص 2015، شتاء 14
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 ثانيا: ظاهرة العزوف السياسي والانتخابي:  

يشكل العزوف السياسي أحد المستويات المفاهيمية التي يمكن من خلالها تفسير وتحليل السلوك  
الانتخابي. ويبدو من الوهلة الأولى أن العزوف السياسي سهل التعريف، وذلك في حصره " في عدم  

الاقتراع بمناسبة انتخابات منظمة قانونيا " أو في " نسبة الامتناع المجمعة  توجه الناخب إلى صندوق  
ومنهجية   نظرية  توجد صعوبات  الظاهرة،  هذه  تعريف  لكن خلف  الانتخابية".  العامة  الإدارة  قبل  من 

 .1معقدة

يرى   السياق،  هذا  تورينفي  التمثيل  ألان  أزمة  أسماها  وما  السياسية  المساهمة  هبوط  أن   ،
ي" إذ يفقد الناخبون الإحساس بأنهم ممثلون، وهذا ما يعبرون عنه وهم يشيرون بأصابع الاتهام  السياس

الأحيان   بعض  في  لأعضائها  الشخصي  والإثراء  الخاصة،  سلطتها  سوى  لها  لم  سياسية  طبقة  إلى 
لكون  وينتاب الوهن شعور المرء بالمواطنة، وذلك عائد إما إلى إحساس العديد من الأفراد بأنهم مسته

ذلك    ،أكثر مما هم مواطنون  بعضهم، على عكس  أو إحساس  قوميين  منهم  أكثر  الانتساب  وعاملي 
بأنهم مهمشون أو منبوذون من مجتمع لا يشعرون بأنهم يساهمون فيه لأسباب سياسية أو اقتصادية أو  

 .  2ية ) أثنية( أو ثقافية" قعر 

في انعدام الاستقرار السياسي والذي يلعب   في المقابل، إن ظهور أزمة المشاركة السياسية يساهم
دورا كبيرا في عملية إعاقة التنمية، كما أن غياب مشاركة سياسية حقيقية يغلق المجال السياسي أمام  
أفراد المجتمع والذي من شأنه إحداث حالة من الاغتراب السياسي لدى المواطنين، ويضع الدولة في  

بشارةحسب المفكر    -موقع القابلية للثورة  وهذا ما قد يدفع إلى مشاركة سياسية غير تقليدية    -عزمي 
 وغير شرعية، وفي المحصلة تكون غير سلمية تؤدي إلى خراب الدول. 

السياسي  المشهد  يعرفها  التي  العميقة  الاختلالات  أبرز  ضمن  من  السياسي  العزوف  أضحى 
انتماء السنوات الأخيرة، سواء على مستوى  السياسية أو الاهتمام    الجزائري بشكل لافت في  الأحزاب 

في  المواطنة  المواطن عن حق من حقوق  تخلى  وإن  الانتخابات،  في  المشاركة  أو  السياسي  بالشأن 
الديمقراطية.  عن  سلبيا  تراجعا  يعد  السياسي  العربي    جانبها  المؤشر  أن  2012فنتائج  أظهرت   ،

 
، شهادة ماجستير في مجال -شباب مدينة وهران نموذجا  -لانتخابي عند الشباب في الجزائر السلوك ايحي بن يمينة،  1

 . 53، ص2014-2013علم الاجتماع السياسي، كلية العلوم الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، جامعة وهران، 
(، 57دراسات فلسفية )  ، منشورات وزارة الثقافة السورية، سلسلةما الديمقراطية؟ألان تورين، ت: عبود كاسوحة،   2

 . 12، ص2000دمشق، 
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السياسية إلا بالشؤون  يهتمون  الذين لا  الجزائريين  نسبة    المواطنين  بلغت  قد  قليلة  ، في %41بصفة 
، اللتان تعتبران أعلى النسب مقارنة مع بالدول  %39حين أن المواطنين الدين لا يهتمون بلغت نسبة  

دولة( التي أجريت فيها الاستطلاع، الملفت فيها عزوف عن السياسة والمشاركة    11العربية الأخرى )
 .1ي الطبقة السياسية الحالية فيها لاسيما في وسط الشباب الذي فقد الأمل ف

إن التدني المستمر وتراجع دور المواطن الجزائري في العملية السياسية يمثل أزمة حقيقية، هذه  
البناء   مهمة  المواطن  وظيفة  أفرغت  والتي  للدولة،  المؤسسي  البناء  إرساء  في  أثرت  التي  الأزمة 

النور باب الأزمة عند الباحث  الاجتماعي من محتواها، و لعلنا نجد إجابة أولية حول أس عبد   ناجي 
بقوله" إن تدني مشاركة الجماهير في الحياة السياسية راجع إلى ظهور جماعات تطالب بإشراكها في 
استجابة   وعدم  أمامها،  العراقيل  وضع  على  تعمل  الحاكمة(  )النخبة  الصفوة  وجود  ظل  في  الحكم 

، بالإضافة إلى عدم وجود وسائل إعلامية محايدة  الجماعة الحاكمة إلى المطالب الاجتماعية الصاعدة
 .2وفي ظل غياب تنشئة سياسية فاعلة " 

بالمواعيد  فقط  ترتبط  وظرفية  موسمية  أصبحت  التي  السياسية  المشاركة  انحسار  أن  كما 
من   نابعة  حقيقية  مشاركة  عن  تعبر  أن  دون  مساندة  خلق  بغرض  التعبئة  شكل  واتخذت  الانتخابية، 

المقاطعة  اهتمام   إلى درجة بروز ظاهرة  بل واستفحل الأمر  السياسي،  المجتمع  شعبي بما يجري في 
وعدم الاكتراث بالانتخابات، حيث كرست الانتخابات التشريعية الأمر الواقع بالمشهد السياسي، حيث  

( الأخير  الانتخابي  الاستحقاق  شهد  حيث  سبقتها،  التي  التكهنات  عن  جوهريا  تختلف  ماي    04لم 
( مليون ناخب من بين أكثر  8.5، أي نحو ثمانية ملايين و نصف)%38,25( نسبة مشاركة  2017

( مليون مسجل، وهي أضعف من النسبة الحاصلة في الانتخابات التشريعية  23من ثلاثة وعشرون )
 . 3%43,14، حيث سجلت نسبة مشاركة  2012ماي  10

الزياتويرى   الحليم  تعرضت لأزمة المشاركة السياسية تؤكد على أن  ، أن الدراسات التي  عبد 
 ثمة أسباب أربعة على الأقل، يمكن اعتبارها عوامل مفسرة للامبالاة السياسية، وهي: 

 
 . 8-6، ص2012، المركز العربي للأبحاث والدراسات، قطر، جوان الانتخابات التشريعية في الجزائر 1
 . 142عمر بوجلال، المرجع السابق، ص  2
الموقع 3 على  الجزائري،  الدستوري  تاريخ   constitutionnel.dz/index.php/ar/-www.consiel:المجلس   ،

 . 11:26، التوقيت: 24/06/2018التصفح: 

http://www.consiel-constitutionnel.dz/index.php/ar/
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السياسي    - النشاط  بأن  الفرد  ذلك في شعور  ويتمثل  السياسي:  للنشاط  الوخيمة  العواقب  توقع 
لحزب سياسي معين أو اعتناقه اتجاها    يشكل تهديدا لبعض جوانب حياته، ومن هنا قد يتسبب انتماؤه

 سياسيا بذاته في تهديد وضعه الوظيفي ومستقبله. 
اعتبار النشاط السياسي عملا غير مجد: ويتمثل في شعور بعض الأفراد بعجزهم عن التأثير   -

 في مجريات الأحداث والوقائع السياسية أو التحكم في القوى السياسية المهيمنة. 
ي عملا غير مثير للفرد وغير مشبع لمطامحه المادية: ومن تم يستنكف  اعتبار العمل السياس  -

 الفرد عن المشاركة في أي نشاط يتصل بالأمور السياسية مادام لا يجلب له أية فائدة.
بالمفاهيم    - الفرد  اقتناع  وصعوبة  السياسي  النظام  أهداف  وغموض  السياسي،  الوعي  قصور 

الشخ التي لا تعبر عن مصالحه  برامج واضحة  السياسية  القصور هاته مع غياب  صية، وتزداد حدة 
 ومتكاملة للتنشئة السياسية، هذه الأخيرة التي لها علاقة وطيدة بالمشاركة السياسية. 

الإصلاحات الديمقراطية الكفيلة بتعزيز حقوق المواطنة في الدول العربية لا يمكن أن يتحقق    إن
انتشاله   أي  العربي،  الإنسان  إصلاح  دون  به  من  يستبد  الذي  والسياسي  الثقافي  الاغتراب  حالة  من 

الوسيط عندما   العصر  تخلفها خلال  من  فأوروبا خرجت  المجيدة.  أمته  و  لهويته  التذكر  إلى  ويدفعه 
أعاد الفنانون والشعراء والعلماء الاعتبار للإنسان الأوروبي وعملوا على تحريره من عقدة العجز فرسموا 

 . 1تعتبر حقوق المواطنة حاليا ثمرة من ثمارها   ،سياسية واجتماعية  بذلك لمجتمعاتهم منعطفات 

الاعتبار   بإعادة  إلا  يتحقق  لن  حاليا  الجزائر  بها  تمر  التي  والتوترات  الأزمات  الخروج من  إن 
المواطنة  لمفهوم  الفعلي  التكريس  بقصد  للدولة،  المختلفة  والإجراءات  السياسات  في  المواطن  لدور 

صياغة فضاء وطني جديد، وتمكينه ليكون فاعلا مؤثرا في العمليات السياسية المختلفة  والعمل على  
الأنساق   ضمن  الواجبات  لممارسة  كفضاء  المواطنة،  مفهوم  وبلورة  ترسيخ  نطاق  في  تدخل  والتي 

 المختلفة، سواء كانت الاجتماعية أو السياسية أو الاقتصادية أو الثقافية. 

 مدني ومساهمته في تجسيد الديمقراطية التشاركية.المبحث الثاني: المجتمع ال

مهمة   خطوة  وتعريفها  المفاهيم  تحديد  مسألة  أن  على  والكتاب  الباحثين  من  الكثير  يختلف  لا 
وضرورية من أجل كشف الغموض والالتباس الذي يكتنف هذا المفهوم أو ذاك في أي بحث، إلا أن 

 
شر  ، دار كنوز المعرفة للن1، طالدولة وإشكالية المواطنة قراءة في مفهوم المواطنة العربيةسيدي محمد ولد يب،   1

 . 193، ص 2010والتوزيع، عمان، 
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ا الدراسات  في  ولاسيما  أهميتها  مع  الخطوة  لاختلاف  هذه  تبعا  ومعقدة  نسبية  مسألة  تبقى  لإنسانية، 
 المنظومة المعرفية والقيمة التي تضمها. 

 المطلب الأول: مفهوم المجتمع المدني: 

يعد مفهوم المجتمع المدني من المفاهيم الحديثة نسبيا والتي برزت بصورة واضحة على الساحة 
السياسية والاجتماعية، خاصة في الدول الأوروبية على وجه الخصوص مع بداية عقد الثمانينات من  

المنصرم   بكثير   –العقد  التاريخ  ذلك  من  أبعد  إلى  تعود  والفلسفية  التاريخية  جذوره  أن  بوصفه    -مع 
مفهوم ذو نشأة غربية خالصة، وهذا يعني أن السياق التاريخي والإطار المعرفي الذي تبلور في إطاره  

والاجتماعية والثقافية    ،سوف يضفي على مضامينه ودلالاته مجمل الخصائص الاقتصادية والسياسية
 لمعرفية التي هيمنت على تصور المجتمع الغربي وثقافته. وا

 أولا: تعريف المجتمع المدني: 

يعتبر المجتمع المدني من أكثر المفاهيم التي تعرض لها الفكر المعاصر بالدراسة والنقد وقدمت 
الفكرية   مشاربهم  اختلاف  على  والباحثين  المفكرين  من  مجموعة  شملت  التعاريف  من  مجموعة 

حيث  والسياس التناقض،  حد  إلى  تصل  قد  والتي  والدارسين  المفكرين  هؤلاء  بين  الاختلاف  ورغم  ية، 
إلى أن مفهوم المجتمع المدني مفهوم غامض ومطاطي لا هروب منه، فهو لا يوفر دقة   اهنبرغيشير  

 .1عالية بسهولة 

ا، أي أنه الحيز إن التعاريف المقدمة ترى في المجتمع المدني على أنه نتاج رؤية الأفراد أحرار 
الذي يتصرف فيه البشر كأفراد جزئيين لا كأعضاء مباشرين في العائلة أو منعكسين في الدولة، كما 
أنه حيزا عاما لا يقتصر على الدولة ولا على العائلة، ولا يتوقف على فصل السلطات وتوازنها داخل  

يتميز من الدولة بكونه مجتمعا ومؤسسة الدولة ولا هو دولة قائمة على التعاقد، بل أن المجتمع المدني  
 .2تقوم على التعاقد، أي أنه ليس مجتمعا طبيعيا كما أنه ليس دولة

 
، مركز البحوث والدراسات ،  مفهوم المجتمع المدني والدولة المدنية: دراسة تحليلية نقديةمحمد أحمد علي مفتي،  1

 . 13صهـ، 1435ياض، مكتب مجلة البيان، مطبعة الحميضي، الر
  . 131، ص  2000الوحدة العربية، بيروت، ، مركز دراسات 1، طالمجتمع المدني دراسة نقديةعزمي بشارة،  2
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للمجتمع   العام  التنظيم  مستوى  العملية على  وارتباطاته  المدني لأدواره  للمجتمع  ينظر  في حين 
هينيبوشوالدولة،  حيث يعرفه   تكوين والمستقلة خارج  على أنه:" شبكة الاتحادات الطواعية ال  ريموند 

إطار الدولة والجماعات الأولية، فبالرغم من جهودها لاحتواء الانقسامات داخل المجتمع وخلقها لمجال  
 .1عازل بين الدولة والمجتمع، فهي تحاول ربطها بالدولة وسلطتها" 

دايموندأما   فيرى بأنه" العالم الذي تعيش فيه التنظيمات بصفة مفتوحة وتطوعية، والتي    لاري 
تخلق انفراديا، حيث يتمتع كل قسم منها بالقدرة على تحقيق الاكتفاء الذاتي والاستقلال عن الدولة على  

 .2الأقل، كما يلتزم بالقانون أو القواعد المشتركة "

فضاء أو المجال التي تلتزم فيه المنظمات الطوعية  كما يعرف المجتمع المدني على أنه" ذلك ال
المتعددة، كالأحزاب والنقابات العمالية والاتحادات والأندية ومجموعات المصالح والضغط وكل الفواعل 
غير الحكومية الحكومية، والتي تقوم بإنشاء منظمات مساوية للهيئات العامة على المستوى المجتمعي،  

.  فهو حقل التنافس وفضاء للصراع  3تحواذها لجميع مجالات العمل عامة" بشكل يدل على تميزها واس
 وميدان لعمل القوى الاجتماعية ذات المصالح، وللرؤى والمواقف المختلفة بل والمتناقضة.

سالمون وآخرون، هناك ثلاثة أنواع متوفرة من التعريف للكيانات التي تشمل قطاع   ليستروفقا ل
 : 4مرتبط مع مجموعة معينة من الشروط المجتمع المدني، كل نوع

. فمنظمة المجتمع المدني هي  يالتعريف الاقتصادي الذي ركز على مصدر الدعم التنظيم -
الدعم  أو  السوق  صفقات  من  ليس  و  خاصة،  مساهمات  من  دخلها  من  الأكبر  الجزء  تستلم  التي 

 خيري.الحكومي. وللتعبير عنه يستخدم مصطلحات مثل: قطاع طوعي أو قطاع 
القطاع القانوني الذي يركز على المكانة القانونية. طبقا له فإن منظمة المجتمع المدني هي   -

التي تأخذ شكلا قانونيا معينا، مثل جمعية أو مؤسسة التي تعفى من بعض أو كل الضرائب. وللتعبير  
 عنه تستخدم مصطلحات مثل الجمعية أو المنظمة المعفية من الضريبة. 

 
، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 1، طالمجتمع و الديمقراطية و الدولة في البلدان العربيةمتروك الفالح،   1

 . 27، ص 2002
الرحيم،   2 عبد  جمال  ت:  موزر،  وروبرت  باراني  للتصديرزولتان  قابلة  الديمقراطية  طهل  لبنان،  1،  جداول،   ،

 . 76، ص2012
 . 10، ص 1996، دار الفكر العربي، القاهرة، الشورى وأثرها في الديمقراطيةعبد الحميد الأنصاري،   3

4 Lestre M.Salamon, S W.Sokolowski, and Regina List, Global Civil Society, Foreign Affairs, 
Vol 73, N° 4, July/August 1994, p 6-7. 
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الذي   - لهذا التعريف  وفقا  المدني  المجتمع  فمنظمة  المنظمات.  هذه  من  الغرض  على  يركز 
التعريف تروج للمصلحة العامة وتشجع بناء القدرات والمشاركة، وتستهدف مخاطبة المصادر الأولية 

 للفقر. وللتعبير عنه تستخدم مصطلحات مثل المنظمات غير الحكومية أو الخيرية. 

 ثانيا: خصائص المجتمع المدني:

 : 1هناك مجموعة من الخصائص التي يمتاز بها المجتمع المدني، وهي
  الفعل الإرادي الطوعي، إن أهم ما يميز المجتمع المدني هو الإرادة الحرة الانتخابية لإفراده  -

وهو بذلك يختلف عن العلاقات التي تتكون في الأسرة أو العشيرة والقبيلة والتي تكون مفروضة على  
 الفرد. 

تنظيم   - وجود  أي  المؤسسية  فكرة  على  المدني  المجتمع  يقوم  المؤسسي،  الجماعي  التنظيم 
 جماعي إرادي من حيث تنظيم العمل الإرادي بين أفراده على أسس ومعايير إرادية واختيارية. 

والتسامح   - الاحترام  منها  عدة  قيم  على  المدني  المجتمع  يقوم  والسلوكي،  الأخلاقي  الركن 
افس السلمي، واستخدام الوسائل المتحضرة والضوابط الأخلاقية، وتقوم على قبول التنوع  والتعاون، والتن

بين الذات والآخرين، وحقهم في تكون المنظمات، وتقوم على أسس ومعايير أخلاقية تتكرس من خلال  
 عملها وفعاليتها التي تقوم لها وتعزز من خلالها هذه القيم والسلوكيات الأخلاقية. 

ة، إذ تعد هذه الخاصية من أهم الخصائص التي تميز المجتمع المدني، فاستقلالية  الاستقلالي -
المجتمع المدني عن الدولة تساعده على أداء عمله بكل وضوح وشفافية، وهذا لا يعني الانفصال بين  
المدني  المجتمع  عمل  كان  وإن  الحاكمة،  وللسلطة  لدورها  مكملا  يكون  ولكن  والدولة،  المجتمع 

 ية أمر ضروري لكي يمارس المجتمع المدني دوره بكل وضوح و شفافية.باستقلال
التجانس، إن المجتمع المدني لا يتسم دائما بالتجانس بل قد يكون مساحة للصراع والتنافس   -

والاختلاف، لكن كلما كانت العلاقات بين منظمات المجتمع المدني قائمة على أسس التعاون كان ذلك 
قات المجتمعية، وكذا على نجاح المجتمع المدني الذي يعد التجانس في عمله  مؤشرا على حيوية العلا

 أحد الصفات المهمة على أساس التكامل. 

 
الدين،   1 سعد  العربيالمجتإبراهيم  الوطن  في  الديمقراطي  والتحول  المدني  للدراسات  1، طمع  خلدون  بن  مركز   ،

 . 13-12، ص 1995الإنمائية، القاهرة، 
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على  التشاركية  الديمقراطية  بناء  في  المدني  المجتمع  لمشاركة  مقارنة  تجارب  الثاني:  المطلب 
 المستوى المحلي:

التوجه   بهذا  الدول  من  العديد  أخذت  في لقد  المدني  المجتمع  إشراك  يقوم على  والذي  الجديد، 
البيروقراطية  الذي لا يخرج عن منطق الإدارة  التدبير الأحادي  نقائص  لتجاوز  المحلي،  الشأن    تدبير 

 ويسقط عمل المجالس المنتخبة في إطار يغلب عليه طابع الجمود.

اليغري انية التشاركية  وفي هذا السياق تبرز العديد من التجارب في مقدمتها تجربة الميز  ببورتو 
البرازيلية، التي حققت نجاحا مهما دفع دول أخرى إلى ابتكار آليات تشاركية متعددة من بينها مجالس  

 الأحياء الشعبية )لجان الأحياء(.

 أولا: الميزانية التشاركية:   

أطلقته الذي  الرشيد  الحكم  مفهوم  مع  التشاركية  الموازنة  مفهوم  تزامن ظهور  من    لقد  مجموعة 
في  التصرف  إحكام  على  حرصها  ظل  في  الماضي،  القرن  ثمانينيات  أواسط  في  الدوليين  المانحين 

 الاعتمادات والمساعدات التنموية.

تشكل كل تجربة للميزانية التشاركية مثالا فريدا يتوافق مع الخصوصيات المحلية للجماعة التي  
وتنبع الاختلافات الموجودة لتعريفات للميزانية التشاركية،  ا  تعمل على تنفيذها، وبالتالي توجد الكثير من 

في التعريفات من اختلاف بيئة تطبيقها. وعموما تعرف الميزانية التشاركية على أنها الآلية التي يساهم  
من خلالها المواطنون في مسار اتخاذ القرار المتعلق بكيفية صرف جزء أو كل الميزانية المتاحة لعملية  

وهي بذلك التجسيم الأصيل للديمقراطية المباشرة، حيث تتاح للسكان من خلالها أن يقرروا   المشاركة.
من   إقراره  تم  ما  بتنفيذ  المنتخبة  الهيئات  التزام  مع  وتطلعاتهم  حاجاتهم  وفق  المرصودة  الأموال  مآل 

 طرفهم. 

ي ومستمر  وفي تعريف أخر، يمكن القول أن الميزانية التشاركية هي مسلسل ديمقراطي تضمين 
لميزانية   الزمنية  الدورة  أساس  على  ويمتد  العمومية،  الاستثمارات  من  جزء  تحديد  في  السكان  يشرك 

العامة الشؤون  في  الملموسة  بالمشاركة  للسكان  ويسمح  اقتراح    الجماعة  المشاركة،  أشكال  )تحديد 
 مشاريع التصويت، تنفيذ المشاريع وتتبعها وتقييمها، تقييم المسلسل برمته(. 
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الاجتماعية   القطاعات  في  الإدارية  اللامركزية  عن  المدافعين  أكثر  من  البرازيلي  اليسار  كان 
كالتعليم، والصحة والسياسة الحضرية... فظهرت فكرة الميزانية التشاركية وبعض القوانين التي تؤطر  

ة سياسية  ، ثم تحولت إلى لامركزي1980مشاركة المواطن في تحديد السياسة الحكومية المحلية عام  
للتسيير البلدي تم تبادلها على نطاق واسع على المستوى الوطني وأخذت مشروعية كبيرة، ومع سنة  

 .1ظهر تأثير القطاع الشعبي على الأجندة المحلية  1990

اليغري وتعتبر مدينة   التشاركية    بورتو  الديمقراطية  فيه  تمارس  البرازيل أول فضاء عمومي  في 
. حين نجح عمدة المدينة المنتخب من حزب العمال في إقرار آليات 1989بشكل متكامل بدءا من  

أكثر فاعلية تمكن بموجبها لجميع سكان المدينة المشاركة في صنع القرارات المتعلقة بمدينتهم بشكل  
شخص هذه    8000أول ميزانية بعد إطلاق استشارة واسعة شارك فيها أزيد من    ، حيث تم إقرار2عملي 

المدينة أولويات الإنفاق في  التحتية والخدمات في   ،الميزانية قلبت  البنية  بتطوير  والتي طالما اهتمت 
 الأحياء الغنية على حساب تنمية الأحياء الفقيرة. 

التشاركية الميزانية  تجربة  أن  إلى  الإشارة  أساسين:  وتجدر  بعنصرين  ارتبطت    الأول   بالبرازيل 
نهاية   خلال  الدمقرطة  مسار  رافقت  التي  السياسية  الجمعوية  الحياة  في  النوعي  التحول  في  تمثل 

الثمانينات، والعنصر   المشاركة والمساواة،    الثانيالسبعينات ومنتصف  قانون  هو سن تشريعات حول 
، الذي سمح بتطوير وتوزيع أشكال 1994سنة    والمعدل في  1988من خلال النص الدستوري لسنة  

 . 3وأماكن المواطنة 

إعادة   وبالأساس  الاجتماعية،  العدالة  قد راهنت على  كانت  التجربة  هذه  فإن  ذاته،  السياق  في 
مجلس  في  إضافي  الفقيرة صوت  الأحياء  تعطي  مجالية  دينامية  عبر  بشكل صحيح  الميزانية  توزيع 

عنها   المنتدبين  وعدد  كانت  الأحياء  الشعبية  الفئات  فإن  الأساس  هذا  وعلى  الميزانية،  دورات  أثناء 
 مدعوة ومشجعة بقوة من أجل التحرك لتأخذ حصتها من التجهيزات الأساسية في أحيائها.  

 
لعبيدي،   1 بن  الجزائرمفيدة  في  المستدامة  للتنمية  آلية  الموسع  مدخلا  -الحكم  المحلية  الإدارة  أطروحة  -ترشيد   ،

شعبة   السياسية  العلوم  في  السياسية،  دكتوراه  العلوم  قسم  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  وإدارية،  سياسية  تنظيمات 
 . 239، ص2016/ 2015، 1جامعة باتنة

ندا،   2 محمد  ت:  كابانا،  وإجاباتها  72ايفس  التشاركية،  الموازنات  عن  الوطنية سؤالا  التنمية  دعم  مشروع   ،

 .14، ص 2009توطنات البشرية، القاهرة، مركز الأمم المتحدة للمس -الإستراتيجية، الأمم المتحدة
التشاركيةمحمد سدقاوي،   3 المحلي  -الديمقراطية  العام  الشأن  لتدبير  ، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون  براديغم 

 . 208، ص2009-2008العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية، جامعة الحسن الأول، سطات، 
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 :1وقد تم تحديد مبادئ الميزانية التشاركية، ضمن المبادئ التالية 
الشفافية: - ير الشؤون الملحية والاستثمارات العمومية يسمح بالتقاسم الجيد للمعلومة حول تدب  مبدأ 

 على مستوى أحياء المدينة عن طريق فضاءات للتبادل. 
الفعالية: - حاجيات   مبدأ  لإرضاء  العمومية  للصناديق  جيدا  استعمالا  التشاركية  الميزانية  تضمن 

 السكان.
التضمين: - والسكان    مبدأ  المقصية  الجماعات  ظروف  تحسين  إلى  تسعى  التشاركية  فالميزانية 

 الضعفاء.
التضامن: - ان  عن طريق الحوار والتشاور، تسمح الميزانية التشاركية بتوجيه الموارد نحو السك  مبدأ 

 الأكثر حرمانا.
المشاركة: - القرار وفي مختلف    مبدأ  الفاعلين في مسلسل  فئات  التشاركية مختلف  الميزانية  تشجع 

 مراحل التخطيط، عند التنفيذ والمراقبة للبرامج والمشاريع لدى الجماعة المحلية. 
الأفقية: - مستوى    مبدأ  التدبير:  مستويات  مختلف  بين  التمفصل  لتعزيز  التشاركية  الميزانية  تصاغ 

 الحي، المدينة، الجهة والبلد.   

 يؤدي إعداد الموازنات بالمشاركاتية، بحسب عدد من التجارب العالمية في الميدان إلى:
الاقتصادية: - النجاعة  الأولويات بحسب  حيث تعمل المشاركة على ترشيد القرارات وترتيب    تحقيق 

حاجات السكان، مما يحقق نجاعة في الاستخدام الأمثل للموارد المحلية المتاحة. كما تتيح المشاركة  
 توفير المعلومات المتعلقة بواقع عيش السكان بما يضمن اتخاذ القرارات الصائبة في الغرض. 

المنجزة: - للمشاريع  الشعبي  التأييد  لتقريب   ضمان  وسيلة  المشاركة  من    تعتبر  ومطالبهم  السكان 
 دوائر القرار مما يحقق رضا السكان المحليين و دعمهم للمشاريع التنموية. 

الاجتماعية: - المساءلة  قيم  الشفافية في مختلف    ترسيخ  التشاركية تكريس  الموازنة  يستلزم تطبيق 
ما   وهو  العمومية،  الأموال  في  التصرف  في طرق  ثقة  يخلق  بما  العمومية  السلطات  يحفز  تعاملات 

المواطنين على أداء واجباتهم الضريبية، وبذلك زيادة الإيرادات التي ستخصص حتما لتحسين ظروف 
 عيش المواطنين. 

 
 

الحكا 1 الماضي،  الرحمن  التدبير عبد  في  المدني  والمجتمع  الساكنة  لدور  تشاركي  منظور  التشاركية  الترابية  مة 

 . 186، الرباط، ص 2014، 2، مجلة الدراسات السياسية والاجتماعية، العددمنشورات حواراتالترابي، 
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 بنية الميزانية التشاركية:   -1

خلال  من  السنة،  طيلة  وتحضير  وإعداد  بحركية  التشاركية  الميزانية  صناعة  صيرورة  تتميز 
تداولية   وقنوات  بعدة مراحل  المدينة، عن  المرور  أولويات  تعبير حقيقي عن  ذات  النهاية  في  تجعلها 

 طريق إشراك السكان في إعداد وتتبع البلدية التي تعتمد على دعامتين أساسيتين: 
 مبدأ المشاركة العامة والمباشرة، إذ أن المواطن العادي والفقير له الحق في التعبير عن رأيه.   -
سواء   - الميزانية  كلفة  النفقات  مناقشة  مختلف  المواطن  يتداول  حيث  المحلية،  أو  العامة 

 .1العمومية على الصعيد المحلي
 بنية الميزانية التشاركية.  : 3جدول رقم 

 اختصاصاتها الأجهزة 

التنفيذي   الجهاز 
 ويضم: 

والمصالح   - العمدة ونائبه  الإدارات  وكتاب  مديري  يعين 
 الجماعية.

وينفذ   - ويقترح  السنوية  يعد  )البرمجة  الميزانية 
 للميزانية( 

المجلس  - قرارات  تجاه  الرفض  بحق  يتمتع 
 التشريعي. 

 التنسيق مع مختلف الإدارات. - مكتب التخطيط 
 تهيئ الميزانية تحت رقابة العمدة. -

مجموعة تنسيق العلاقات مع 
 السكان 

 الوقوف على المشاكل المشتركة داخل الحي.  -
 النسيج الجمعوي المحلي.ربط الحوار مع رؤساء  -

بعض   - المراكز الإدارية للقطاع  بتلبية  تقوم  بالعمدة  لامركزية  ملحقات 
 خدمات للسكان.

 تساعد على تفعيل الميزانية التشاركية محليا.  -

 
1 Marion Gret et Yves Sintomer, Porto Allègre- l'espoir d'une autre démocratie, édition la 
découverte, Paris, 2002,  p23. 
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النسبي   - الجهاز التشريعي  الاقتراع  طريق  عن  ينتخبون  نواب 
 المباشر.

 يصوت على مشروع الميزانية. -
دون المشاريع، ليترك يفصل في المصاريف فقط   -

 هامشا لاشتغال الجهاز التنفيذي لتفعيل الميزانية. 

القطاعات،   - المجتمع المدني  تجمعات  المحلية:  التنظيمات  يضم 
 تجمعات الحي، حركات الجيران. 

احتكاكه   - بفعل  متكاملة  تنموية  مشاريع  اقتراح 
 اليومي مع السكان والإدارة.

 الجهاز التنفيذي والمجتمع المدني. وسيط بين  - الهرم التشاركي
مجالية   - مزدوجة:  لدينامية  وفقا  يعمل 

 وموضوعاتية. 

المحليالمصدر: رشيد لصفر،   العام  للشأن  التشاركي  والقروية نموذجا  -التدبير  الحضرية  رسالة لنيل   ،-الجماعات 
-2008دبلوم الماستر في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الحسن الأول، سطات،  

 . 210، ص  2009

والتشريعي  التنفيذي  الجهاز  في  تتمثل  للميزانية  التشاركية  البنية  أن  الجدول  هذا  من  يتضح 
رم التشاركي. وعليه فإن هذه البنية التشاركية تبرز الأهمية  للمجلس البلدي، والمجتمع المدني، ثم اله

يعد  الذي  الميكرو محلي  التعبير عن احتياجاتهم سواء على صعيد  للمواطنين في  الممنوحة  القصوى 
ريق الانتخاب  القاعدة الأساسية لكل تشخيص واقعي، أو عبر آلية انتداب ممثلين عن السكان عن ط

 ادته داخل المدينة في كافة تجليات ومراحل صناعة الميزانية المحلية.مما يعني ممارسة الشعب لسي

فعلى الرغم من تمتع العمدة ونائبه باختصاصات مهمة، فإن الآليات التشاركية الأخرى التي تم  
الميزانية   وضع  في  المحلي  المجتمع  مكونات  جميع  لإشراك  المجال  تفتح  العمدة،  لمساعدة  إحداثها 
مكتب   يضع  حيث  التنفيذي،  الجهاز  مستوى  على  القرار  مركزة  من  التخفيف  على  تساعد  وبالتالي 
ليتم   التشاركية،  الميزانية  ومجلس  واللجان  الأحياء  منتدبي  مقترحات  على  بناء  الميزانية  التخطيط 

 عرضها على المجلس التشريعي من أجل المصادقة.  
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خلال   من  سواء  التشاركية،  الميزانية  تدبير  في  الأساسية  اللبنة  المدني  المجتمع  يشكل  كما 
خ من  أو  مؤسساتية  كأجهزة  الجمعيات  في  مشاركة  الراغبين  فكل  للسكان،  المباشرة  المشاركة  لال 

المشاركة يمكنهم من المشاركة مباشرة أو من خلال تشكيلهم لتجمعات غير مرتبطة بإحدى الجمعيات 
 . 1وذلك للدفاع عن قضايا تهم أحياءهم 

الذي  في حين يلعب الفضاء التشاركي والذي يعد البنية الأخيرة للميزانية التشاركية دور الوسيط،   
يقوم بعملية الفرز والتمييز بين مختلف المسائل والاقتراحات من خلال تقييمها وتقديرها، وذلك بفضل 

 الطريقة المزدوجة التي يعمل بها هذا الجهاز، فهو يتميز بدينامية مجالية وأخرى موضوعاتية. 

 الدورة السنوية للميزانية التشاركية:   -2

مبدأ    على  يقوم  حيث  العالم،  في  نوعه  من  فريدا  نموذجا  التشاركية  الميزانية  نظام  نموذج  يعد 
أو   للمدينة،  العامة  النفقات  بموجبها  يتحدد  التي  العامة  السياسة  صنع  في  المواطنين  لكل  المشاركة 

سية التي سادت اقتسام السلطة مع الشعب. الأمر الذي كان يمثل تحديا حقيقيا للفساد والزبائنية السيا
 بورتو اليغري. كل المدن البرازيلية في ذلك الوقت، ولم تستثن منها 

ثانية، يقوم نظام الميزانية التشاركية على أساس التمييز الايجابي للقطاعات الأكثر   من ناحية 
طاعات  فقرا وتهميشا من سكان المدينة، فنظام الميزانية التشاركية ذاته يعد آلية لأمرين: تمكين هذه الق

 . 2من ناحية، وإعادة توزيع الموارد العامة لصالحهم من ناحية أخرى 

 الدورة السنوية للميزانية التشاركية. :4جدول رقم 

 المهام مراحل الميزانية التشاركية  

للمناطق  مارس إعدادية  اجتماعات 
 ولجان الموضوعات. 

 بداية جمع طلبات المواطنين والموضوعات. -
 انجازات ميزانية السنة الماضية. تقييم  -
 التهيؤ  للدورة الأولى للميزانية التشاركية.  -

 
، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون  التدبير التشاركي للمدن الكبرى بالمغرب مقارنة سوسيوقانونيةعلي دومي،   1

 . 169، ص 2008-2007العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الحسن الأول، سطات، 
في مصرمحمد العجاتي وآخرون،   2 المحلية  المجالس  المجتمعية عبر  ، منتدى البدائل العربي للدراسات،  المشاركة 

 .  53-52، ص 2011الجيزة، مصر،يناير 
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  -مارس
 أفريل

للمنتديات  الأولى  الدورة 
 والموضوعات 

يقدم الجهاز التنفيذي حصيلة انجاز مخطط الاستثمار   -
 للسنة الماضية، و يطرح مخطط السنة الحالية. 

 الماضية.تقييم السكان انجازات مخطط السنة  -
في   - سيشاركون  الذين  المندوبين  من  جزء  انتخاب  يتم 

المناطق  المستويين:  على  التشاركية  الميزانية  منتديات 
 والموضوعات.

  -مارس
 جوان

لمنتديات  وسطى  دورة 
 المناطق والموضوعات 

يحدد السكان أولوية مطالبهم بشكل تراتبي قبل تقديمها   -
 للجهاز التنفيذي.

بالاعتبار  - الأخذ  مع  إضافيين،  منتدبين  انتخاب  يتم 
المجتمعة  والمناطق  الموضوعات  اجتماعات  مرجعية 
التي  المناطق  تستفيد  حيث  المشاركين،  من  عدد  بأكبر 

 شارك سكانها بكثافة من عدد إضافي للمنتدبين.  

  -جوان
 جويلية 

المناطق  لمجلس  ثانية  دورة 
 والموضوعات 

تو  - التنفيذي  الجهاز  والمصاريف يقدم  المداخيل  قعات 
 للميزانية السنة المقبلة، ويقترح معايير توزيع الاستثمارات.

والموضوعات  - المناطق  صعيد  على  المشاركون  يقدم 
 طلباتهم بشكل تراتبي.

 يتم انتخاب ممثلين لمجلس الميزانية التشاركية.  -

  -ماي
 أوت

الميزانية  اقتراح مشروع  بداية 
 التشاركية 

مصالح   - وتحلل  تهيؤ  المؤسساتية،  الطلبات  الجماعة 
 طلبات الساكنة. 

على   - التنفيذي  الجهاز  داخل  القرار  تصادق مؤسسات 
الميزانية   مجلس  أمام  تقديمه  قبل  الميزانية  توجيه  قانون 

 التشاركية. 
القانون،   - اقتراحات  التشاركية  الميزانية  مجلس  يناقش 

 ويقدمها للعمدة.
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  -جويلية 
 أوت

مجلس   عمل  الميزانية بداية 
 التشاركية الجديد 

والتنظيم   - الاستثمارات،  توزيع  معايير  حول  النقاش  يتم 
أعمال  جدول  وتحديد  التشاركية،  للميزانية  الداخلي 

 اجتماعات مجلس الميزانية التشاركية. 
يحدد الجهاز التنفيذي مصادر الموارد المتوفرة لطلبات  -

 السكان والمؤسسات.

 -أوت 
 سبتمبر 

مجلس   الميزانية يناقش 
 التشاركية مشروع الميزانية 

يقدم الجهاز التنفيذي ويدافع عن مشروع الميزانية أمام   -
مجلس الميزانية التشاركية، كما يناقش هذا الأخير مشروع  

 الميزانية ويقدمها للعمدة. 

  -أكتوبر
 ديسمبر 

الميزانية  مجلس  يناقش 
على  ويصوت  التشاركية 

 مشروع الميزانية 

الميزانية التشاركية والمصالح الجماعية  اجتماع مجلس   -
 لمناقشة وإعداد مخطط الاستثمار للسنة الموالية. 

  -جانفي
 مارس

 اجتماعات مجلس الميزانية التشاركية لتهيئ دورة الميزانية التشاركية للسنة الموالية 

 . 213-212سابق، ص ال مرجع الالمصدر: رشيد لصفر، 

أن   المحللين  من  الكثير  الشعب  ويرى  لإدارة  مجمله  في  خاضع  التشاركية  الميزانية  نظام 
ومشاركته به، باستثناء ما يدور في المجلس المحلي للميزانية، باعتبار أن هناك ممثلين فقط عن كل  
منطقة، كما يكمن الإشارة إلى أن هذا النظام به أيضا آلية فعالة لمحاسبة هؤلاء الممثلين، فقد مكن  

يتكون من عدد أكبر من الممثلين المنتخبين، من عزل أي من ممثلي المجلس منتدى الأحياء والذي  
التشاركية   الميزانية  نظام  ذلك، كون  الثلثين على  بأغلبية  التصويت  للميزانية، وهذا من خلال  المحلي 

 .1يعمل بمزيج من آليات الديمقراطية المباشرة و الديمقراطية التمثيلية 

 ثانيا: مجالس الأحياء:

د مفهوم الديمقراطية التشاركية رافق صعود مفهوم ديمقراطية القرب في الفعل العمومي إن صعو 
الأحياء   مجالس  تعميم  عبر  المحلي  الصعيد  على  عموما  المشاركة  انتشار  كان  وعمليا  المعاصر، 

 
 . 55سابق، ص المرجع المحمد العجاتي وآخرون،  1
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كتجربة في إطار ديمقراطية القرب، وهنا كان الخطاب يوجه للمشاركين بالساكنة أكثر منه المواطنين،  
 .1ما أثر على طبيعة النقاش بصفة عامة م

وتعتبر مجالس الأحياء السكنية من أبرز الآليات التي تبلورت في ديمقراطية القرب، ولعبت دورا  
في تعزيز الديمقراطية التشاركية المحلية، وتعمل هذه المجالس على ربط علاقة مباشرة بين المجالس  

تمث إحداث  عبر  المحلية،  والساكنة  ممثلي  الجماعية  من  تتشكل  الجماعية  للمجالس  موازية  يليات 
الحقيقية   الحاجيات  من  نابعة  تنموية  سياسة  بلورة  في  الإسهام  أجل  وذلك من  الأحياء،  في  القاطنين 
للسكان، ولقد مرت هذه الآلية بعدة مراحل، وتضطلع بمهام مختلفة باختلاف الأنظمة، رغم أن الهدف 

 .2الية على المسائل المتعلقة بالتهيئة الحضرية بداية من إنشائها هو الإجابة بفع

بإسم لجان مصلحة الحي في فرنسا  بلد لآخر، فهي تعرف  وتختلف تسمية لجان الأحياء من 
بكندا، وهي تمثل فضاء إعلاميا يسمح بالاتصال بين  الكبيك  ويطلق عليها اسم لجان المواطنين في  

آلي بملفات التهيئة التي تخص الحي، كما تمثل الهيئة  البلدية وسكانها، وهي العضو المعني بشكل  
القاعدية التي يتمكن بها المواطنون من إيصال انشغالاتهم ومشاريعهم باتجاه المدينة. فلجان الأحياء  
إذن عبارة عن تنظيمات يجتمع فيها عدد من السكان وينشطون بشكل تطوعي لتحسين ظروف الحياة  

ي اللجان  هذه  فأعضاء  الحي،  ويتدخلون  في  المحليين  المنتخبين  قرارات  على  التأثير  إلى  سعون 
 .3بنشاطاتهم في الحياة السياسية المحلية 

 مجالس الأحياء بفرنسا:   -1

تعد تجربة مجالس الأحياء بفرنسا نموذجا رائدا في تدبير الشأن المحلي الذي يتجه نحو الأحياء  
رع الفرنسي هذه الآلية الاشراكية بموجب قانون  لملامسة الاحتياجات الأساسية للساكنة، إذ تبنى المش

للتداول والاستشارة، والتي تقوت أكثر من خلال قانون  1985جويلية    18 ، إلى جانب هياكل أخرى 
بتاريخ    2002/76 تحققت من خلال  2002فيفري    27الصادر  والتي  القرب  بديمقراطية  والمتعلق   ،

المحلية، العامة  للمرافق  استشارية  لجان  إما    إحداث  المرتفقين،  المواطنين  عن  ممثلين  من  تتكون 
 بصفتهم أعضاء في الجمعيات الاستشارية أو بصفتهم ممثلين لجمعيات المجتمع المدني المحلي.

 
1 Loïc Blondiaux, le nouvel esprit de la démocratie, seuil, Paris, 2008, p66.  
2  J.P.Gaudin, La démocratie participative, 2ème édition, Armond Colin, Paris, 2013, p33. 

المجلة الجزائرية مليكة سايل، دور لجان الأحياء في تكريس الحكامة المحلية في الجزائر بين الخطاب والممارسة،   3

 .  142، ص2015، فيفري 6، العددللسياسات العامة
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القانون   المادة الأولى من  المتعلق بديمقراطية القرب، إن   2002/76وفي هذا الإطار، نصت 
نسمة، وتجتمع على    20.000فوق عدد سكانها  هذه المجالس تتشكل من الجماعات التي تساوي أو ي

بالحي، وتتكون من مستشارين   المتعلقة  المقترحات  العمدة كل  السنة، وتعرض على  الأقل مرتين في 
يتم   حيث  المجلس،  إلى  ينتمون  لا  أشخاص  ومن  النسبي  التمثيل  قاعدة  أساس  على  الرئيس  يعينهم 

احاتها في الشؤون المتعلقة بالحي أو المدينة، عبر  الذي يتلقى اقتر استشارتها من طرف عمدة المدينة،  
مراحل  شموليين    مختلف  وتصور  منظور  إطار  في  وتقيمه،  تنفيذه  اعتماده،  القرار:  إعداد  مسلسل 
 . 1لسياسة المدينة 

عن   داخلي صادر  قانون  بواسطة  تقنينها  يتم  الأحياء  مجالس  واختصاصات  هيكلة  تحديد  إن 
يحدد   الجماعي،  المهام  المجلس  وتشمل  إلزاميا.  فيها  الحي  مجلس  رأي  يعتبر  التي  المجالات 

 :2الاستشارية لمجالس الأحياء أساس المجالات التالية 
 مبدأ الدعم المخصص للجمعيات المشتغلة في الحي.  -
الخاصة   - الأراضي  استغلال  مخطط  وتعديل  ومراجعة  والبنيات،  العمراني  المخطط  مشاريع 

 الحي. بكل أو جزء من تراب 
 مشاريع متعلقة بالسير.  -
المشاريع الخاصة بإحداث جميع التجهيزات الجماعية كلما كانت المدينة طرفا في المشروع،  -

 بما فيها المناطق الخضراء.

بالتدبير   المجلس  الأحياء في شخص رئيس  تتمتع مجالس  الاستشارية،  المهام  هذه  إلى جانب 
ة الممتلكات من بنايات وفضاءات عمومية من ملك المفوض يهم كل أو جزء من أشغال وصيانة حال
 الجماعة المخصصة لساكنة الحي بشكل أساسي.  

رغم الأهمية التي تكتسيها آلية مجالس الأحياء في إنعاش وتطوير الفكر التشاركي على الصعيد  
ة الفرنسية  المحلي، واستحضار اهتمامات المواطنين أثناء صياغة البرامج التنموية، إلا أن نتائج التجرب

المنتخبين   لتقدير  تخضع  كانت  المجالس  هذه  عبر  المواطنين  اقتراحات  لأن  نظرا  ضعيفة،  كانت 

 
التمثيلية،   1 الديمقراطية  أزمة  على  مؤشر  القرب  سياسة  الغالي،  والتنمية محمد  المحلية  للإدارة  المغربية  ،  المجلة 

 . 27، ص 2006، 53سلسلة مواضيع الساعة، العدد 
 . 163علي دومي، المرجع السابق، ص  2
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وإرادتهم، وظلت النخبة الفرنسية المحلية وفية للديمقراطية التمثيلية وغير مهتمة بالديمقراطية التشاركية  
 .1إلا باعتبارها آلية مساعدة و ليست بدرجة مكملة للنظام التمثيلي 

 مجالس الحكماء باسبانيا: -2

آلية أصلية من آليات الديمقراطية التشاركية تمخضت   les jurys citoyensتعد مجالس الحكماء  
، وكانت تسمى خلايا 1970عنها عدة اشتقاقات، كان ظهورها الأول سنوات السبعينات بألمانيا سنة  

، وقد انتشر هذا  Citizen juriesلتسمى    1974التخطيط، لتنتقل إلى الولايات المتحدة الأمريكية سنة  
 . 2الأسلوب في العديد من الدول الأوروبية 

كما يعتبر هذا الأسلوب أداة المشاركة المواطنة في تدبير الشأن العام المحلي عن طريق القرعة  
كما   الجميع،  التنوع من حيث مشاركة  احترام  مع  للسكان،  الممثلين  الأعضاء  أو  المشاركين  لاختيار 

المحلي  المشاكل  جميع  ومناقشة  المعلومات  على  الاضطلاع  حق  للمشاركين  تمنح  مؤسسة  ة  تشكل 
 المطروحة. 

أما المقصود بمجالس الحكماء باسبانيا هو مجموعة من المواطنين يتم اختيارهم بالقرعة، انطلاقا 
والنقاش  المعلومات  على  للاطلاع  ثلاثة  أو  يومين  خلال  بالجماعة،  المسجلة  الإدارية  اللوائح  من 

 .  3الجماعي حول إحدى القضايا المطروحة التي تهم الشأن العام المحلي 

منطقة  في  ابتدأت  الحكماء  مجالس  بنموذج  والعمل  القرب  ديمقراطية  في  الاسبانية  والتجربة 
قبل أن تنتقل إلى باقي المناطق. وتمر المنهجية التي يتبعها مجلس الحكماء    الباسكومنطقة    كتالونيا

 :4عبر ثلاث مراحل 
النهائية - اللوائح  من  انطلاقا  القرعة  طريق  عن  المشاركين  وفي   اختيار  بالجماعة،  للقاطنين 

حرص   يبين  مما  الحضور،  على  كتعويض  ماديا  المشاركين  تحفيز  على  تعمل  الجماعات  بعض 
 الجماعات على إشراك السكان في تحمل مسؤولية تدبير الشأن المحلي.

 
1  Loïc Blondiaux, le nouvel esprit de la démocratie, op, cit, p 31. 
2  Loïc Blondiaux, Idem, p 59. 

 . 215سابق، ص ال مرجعالرشيد لصفر،  3
 . 230-229سابق، المرجع المحمد دسوقي،  4



 الفواعل المحلية ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية                                                 الفصل الثالث
 

189 

الإعلام والنقاش: حيث يجتمع الأعضاء المشاركين في مجلس الحكماء خلال يومين نقاشا أو   -
ليتم م  أن  ثلاثة،  به من أجل  المتعلقة  المعلومات  بكافة  تم تحديده، مع تزويدهم  الذي  البرنامج  ناقشة 

 يكون نقاشا مبنيا على أسس علمية واقعية. 
ودينامية   - للاستطلاع  نتائج  يتضمن  شامل  تقرير  صياغة  الأخير  في  يتم  المواطنين:  تقرير 

 قدم التقرير إلى المجالس المنتخبة. النقاشات داخل مجالس الحكماء والخلاصات التي يجب تفعيلها، لي

المشاكل   حول  تدور  الحكماء  مجالس  تتناولها  التي  المواضيع  أغلب  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
المرتبطة بالتخطيط العمراني و الحضري واستعمال المجال وسبل تحسين القرار العمومي المحلي بهذا  

 الشأن.    

 زائر: المطلب الثالث: واقع المجتمع المدني في الج

من منطلق أن المجتمع المدني هو مجتمع مستقل إلى حد كبير عن إشراف الدولة المباشر، فهو  
من   والحماية  التطوعي  والعمل  والجماعية،  الفردية  المبادرة  وروح  التلقائي  والتنظيم  بالاستقلالية  يتميز 

 أجل خدمة المصلحة العامة، والدفاع عن حقوق الفئات الضعيفة. 

تعبير   هابرماسوبحسب  في    :"يورغن  يتأسس  جمعوي  نسيج  من  يشكل  المدني  المجتمع  فإن 
ذات  بالقضايا  والمتعلقة  الناجمة  المشاكل  تتوخى حل  التي  للنقاشات  منظمة  إطار فضاءات عمومية 

 .1النفع العام"

 أولا: البعد التنموي للمجتمع المدني: 

في السنوات الأخيرة، عرفت دينامية المجتمع المدني في الجزائر تطورا ملحوظا، حيث اتخذ هذا  
الفئات   ودعم  المناصرة  مستوى  على  مورس  أو  وطنيا  أو  جهويا  أو  محليا  طابعا  الجمعوي  النشاط 

والاقتص الاجتماعي  الوطني  المجلس  العربية، نظم  للدول  بالنسبة  الهشة، وفي سابقة  ادي  الاجتماعية 
ممثل عن الحركة الجمعوية في الجزائر    1000ملتقى وطنيا جمع أكثر من    2011في شهر جويلية  

 
، منشورات فضاء الجمعوي ، مطبعة المعرفة الجديدة، دولة الحق والقانون والمشاركة المواطنةميشيل الزيراوي،   1

 . 42، ص 2003الرباط، 
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المبادرة وضع  الدولة، حيث أسفر عن هذه  بينها وبين مؤسسات  التعاون والحوار  لأجل وضع أسس 
 . 1التقارير العامة الأولى للمجتمع المدني تلخص جملة من التوصيات من أجل تحقيق تغيير فعلي 

اجتماعيا   الحاصلة  والتغيرات  المعيشية،  الأوضاع  وتحسين  الاجتماعية،  الحياة  تعقد  يشير 
واقتصاديا وأمنيا، والتكنولوجية المتطورة إلي أوضاع ومواقف جديدة، مما يجعل الحكومات غير قادرة 

على  على مسايرتها في بعض الأحيان، مما تطلب من جميع الجهود سواء الرسمية أو غير الرسمية  
التلاحم والتعاون لمجابهة هذه الظروف والمواقف، الأمر الذي جعل من العمل التطوعي مكسبا فعالا  

 لمساندة مهام السلطات الرسمية.  

إن العمل التطوعي ومدى الانخراط فيه يعد رمزا للتقدم والازدهار الوطني، فكلما كانت الدولة  
المواطنين في تقدما وتطورا، زادت مشاركة  الانخراط في هذا   أكثر  أن  الخيري. كما  التطوعي  العمل 

الحياة   نموا وتطورا في جميع مجلات  والتي أحدثت  المعاصرة،  الحياة  العمل أصبح سمة من سمات 
 خاصة الاجتماعية منها. 

هناك فكرتان يمكن أن تساعدا في إبراز المسائل المتعلقة بالشراكة بين منظمات المجتمع المدني  
 : الشمول منظمات المجتمع المدني وتمكينه. 2والإدارة المحلية من جهة ثانية، وهما من جهة، 

السياسية   فالشمول والأهداف  التشاركية  الديمقراطية  تدريجية:  بصفة  أساسيتين  عمليتين    يضم 
الغرض  ت) أن  كما  المهمشة(،  والأقليات  الفئات  خاصة  المجموعات  لكافة  المعيشية  الأوضاع  حسين 

في   في  الأساسي  وايجابي  فعال  بشكل  يساهم  أن  فرد  لكل  تسمح  تنظيمات  إنشاء  هو  الحالتين  كلتا 
 الفرص التي توفرها الإدارات المحلية.

بفعالية، ليس من السهل توفير فضاء للمشاركة،   تتمكن الإدارة المحلية من أداء مهامها  ولكي 
منظمات الحالية، بالإضافة  يتضمن إنشاء منظمات جديدة وتعزيز طرق عمل جديدة ضمن ال  فالتمكين

تطوير  إلى  يؤدي  فالتمكين  المنظمات.  هاته  بين  ما  المنظمة  للعلاقة  جديدة  إجراءات  إدخال  إلى 

 
الجزائرإيمان بن توهامي،   1 في  القانونية  القاعدة  وتفعيل  إعداد  في  الجمعيات  الدولة  دور  ، رسالة ماجستير، فرع 

 . 06، ص2014،  1والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
البلوهيبة غربي،   2 من  مجموعة  حالة:  دراسة  المحلية  الإدارة  في  متميزة  خدمة  لتحقيق  الشراكة  ديات استخدام 

بسكرة علوم بولاية  قسم  التسيير،  وعلوم  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  كلية  التسيير،  علوم  في  دكتوراه  أطروحة   ،
 . 132، ص 2015-2014التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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المبادئ والأسس الخاصة بالاحترام بين الفئات الاجتماعية، فلا يتم استبعاد فئة بسبب التمييز أو فقدان 
 الحق إبداء الرأي والإنصات إليه.

 خاصة في تحديد   المجتمع المدنيمنظمات  بها    تقوم  التي  لكبرى والأهمية امتميز  لدور الل  استنادا
الدولة،   مع  مفهوم  والمالعلاقة  بلورة  إعادة  في  الفعالة  على  شاركة  سواء السلطة  المستويات  جميع 

الثقافية أو  الاجتماعية  أو  المدني    ،الاقتصادية  المجتمع  مشاركة  التنموية  في  أصبحت  المخططات 
المتحدة   الأمم  وصف  وبحسب  المحلية،  للجماعات  التشاركي  التسيير  مقتضيات  تفرضها  ضرورة 
والتقدم   التنمية  عليها  تبنى  التي  الركائز  أحد  أنه  التنموية،  العملية  في  المدني  المجتمع  لمشاركة 

فمشارك النواحي،  جميع  في  للتنمية  المتاحة  الإمكانيات  يدرك  المدني  الفاعل  لأن  في  الاجتماعي،  ته 
جاءت  والمشاريع  البرامج  هذه  أن  الأفراد  لدى  القناعة  من  نوع  تخلق  التنموية  والمخططات  المشاريع 
هذه   نجاح  في  يساعد  ما  بالمسؤولية،  الإحساس  من  نوع  لديهم  تولد  بذلك  فهي  حاجاتهم،  لإشباع 

                                                                   .1المشاريع وتطورها 

بالنظر   التنمية المحلية،  وعلى هذا الأساس، تضطلع الجمعيات بدور ريادي كفاعل في مجال 
أنشطتها   لطبيعة  إضافة  العام،  التنموي  السياق  محوري ضمن  كفاعل  تحتلها  أصبحت  التي  للمكانة 

 :2وتدخلاتها التي تندمج في عدة أبعاد، أهمها 
غالبا ما تنشط الجمعيات محليا بالإحياء التي تعرف صعوبات، و بالمجالات القروية التي   القرب:  -

ينشطون   الذي  المحلي  للوسط  الغالب  إلى في  ينتمون  وباعتبار منخرطيها  التهميش.  و  العزلة  تعاني 
 يقه.بالحاجيات المطلوبة الاستجابة إليها، وبالتالي تشكل هدفا تسعى الجمعيات تحق ى در أفيه، فهم 

للنشاط الجمعوي كيفما كان هو تحسين ظروف الحياة    الأسمىانطلاقا من كون الهدف    الشمولية:  -
بالوسط العمراني، فمفهوم التنمية المحلية لديهم يلامس كل مكونات التنمية البشرية بإبعادها المختلفة  

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية وغيرها. 
القصير،  الاستدامة:  - المدى  على  السياسيين  المنتخبين  لدى  المحلية  التنمية  مفهوم  مما    يعتمد 

نشاطهم   ينخرط  التي  الجمعيات  عكس  على  الزمني،  بعده  في  التنموي  المنطق  مع  أصلا  يتعارض 
 التنموي على المدى البعيد، وذلك لرصد آثار مشاريعهم محليا على امتداد الزمن.

 
 . 81، ص 1991، الهيئة العامة للكتاب، القاهرة، مفهوم المشاركة السياسية في المغرب العربيالمنصف وناس،  1
الديمقراطية التشاركية أو حكامة المساهمة في المجهود التنموي المحلي: رهانات وتحديات الفاعل عز الدين العنابي،   2

 . 119، ص ، 2015فبراير -، يناير120، العدد منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةالجمعوي، 
 



 الفواعل المحلية ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية                                                 الفصل الثالث
 

192 

غا  التضامن:  - الأخلاقية  تحث  مواثيقها  وفي  الداخلية  أنظمتها  في  المدني  المجتمع  مؤسسات  لبية 
على العمل في احترام تام للقيم الإنسانية. فبعد الاقتصاد الاجتماعي الذي استجاب خلال القرن التاسع  
مفهوم   برز  الأساسية  السكان  بحاجيات  المرتبطة  والاجتماعية  الاقتصادية  التحديات  لبعض  عشر 

الآليات  الاقتصا نفس  ووظف  جديدة،  تحديات  لمواجهة  التضامني  وسائل  -الجمعيات   –د  وكرس   ،
عمومية وخاصة، لتحقيق التضامن الاجتماعي و المحلي، من خلال إشراك المجتمع المدني في إعداد 

 وانجاز وتقييم المشاريع التنموية التي تهمهم. 

 الجزائر:ثانيا: معوقات المجتمع المدني والعمل الجمعوي في 

الجمعيات   قانون  التي    06/ 12جاء  والآمال  الجمعويين  للفاعلين  العديدة  المطالب  خلفية  على 
السابق   بالقانون  مقارنة  فيه،  وآمالهم، 31/ 90وضعوها  لتوقعاتهم  مخيبا  جاء  القانون  هذا  أن  غير   ،

ت الانخراط إلى  حيث ازدادت رقابة السلطات عليها، فمرحلة الاعتماد والتأسيس عرفت تعزيز إجراءا
المادة   في  عليها  المنصوص  المالية  للمادة  30الرقابة  ووفقا  للسلطات   39،  يجوز  القانون،  هذا  من 

رفض ملفات الجمعيات التي تتعارض أهدافها مع النظام والآداب العامة والقوانين واللوائح المعمول بها،  
، بينما كانت  41را إداريا بنص المادة  ووصولا في الأخير إلى تعليق مهام الجمعيات، التي أصبحت قرا

 .  31/ 90في السابق قرارا قضائيا طبقا للقانون  
جمعية مطابقة وغير    108940ورغم التزايد المستمر لعدد الجمعيات الهائل و الذي وصل إلى  

ك ، و هو الأمر الذي يترجم تنامي الوعي بأهمية المجتمع المدني بما فيه الجمعيات، إلا أن ذل1مطابقة 
لم يحد من العراقيل التي تعترض سبيلها، مما يؤدي إلى التقليل من فعاليتها في تحقيق أهدافها. حيث  

العربي   للمغرب  مقارنة  دراسة  هذه   أنواعأظهرت  في  الجمعيات  تعرفها  التي  الخلل  ومكامن  العراقيل 
 :2الدول، بما فيها الجزائر، والتي يمكن اختصارها كالآتي 

 .  بما فيه الكفايةشفافة  المؤسسات الرسمية والجمعيات غيربين العلاقة  -
لا تتقبل المؤسسات والسلطات الرسمية التعامل مع الجمعيات كطرف ومؤسس للشراكة في  -
 الواقع. 

 
  ar /www.interieur.gov.dr/index.phpوالتهيئة العمرانية، على الموقع: /وزارة الداخلية والجماعات المحلية   1

 . 11.05، التوقيت: 07/2018/ 06، تاريخ التصفح:  
والآفاق،   2 الواقع  الجزائر:  في  المدني  المجتمع  و  البرلمان  بين  العلاقات  جابي،  الناصر  الوسيطعبد  وزارة مجلة   ،

 . 71ص ،  2008، 6العلاقات مع البرلمان، الجزائر، عدد 
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 عدم كفاية الثقة ونقصها بين الجمعيات والفواعل الأخرى.  -
 الرسمية.عدم وجود علاقة عمل تؤسس لشراكة بين الجمعيات والجهات  -
 المساعدات من الجهات الرسمية خاصة المالية منها مبهمة بالنسبة للجمعيات.  -
أو حصولها  - للجمعيات  دائمة  بمقرات  الاستفادة  من  تهدف  التي  والتدابير  الإجراءات  انعدام 

 على المشاريع. 
 لا يمكن للجمعيات تلقي هدايا ومساعدات من الخارج بكل حرية. -
من الإجراءات الجمركية وفرض الضرائب عند تلقيها على مساعدات امتثال الجمعيات للعديد   -

 وهدايا من الخارج، الأمر الذي يؤثر عليها ماديا وعمليا. 

الجزائرية   للجمعيات  التطوعي  العمل  واقع ضآلة حجم  الجاد إن  التنفيذ  في  الافتقار  إلى  يرجع 
للبرامج، ونقص الحافز والتنظيم، وانعدام الثقة في العمل الجمعوي وثقافته عند المواطن الجزائري ولذلك 
بالفائدة  مسيريها  بعض  عمل  يتصف  كما  الحالية،  الأنشطة  على  الجمعيات  معظم  دور  يقتصر 

ومناف امتيازات  من  بالاستفادة  والمتعلق  عدم  الشخصية  نتيجة  خبرتها  نقص  إلى  إضافة  معينة،  ع 
 اتصالها بالجمعيات العالمية. 

إذا كان التطور الديمقراطي الناجح يتطلب مؤسسات قوية ونشطة للمجتمع المدني، فإن مهمتها  
 :1الأساسية هي القيام بدور فعال في بناء الديمقراطية، والتي تكون على مستويين رئيسيين، هما 

ي تعبوي، من خلال توعية المواطنين بأهمية الممارسة الديمقراطية في تقرير مصيرهم،  دور ثقاف  أولا:
النظام   وبين  بينهم  التواصل  عدم  حالة من  يخلق  الديمقراطية  العملية  الفعالة في  لأن عدم مشاركتهم 

 السياسي، وذلك من خلال توزيع المطويات وإقامة الملتقيات والندوات السياسية التثقيفية. 

دور ميداني، وهذا من خلال الممارسة والتدريب والإشراف على سير العملية الديمقراطية، عن   ا:ثاني
 طريق مِؤهلين لهذا الغرض. 

بالدور    ثالثا: القيام  المدني بجميع توجهاتها ونشاطاتها على  المجتمع  بين منظمات  المشترك  التنسيق 
 الميداني دون الاستحواذ على العمل السياسي والاجتماعي لأي هدف كان. 

 
،  203، العدد الأستاذعباس فاضل محمود، دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز البناء الديمقراطي في العراق،   1

 . 653، ص 2012
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"التنمية   المحلية  التنمية  في  الفاعلين  قدرات  دعم  برنامج  انطلاق  ورشة  أشغال  افتتاح  بمناسبة 
نور الدين طية التشاركية "، صرح وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية  المحلية والديمقرا

أفريل سنة  بدوي  انتخابه في  ذاتها ومباشرة بعد إعادة  ، أمر  2014"... ففي خضم هذه الإصلاحات 
لمرفق  فخامة الرئيس الحكومة بالعمل على ترقية الحوكمة الراشدة ومحاربة البيروقراطية وتحسين أداء ا

الشؤون   تسيير  في  المدني  المجتمع  مساهمة  وتعبئة  التشاركية  الديمقراطية  تعزيز  وكذا  العام، 
المحلية.... كما ينتظر أيضا من المشروع تثمين دور الحركة الجمعوية المحلية، لما تشكله من وسيلة  

وفره من مجال لتعلم  لإيقاظ ضمير المواطنة. بالفعل، تشكل الجمعيات مدارس الديمقراطية، وذلك لما ت 
وتحفيز   المواطنين  بين  والاجتماعية  المدنية  العلاقات  تعزيز  في  والمساهمة  الديمقراطية  الممارسات 
مشاركتهم في الحياة المدنية المحلية. بيد أنه يجب على الجمعيات العمل على توطيد مصداقيتها، عن  

الحوار  وفضاءات  المشاركة  هيئات  داخل  النشطة  المساهمة  على    طريق  المشروع،  هذا  يوفرها  التي 
النتائج   أفضل  تحقيق  لها  يضمن  بما  العمومية  السياسة  تنفيذ  في  الفعالية  المساعدة  مبدأ  أساس 

 الممكنة".

يلعب المجتمع المدني دورا بارزا ضمن المقاربة التشاريكة، باعتباره أحد فواعلها والذي يضطلع  
خدمة المصلحة العامة، إلا أن المجتمع المدني الجزائري  بمهام الرقابة والمساءلة والمحاسبة في إطار  

داخلية  دوافع  وجودها  في  شاركت  الأزمات  من  مجموعة  يعيش  جعلته  اللاوظيفية  من  حالة  يعرف 
وأخرى خارجية، كالتبعية وغياب الكوادر والكفاءات في تسيير هذه التنظيمات وغياب ثقافة مدنية تسهل  

 :2والتي يمكن إيجازها في ، غير أن هناك نقاط قوة للمجتمع المدني وجمعياته، 1عمل هذه التنظيمات 
 قياداتها.  بينالجمعيات و  في النساءالشباب و  يلعبهالذي  الهامالدور  -
خاصة   - الجمعيات  قيادة  في  تلعبه  الذي  المثقفة  والنخب  المؤهلة  للمجموعات  المتميز  الدور 

  والتنموي.المتعلقة بالمجال البيئي 
 لجمعيات.والمنخرطين ل عضاءالأ ن وتداول العمل على القيم التطوعية بي  وأخيرا استمرار -

وفي إطار تعزيز قدرات الفاعلين في التنمية من خلال مشروع " برنامج تعزيز قدرات الفاعلين  
أوت  شهر  في  أعلن  )كابدال(،  النموذجية  المحلية/البلديات  التنمية  المجتمع    2017في  إشراك  عن 

البلديات   في  المهتمة  للجمعيات  قوائم  بتشكيل  الآراء  التماس  خلال  من  المحلية،  التنمية  في  المدني 
 

 . 166عمر بوجلال، المرجع السابق، ص  1
 . 71عبد الناصر جابي، المرجع السابق، ص 2
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النموذجية، بهدف تعزيز قدراتها عن طريق التكوين والتدريب، والمرافقة والدعم، وتوفير المناخ المناسب 
بنا الجمعيات  بطاقيات  استلام  تم  حيث  مشاريعها.  دليل  لتجسيد  وضعه  تم  الذي  التصنيف  على  ء 

 : 1برنامج الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي، كالتالي  
الأساسية - قدراتها  تعزيز  برنامج  من  للاستفادة  المؤهلة  المحلية  التمثيل    الجمعيات  في  والمتمثلة 

 المحلية. وتسيير المهام الداخلية، وعلاقتها مع المشاريع التنموية وإدماجها عمل برنامج الجماعات 
 اريع تنموية في المستقبل. القدرات بهدف تنفيذ مش بناءالمؤهلة للاستفادة من برامج  الجمعيات  -

 المبحث الثالث: دور القطاع الخاص في تسيير الشأن المحلي:

ونتيجة للاختلالات الكبيرة التي عرفها التسيير  نتيجة لعدم قدرة الدولة على تقديم خدمات نوعية،  
في  العمومي   فعال  كشريك  الخاص  بالقطاع  الاستعانة  بضرورة  حتمي  تصور  تشكل  العام،  للمرفق 

المحلية   والتنمية  الوطنية  التنمية  عملية  باتت  وبذلك  الخصخصة،  طريق  عن  الشاملة  التنمية  تحقيق 
على وجه التحديد لا تقتصر على الفواعل الرسمية )الحكومة، الجماعات المحلية( وإنما أضحت قاسما  

إليه  مشت ينظر  بات  الذي  الخاص،  القطاع  أبرزها  الرسميين، من  الشركاء غير  بين مجموعة من  ركا 
 كفاعل أساسي ومكمل لادوار الدولة في تحقيق التنمية المحلية.

 المطلب الأول: مفهوم القطاع الخاص: 

اختلا على  الاقتصادي  الفكر  مدارس  بمثابة  تؤكد  يعد  الخاص  القطاع  أن  على  توجهاتها  ف 
والتوجه  الع المخاطرة،  وتحمل  المبادرة  بروح  يتميز  فهو  الاقتصادي،  النشاط  قيام  في  الأساسي  نصر 

النمو   عملية  في  الايجابي  والتأثير  المنافسة  على  القدرة  له  يضمن  بما  والابتكار  الإبداع  نحو 
 في ظل توافر جملة من الشروط التي تعكس بيئة نشاطه. الاقتصادي، 

 

 

 
كابدال   1 لبرنامج  الشريكة  المحلية  الجمعيات  قوائم  تشكيل  قصد  الاهتمام  لإبداء  دعوة  عن  إعلان  كابدال،  برنامج 

(CapDel    ،في البلديات النموذجية العشر )على حساب الفايسبوك لبرنامج كابدال، على الموقع الالكتروني: 2017 ،

www.facebook.com/CapDelAlgerie/posts/1716845838396218    :التصفح تاربخ   ،10/05 /2018  ،

 . 19.55التوقيت: 

http://www.facebook.com/CapDelAlgerie/posts/1716845838396218
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 خاص:أولا: تعريف القطاع ال

يدار لمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال، وتتولى   الذي  القطاع   " أنه  الخاص على  القطاع  يعرف 
آليا السوق توجيه دفة الأمور للأنشطة الاقتصادية الخاصة، وهي تسعى بالتالي إلى تحقيق أقصى ربح  

 . 1ممكن " 

يعتبر دعامة أساسية للاقتصاد  يعتبر القطاع الخاص ذلك القطاع غير المملوك للدولة، فهو كما  
المنتجة   والكميات  السلع  أسعار  تحديد  في  التامة  والمنافسة  الحرة،  السوق  آلية  على  القائم  الحر 
والمستهلكة، كما أن وجود هذا الاقتصاد يفرض عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بشكل يتنافى  

 .2مع قواعد المنافسة الحرة 

ه: " نشاط غير طوعي، غير حكومي أو شبه حكومي يقوم به كيان  كما يشير مفهومه إلى أن 
وطني أو كيان أجنبي مانح أو منفذ لبرامجه، ويكون النشاط ذات أغراض اجتماعية أو تنموية مختلفة  
ولحكم هذا القطاع قوانين السوق، حيث أنه هذا القطاع الخاص هو عمل مبذول داخل نطاق سوق 

باب الحصول على مقابل مادي أو نقدي واجب السداد يمكن أن يطالب  العمل، أي أن العمل يبذل لأس
 .3به قانونا أو عرفا"

الجزء من الاقتصاد غير   ذلك  الخاص هو  القطاع  القول أن  التعريفات، يمكن  وبناء على هذه 
وفقا  ويدار  وإدارتها،  الإنتاج  لوسائل  الخاصة  الملكية  على  يقوم  والذي  الحكومية،  للسيطرة  الخاضع 

 عتبارات الربحية المالية. لا

 ثانيا: خصائص القطاع الخاص:

لت الرئيسي  القطاع  منه  تجعل  التي  الخصائص  من  بمجموعة  الخاص  القطاع  التنمية  يتميز  حقيق 
 :4ومن أهم خصائصه نذكرالشاملة للمجتمعات، 

 
 . 33، ص 1994، القاهرة،  1، طالخبرة الدولية في الخوصصةسامي عفيفي،  1
 . 18، ص2005عة، الإسكندرية، ، مؤسسة شباب الجامالخصخصة والتصحيحات الهيكليةضياء مجيد الموسوي،  2
قرقاح،   3 الجزائرابتسام  في  العامة  السياسة  صنع  في  الرسمية  غير  الفواعل  العلوم  دور  في  ماجستير  رسالة   ،

 ، د ص. 2009/2010السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
عابد شريط، جلول ياسين بن الحاج ، دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية دراسة حالة الجزائر،   4

 . 241، ص10، العدد مجلة الإستراتيجية والتنمية
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لتوفر    - البرامج والمشاريع الاقتصادية، وهذا  الحافز على  السرعة في الانجاز وتحقيق أهداف 
 المنافسة بالمقارنة مع القطاع الخاص.

 قطاع الخاص يزيل تخوف رأس المال الأجنبي و يشجعه على الاستثمار والشراكة.لا  -
يمتاز القطاع الخاص بالديناميكية والحيوية وسرعة المبادرة قبل فوات الفرصة، أي عدم وجود   -

 لبطء في حركته ومبادرته. بيروقراطية معرقلة بعكس القطاع العام الذي يمتاز با
الموارد    - توفير  على  يساعد  مما  العام،  بالقطاع  مقارنة  عالية  بكفاءة  الخاص  القطاع  تميز 

 المالية وتحسين الأداء في مجال النشاطات التي يقدمها. 
يساعد   - مما  متطورة  تكنولوجية  باستعمال  وهذا  حديثة،  إدارية  أساليب  الخاص  القطاع  يتبع 

 لثابتة وزيادة جودتها في الاقتصاد المحلي مما يؤدي إلى زيادة الإنتاجية.على تجديد الأصول ا
عدد   - من  فائض  في  يوجد  والذي  العام  القطاع  العمال، عكس  من  الضروري  العدد  توظيف 

 العمال، مما يخفض إنتاجيته.
 وضوح الهدف في القطاع الخاص، والمتمثل أساسا في الوصول إلى أقصى ربح ممكن.  -

 ثالثا: دور القطاع الخاص في التنمية: 

التنمية الاقتصادية لأي دولة، نظرا لما يتمتع به   يعد القطاع الخاص محورا رئيسيا في عملية 
الاقتصادية   المجالات  شتى  في  ريادي  بدور  للقيام  تؤهله  كثيرة  ومزايا  إمكانيات  من  القطاع  هذا 

 :1ط التالية من خلال النقا  هيمكن تلخيص دور منه، و الاجتماعية. 
المشاركة في توفير مناصب العمل وتحسين ظروفه، فالدولة تقوم بتشجيع هذه المشاركة من   -

تزايد   العمال من خلال  من  المزيد  توظيف  ومنه  الإنتاجية،  من  الرفع  بهدف  والتدريب  التأهيل  خلال 
 رغبة القطاع الخاص. 

تقنيات إنتاج أفضل، في إطار توسيع  تحسين نوعية المنتجات أو إدخال منتجات جديدة أو   -
 وتطوير النشاطات الإنتاجية.

 
خليل حمدونة،   1 أشرف  الاقتصاد  محمد  نمو  في  ودورهما  والخاص  العام  القطاعين  بين  للشراكة  المحدد  العوامل 

غزة(الفلسطيني   بقطاع  الخاص  القطاع  نظر  وجهة  التجارة،  )من  كلية  التنمية،  اقتصاديات  في  ماجستير  مذكرة   ،
 .  29-28، ص 2017الجامعة الإسلامية ،غزة،  أوت  
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مناخ استثماري مناسب، ووضوح القوانين واللوائح التنظيمية  الاستثمار بكافة أشكاله، فتوفير   -
وشفافيتها، وتحسين البنية التحتية، إضافة إلى رفع حواجز العبور للمؤسسات عبر قنوات تسهل إتاحة  

 ذي يسمح باتخاذ القرار.   المعلومات بالشكل ال
والكفاءة  - الإنتاجية،  الكفاءة  ذلك  في  بما  الاقتصادية  الموارد  استخدام  في  الكفاءة  تحقيق 

يمكن   والتي  الضريبية،  والسياسات  التكنولوجيات  ونقل  والتطوير  البحث  الديناميكية، من خلال مراكز 
 للدولة أن تساهم في تعزيز هذا الدور. 

المناف - وتوسيع  التصديريةالتصدير  المشاكل   ذ  وإزالة  المناسبة،  التجارية  السياسات  عبر 
حول الأسواق على المستوى  والحواجز الإدارية والجمركية خاصة البيروقراطية منها، وإتاحة المعلومات  

 ي إطار تشجيع الدولة للتوجهات التصديرية للقطاع الخاص.   الخارجي ف

فإن ما سبق،  إلى  يلعب    إضافة  الخاص  اللامركزية، من خلال  القطاع  تعزيز  دورا رئيسيا في 
تشجيعه للأعمال الخاصة، وبالتالي توفير تخصصات مالية مستحقة للجماعات المحلية في إطار نظام  
الجباية من جهة، وتعاونه معها في القيام بمختلف مهامها من جهة ثانية، خاصة وأن القطاع الخاص  

 .   1في تقديم الخدمات وفقا لمواصفات الجودةيتميز بقدرته على الابتكار والاحترافية 

 المطلب الثاني: مساهمة القطاع الخاص في الشأن المحلي:

فواعل  إشراك  التشاركية،  الديمقراطية  على  تقوم  والتي  الجديدة  برؤيتها  المحلية  التنمية  تعكس 
أخرى خاصة القطاع الخاص في صياغة خطط وبرامج هذه التنمية والإشراف على تجسيدها، وبالتالي  

 تعزيز مشاركة مختلف شرائح المجتمع المحلي. 

التنمية المحلية حسب واقع كل نظام وتكيفه مع  وتختلف طرق تدخل القطاع الخاص في مجال  
ضرورة التوجه إلى القطاع الخاص من جهة، ومدى الثقة التي تمنح للقطاع الخاص من جهة ثانية.  
الدول   في معظم  المحلية  التنمية  في  أساسي  الخاص أصبح شريك  القطاع  أن  المشترك  العامل  لكن 

اسية من خلال فرضه أو رفضه بعض التشريعات، وهو الليبيرالية، وأصبح يؤثر حتى من الناحية السي
 ما يجسد الشراكة الفعالة لعنصر المجتمع المحلي في اتخاذ القرار.

 
الجزائر،   1 المحلية في  التنمية  لتفعيل  التشاركية كأداة  المقاربة  للأمن  أحمد باي، رؤوف هوشات،  الجزائرية  المجلة 

 . 277، ص 2017، جانفي 10، العدد والتنمية
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 أولا: الشراكة بين القطاع الخاص والعام: 

في التسعينات من القرن العشرين في الخطاب العالمي للأمم المتحدة  Partnershipطرح مفهوم الشراكة 
، المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان في النمسا  1992ة )مؤتمر البيئة في البرازيل سنة والمؤتمرات العالمي

سنة 1993سنة   والتنمية  للسكان  القاهرة  مؤتمر  سنة  1994،  بالدنمرك  الاجتماعية  القمة  مؤتمر   ،
سنة1994 ببكين  العالمي  المرأة  مؤتمر  سنة  1995،  البشرية  للمستوطنات  المتحدة  الأمم  مؤتمر   ،
وق1996 ومؤسسات (،  الخاص  والقطاع  الدولة  بين  الشراكة  أهمية  على  المؤتمرات  هذه  أكدت كل  د 

 .1المجتمع المدني 

التي يمكن استخدامها لجمع  الخاص من أهم الآليات  العام والقطاع  القطاع  الشراكة بين  تمثل 
التقييم   أدوات  إحدى  تعتبر  كما  التحتية،  البنية  قطاع  في  الضخمة  والمشاريع  العامة  للمرافق  الأموال 

المشاريع الكبيرة   الاقتصادي للمرفق العام، كما تعد إحدى وسائل التسيير الحديث للمرافق العامة وإنشاء
من   العامة  المرافق  لإدارة  المفوضة  المهام  على  أساسي  بشكل  تعتمد  والتي  الخدمات،  قطاع  في 
استغلال أو استعمال أملاك أو الوسائل العامة، من طرف السلطات العامة لصالح المستثمرين سواء 

 من القطاع العام أو القطاع الخاص.    

العا القطاع  بين  الشراكة  الانجليزية  مصطلح  للكلمة  ترجمة  هو  والخاص   Public Privateم 

Partnership  لتنفيذ أو انجاز كل أو جزء ، ويشمل جميع أنواع الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
 من الخدمة العمومية، وتتم هذه العلاقة بموجب عقد طويل، وهي تختلف عن الخصخصة والمناولة. 

الشراكة، تعريفا خاصا بها لا يخرج عن معنى أن الشراكة  وضعت الأدبيات التي درست موضوع 
Public-Private Partnership  أوPPP  3أوP  ،  والتي تنطوي على العديد من جوانب التعاون والعمل بين

على   بناء  المستويات  جميع  على  طاقاتها  استغلال  في  والمتمثلة  الخاص  والقطاع  العام  القطاع 
بالنتائج،   والالتزام  إلى المشاركة،  الوصول  بهدف  والمحاسبة  المسؤولية  وتقاسم  الاختيار،  وحرية 

المدى   على  لمتطلباتها  وتلبية  المجتمع،  أفراد  من  عدد  لأكبر  واجتماعيا  اقتصاديا  المسطرة  الأهداف 

 
، المجلد  29، العددمجلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارةفتيحة الجوزي، دور الشراكة في تفعيل الحوكمة المحلية،  1

 . 65-64، ص 2014، 2
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فعال،   بشكل  الحالية  التطورات  مسايرة  من  المجتمع  وتمكين  تتميز  البعيد،  عمومية  خدمات  وتقديم 
   .1دة مع الحفاظ على حرية الحصول على هذه الخدمات بمستوى أعلى من الجو 

إلى  و  والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة  مفهوم  يشير  المتحدة،  الأمم  وأوجه حسب  التعاون 
استغلال   الضخمة عبر  المشاريع  تجسيد  بهدف  الخاص،  والقطاع  العام  القطاع  بين  المختلفة  النشاط 

لل المتوفرة  والإمكانيات  الطاقات  بصفة  جميع  النتائج  وتحمل  المهام  بتقاسم  يسمح  مما  معا،  قطاعين 
 .2رشيدة قصد بلوغ توازن أفضل لكل شريك

أشكال   مختلف  بأنها  الخاص،  والقطاع  العام  القطاع  بين  الشراكة  تعريف  يمكن  عام،  بشكل 
المادية   مواردهما  بدمج  تتم  والتي  والخاص،  العام  القطاعين  بين  والتعاون  لتحقيق التفاعل  والبشرية 

 أهداف معينة تصب في إطار السياسة العامة للدولة.

إن المشاركة بين القطاعين العام والخاص، ليست مجرد تقسيم للعمل، إنما تعد تغييرا في فلسفة  
بواسطة   الوطني،  الاقتصاد  شؤون  إدارة  وكيفية  ومسؤولياتها  الدولة  دور  في  نظر  وإعادة  التنمية، 

القطاع تجعل  والاجتماعية   سياسات  الاقتصادية  الحياة  مجالات  كافة  في  للدولة  شريكا    الخاص 
والعلاقات  الصيغ  كافة  ليشمل  يسعى  تعبيرا ومصطلحا جديدا  إلا  ليست  التي    ،فالمشاركة  والتعاقدات 

 تسمح للقطاع الخاص قي تنفيذ وتوفير خدمة عامة. 

 :3ية ويمكن حصر مبررات اللجوء إلى أسلوب الشراكة في النقاط التال
 ازدياد التطور التكنولوجي والاقتصادي وفر فرصا لتقليل تكاليف المشروعات.  -
 تزايد المنافسة وضغوطها من جهة، والنمو وانخفاض معدلاته من جهة ثانية.  -
تنوع الأنشطة والمشاريع التي تحتاج للتنفيذ، في مقابل نقص إمكانيات القطاع العام خاصة   -

 المالية منها والبشرية وحتى التقنية، حفز الشراكة على أن تكون مجالا لتبادل المهام بين الشركاء. 

 
 . 92سابق، صالمرجع الوهيبة غربي،  1
في رفع عوائد  محمد صلاح،   2 الخاص  و  العام  القطاعين  بين  الشراكة  للاقتصاد  دور  التحتية  البنى  في  الاستثمار 

الملكية ونقل  والتشغيل  البناء  نظام  العربية  -وفق  الدول  اقتصاديات  بعض  العلوم  -حالة  في  دكتوراه  أطروحة   ،
الشلف،   بوعلي،  بن  حسيبة  جامعة  التسيير،  وعلوم  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  كلية  ،  2015-2014الاقتصادية، 

 . 39ص
مولا 3 الرزاق  لخضر،  عبد  النامية  ي  بالدول  الخاص  القطاع  تنمية  الجزائر  –متطلبات  حالة  أطروحة -دراسة   ،

بلقايد،  بكر  أبي  جامعة  التجارية،  والعلوم  التسيير  وعلوم  الاقتصادية  العلوم  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  دكتوراه 
 . 77، ص2010-2009تلمسان، 
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التنمية  ة  المخصصالأموال  ص  يتقل - على لبرامج  الطلب  وزيادة  الاجتماعي،  المستوى  على 
 الحكومية. الخدمات التي تقدمها الجهات 

 الاعتماد على المقارنة وتقسيم العمل لتحسين الفاعلية والكفاءة. -
مع  - يتناسب  بما  تكاملي  طابع  ذات  بحلول  المشاكل  وقوع  عند  المختلفين  الشركاء  إتاحة 

 المشكل المطروح.
 اق اتخاذ القرار بما يخدم المصلحة العامة. طتوسيع ن -
 للأموال المستثمرة.تحقيق قيمة أعلى  -

 ثانيا: عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص: 

تعتبر عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، أهم وسيلة لإشراك القطاع الخاص في مجال 
العامة، وبالتالي يمكن   المرافق  التحتية وعصرنة  البنية  تقوية  تتجلى أهدافها في  المستدامة، و  التنمية 
للدولة أن تعتمد على هذا النوع من العقود في تنفيذ المخططات التوجيهية للبنى التحتية الكبرى، كما  
أن الشراكة بين القطاع العام والخاص من شأنها التخفيف من قيود الإنفاق والعجز في الميزانية، وكذا 

 ت أخرى. في الاقتصاد في النفقات الموجهة للبنية التحتية، وتوجيهها نحو استخداما

 أساليب الشراكة بين القطاع العام والخاص ودرجة مساهمته فيها. : 2شكل رقم 

 
حمدونة،  المصدر:   خليل  أشرف  نمو محمد  في  ودورهما  والخاص  العام  القطاعين  بين  للشراكة  المحددة  العوامل 

غزة( بقطاع  الخاص  القطاع  نظر  وجهة  )من  الفلسطيني  في  الاقتصاد  ماجستير  كلية ، رسالة  التنمية،  اقتصاديات 
 . 56، ص 2017التجارة، الجامعة الإسلامية ،غرة،  أوت 
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المشروعات  تقديم  في  الخاص  القطاع  مع  الشراكة  أساليب  تتعدد  السابق،  الشكل  خلال  من 
 الخدمية حسب درجة مساهمته ومسؤولياته فيها على النحو التالي: 

الخدمة: - الملزمة  عقود  الاتفاقيات  الخدمة من  تحتفظ    عقد  بين جهة حكومية  تكون  الطرفين،  بين 
بكامل مسؤولياتها، ومؤسسة أو أكثر من القطاع الخاص يمكنه القيام ببعض الخدمات المحدودة، تكون 
عادة غير ممركزة في المؤسسة نظير مقابل )أجر( يتم الاتفاق عليه، ويتم الحصول على هذه العقود 

أو محدود  لأجل  وتكون  تنافسي،  بشكل  بين    عادة  يتراوح  بعد    6قصير  يعاد طرحها  وسنتين  أشهر 
 .1ذلك 
الإدارة: - اتفاق تبرمه هيئة أو مؤسسة حكومية مع شركة خاصة محترفة لإدارة مؤسسة عامة    عقود 

 سنوات.  5إلى   3بناء على شروط ومواعيد محددة، تتراوح مدة هذا النوع من العقود من 
الإيجار: العامة    عقود  الهيئة  تشغيلها  تقوم  عن  مسؤولة  تكون  والتي  خاصة،  لشركة  المنشأة  بتأجير 

وإدارتها وفرض الرسوم عليها، حيث يشتري المستأجر حقوقه من العائدات، وبالتالي يتحمل الكثير من  
 سنة مع إمكانية التمديد.  15إلى  5مخاطر التشغيل. تتراوح فترة الإيجار بين 

الامتياز: - خدمات    عقود  تقديم  أجل  من  الخواص  للمستثمرين  محددة  حقوقا  العامة  الهيئة  تمنح 
أساسي    ،معينة بشكل  الخصخصة  من  النوع  هذا  تطبيق  يتم  سابقا.  وفترات محددة  بناء على شروط 

جميع   المستثمرون  يتحمل  كما  تطويرها،  في  يرغب  التي  أو  الموجودة  التحتية  البنية  مشاريع  على 
كما يتم في بعض الحالات، وضع أدوات معينة، يتم عبرها تقاسم إيرادات المشروع التكاليف المالية.  

تكاليفه   تغطية  المستثمر  ضمان  وبالتالي  الامتياز،  مدة  خلال  الخاص  والشريك  العامة  الهيئة  بين 
 .2وهامش ربح معين 

- ( الملكية  وتحويل  والتشغيل  البناء  أسلوب   :BOT)  Build- Operate- Transferعقود  يعتبر 
من الأساليب الجديدة لمظاهر الشراكة وتقديم امتيازات للشريك   (BOT)البناء والتشغيل وتحويل الملكية  

هي تحويل جزء من رأس المال إلى المؤسسات    BOTعلى مشروعات البنى التحتية. وطريقة    الخاص 
والمرافق  التحتية  البنى  مشاريع  لإنشاء  والمستثمرين  الدولة  بين  سابقا  المحددة  اللوائح  وفق  الخاصة 
من   الاستفادة  له  يحق  وبالمقابل  المستثمر،  على  والتشغيل  البناء  تكاليف  جميع  تقع  كما  العمومية، 

 
الإمام،   1 ربيع  الدين  إستراتيجيةحسام  دراسات  الأوسط،  الشرق  في  المائية  والأزمة  الدولي  طالبنك  مركز  1،   ،

 .   68، ص 2004، أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة، 103الإمارات للدراسات و البحوث الإستراتيجية، العدد
رحاحلة،   2 تيسير  حازم  كنعان،  حمدي  السوق  طاهر  واقتصاد  وتجاربها الدولة  الخصخصة  سياسات  في  قراءات 

 . 126، ص2016، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، بيروت، تشرين الثاني/ نوفمبر 1، طالعالمية والعربية
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سنة، يتم الاتفاق عليها في العقد وتختلف    50و   20تراوح ما بين  إيرادات إدارة المشروع خلال فترة ت
 من مشروع لأخر.

: تعتبر إحدى طرق الخصخصة  Build, Own, Operate (BOO)عقود البناء والتملك والتشغيل   -
، والتي بموجبها يمنح للشريك الخاص المسؤولية الكاملة في البناء والتشغيل والإدارة، زيادة إلى الشاملة
وبالتالي لا  ملكية الكاملة،  المشروع  القطاع    أصول  لدى  تبقى  بل  الحكومة  إلى  ملكية الأصول  تؤول 

 . 1كما تطبق هذه الطريقة على المشاريع الجديدة التي لم يتم إنشاؤها  الخاص.
هو بيع الحكومة كل أو جزء من الأصول المملوكة للقطاع العام إلى القطاع الخاص،    عقود البيع: -

فهناك طرق متعددة لنموذج للخصخصة هنا، فالدولة قد تتخلى عن أصولها في المؤسسات العمومية  
لصالح الخواص عن طريق البيع المباشر، أو عن طريق بيع الأسهم في البورصات، أو البيع لفائدة  

ال الشركة مديري  أسهم  من  الاستفادة  له  يحق  حيث  القسائم،  نظام  طريق  عن  أو  والعاملين،  مرافق 
 .2المعروضة على الخصخصة مجانا أو بمبلغ محدد ومنخفض 

 توزيع المسؤوليات بين القطاع العام والخاص وفق أنماط متعددة من الخصخصة.: 5جدول رقم 

التخلي عن  المسؤوليات 
الملكية 

Divestiture 

الامتياز بما  
يشمل ذلك عقود  
البناء، التشغيل، 

 التحويل
Concession 

(including 

BOT) 

التأجير 
Leasing 

عقود  
الخدمات 
Service 

Contracts 

 عقود الإدارة
Management 

Contracts 

ملكية الأصول  
(Ownership of 

Assets) 

خاص 
Private 

حكومي أو  
 State or  مختلط

Mixed 

حكومي أو  
  مختلط

State or 

Mixed 

حكومي أو  
  مختلط

State or 

Mixed 

حكومي أو  
 State or  مختلط

Mixed 

تمويل رأس  
 Capitaleالمال 

خاص 
Private 

 Publicعام   Publicعام   Publicعام   Privateخاص 

 
 . 109وهيبة غربي، مرجع سابق، ص  1
 . 126سابق، ص المرجع الطاهر حمدي كنعان، حازم تيسير رحاحلة،  2
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Financing 
رأس المال 
التشغيلي  
Working 

Capital 

خاص 
Private 

خاص  Privateخاص 
Private 

 Publicعام   Publicعام  

تنفيذ الأعمال  
Execution of 

Works 

خاص 
Private 

خاص بحسب   Publicعام   Privateخاص 
التحديد 

Private es 

specified 

 Publicعام  

التشغيل  
 والصيانة

Operation and 

Maintenence 

خاص 
Private 

خاص  Privateخاص 
Private 

خاص بحسب  
التحديد 

Private es 

specified 

 Privateخاص 

رحاحلة،   تيسير  حازم  كنعان،  حمدي  طاهر  الخصخصة المصدر:  سياسات  في  قراءات  السوق  واقتصاد  الدولة 
والعربية العالمية  ،  2016، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، بيروت، تشرين الثاني /نوفمبر  1،  ط وتجاربها 

 . 128ص

 :-قطاع عام وقطاع خاص  -ثالثا: التجارب الدولية في مجال الشراكة 

إن ضرورة تكفل الدولة المطلق بكل دواليب الاقتصاد والمرافق العمومية، يعتبر سببا من أسباب  
الأمر الذي تطلب إيجاد توجه جديد الإخلال بالتوازن، ما أدى إلى ظهور أزمات في كل البلدان تقريبا.  

قائم على الشراكة بين القطاعين العام والخاص، الذي يعد أحد السياسات الهادفة إلى تحقيق التوازن 
الشراكات   هذه  عن  تمخض  كما  والتعاون.  التشارك  أساس  على  والقائم  والاجتماعي،  الاقتصادي 

 مجموعة من الخبرات الدولية والعربية.  

المتحدة: -1 المملكة  المتحدة  تجربة  المملكة  فيها    تعتبر  الشراكة  ممارسة  تم  التي  الدول  أوائل  من 
آنذاك أول من أعلن الانطلاقة الرسمية    جون ميجرحيث تعد حكومة المحافظين بزعامة رئيس الوزراء  

 Private)، إلا أن مبادرة التمويل الخاص  1992للشراكة بين القطاعين العام والخاص، وبالتحديد عام 
Finance Initiative)  (PFI)  كانت سارية المفعول منذ التوقيع على عقد إنشاء الملكة إليزابيث الثانية ،
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التي باشرتها  1987عام   تاتشر، بحيث تمت في سياق الإصلاحات  بين    مارغريت  المنافسة  لتعزيز 
 .1القطاعين العام والخاص لتوفير السلع والخدمات العمومية

بنت الحكومة دخول القطاع الخاص في ، ت 1997وبمجيء حكومة حزب العامل إلى الحكم عام  
مجالات معينة بغرض تحديث الخدمات بعدما قامت بمراجعة الاتفاقيات قيد التنفيذ والدروس المستفادة 

من النماذج على    (PPP)، وبرامج المشاركة العامة الخاصة  (PFI)منها. وتعد مبادرة التمويل الخاص  
 تفضيل التمويل من خلال القطاع الخاص في ظروف معينة. 

ما  الخاص،  والقطاع  البريطانية  الحكومة  بين  الشراكة  لعقود  المميزة  الخصائص  أهم  ولعل من 
 :2يلي 

سنة من تاريخ اكتمال    30سنوات ولا تزيد عن    5أنها عقود طويلة الأجل، بحيث لا تقل عن  -
 وع أو تطويره. أعمال أو بناء المشر 

لا يجوز إبرام أي تعاقدات بالأمر المباشر، ويشترط أن تكون عن طريق الطرح العام وذلك  -
 لضمان تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص والإفصاح والشفافية.

إصدار  - بعد  إلا  مالية  مستحقات  أي  للمشروع  المنفذة  الخاص  القطاع  شركة  تقاضي  عدم 
 جودة الأعمال أو الخدمات المتاحة.الجهة الإدارية شهادة بقبول مستوى  

حق الحكومة في تطبيق عقوبات صارمة على شركات القطاع الخاص في حالة إخلالها بأي   -
 شرط من شروط التعاقد.

عقود   أشكال  من  المتنوعة  للمجموعة  نظرا  به  يقتدى  مثال  أنها  على  المتحدة  للمملكة  ينظر 
عات الحكومية التي استعانت بهذه العقود. والتي تمثل  الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص والقطا

 مرجعا يستند عليه إلى حد بعيد من الإصلاحات الجارية في العديد من الدول كفرنسا وكندا

الفرنسية: -2 منذ    التجربة  الخاص  والقطاع  العام  القطاع  بين  الشراكة  النمط من  هذا  عرفت فرنسا 
قها في بريطانيا )جسر الملكة إليزابيث(، إلا أن هذا ، أي بعد سنة واحدة فقط من انطلا1988سنة  

 
كة بين الهيئات المحلية والقطاع الخاص ودورها في تنمية الاقتصاد المحلي في الشرابلال محمد مرعي مرعي،   1

نابلس، فلسطين الوطنية  النجاح  جامعة  العليا،  الدراسات  كلية  الاقتصادية،  السياسات  إدارة  في  ماجستير  رسالة   ،
 . 53، ص 2017فلسطين، 

 . 54-53نفس المرجع السابق، ص  2
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، والذي أعطى الصبغة القانونية  2004النمط من الاستثمار عرف دفعة قوية بعد صدور تشريع سنة  
ب   والمعروفة  الشراكات  من  النوع  لهذا  المنظمة  مصلحة  في  والمتمثل  العقود                MAPPPلهذه 

  ((Mission d'appui aux partenariats public-privé  والتي تقوم بتحقيق في صحة التقييمات الأولية ،
التحضير   في  العام  القطاع  لمؤسسات  الدعم  تقديم  مع  المتعاقدة  السلطات  قبل  من  المعدة  للمشاريع 

 .1والتفاوض ومتابعة عقود الشراكة

عام للشراكة،  2000  منذ  جديدة  أنماط  برزت  البريطانية،  بالتجربة  القطاع  وأخذا    العام  بين 
والغرض منها تقليل الضغط على المستويين المالي والبشري، والاستفادة من تجارب  ،  والقطاع الخاص 

جديدة تساعد على الاستفادة من الموارد الوطنية بطريقة رشيدة، مع التركيز على المشاريع المستعجلة  
 والمعقدة. 

استكمال جامعية  3  يمثل  ومستشفيات  القطاع الا  بفرنسا  سجون  بين  للشراكة  الرسمية    نطلاقة 
السكك   والطرقات و   ةالعمومي  الإنارة  إلى مجالات عديدة مثل  العمليةامتدت  كما    والقطاع الخاص،  العام

 : 2  وأهم هذه المشروعات ما يلي الاتصالات وجمع النفايات.قطاع ياضية و الحديدية، والمرافق الر 

 . مليون أوروعاما وبلغت تكلفته   30والذي استمر المعهد الوطني للرياضة  -
 مليون أورو.  430  تكلفةب ليلملعب  -
لتنفيذ مشاريع الصرف  70وبمبلغ    سنة  30لمدة    إيجارعقد   - الخاصة  صحي  ال  مليون أورو 

 . نانسيفي 
 مليون أورو.  340جنوب فرنسا بمبلغ في صحي  مجمع -
 مليون أورو.  44بتكلفة  باريسمشروع مراقبة بالكاميرا لمدينة  -

الكندية: -3 تعتبر كندا من الدول التي بلغت درجة متقدمة في إنشاء وتحسين وتطوير البنى    التجربة 
العام   مند  تبنيه  تم  والذي  العمومية،  والهياكل  نوعية  1988التحتية  تحسين  في  أسهم  الذي  الأمر   ،

 :3الخدمة العمومية وفقا لتكاليف معقولة. ومن أهم عوامل نجاح الشراكة في كندا ما يلي

 
ع العام والقطاع الخاص في الجزائر دراسة حالة شركة المياه والتطهير لوهران  الشراكة بين القطاالأمين لكحل،   1

"SEOR" جامعة التسيير،  وعلوم  التجارية  والعلوم  الاقتصادية  العلوم  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  ماجستير  رسالة   ،

 .89ص ، 2014-2013تلمسان، 
2  F.Marty, les partenariats public-privé, Ed: LA Découverte, paris,  2006, p9. 

 . 98الأمين لكحل، المرجع السابق، ص  3
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 لأقاليم والحكومة الاتحادية. التنسيق بين ا -
 منح التوكيلات للقيام بالعمليات من طرف حكومات الأقاليم.  -
 سوق الكندي الجذاب.  -
 العدالة والشفافية. -
 تكافؤ الفرص لمقدمي العطاءات.  -
 التزام القطاع العام بالتوكيلات.  -
 الكفاءة في اختيار مقدمي العطاءات. -

في   الكندي  المالية  وزير  عام  10/11/2016أعلن  في  التحتية  للبنية  كندا  بنك  إنشاء  عن   ،
، والتي تتمثل مهمته في الاستثمار في مشاريع البنية التحتية الكبيرة، من خلال جذب رؤوس 2017

القائمة ) البنية التحتية  مليار    91الأموال من المستثمرين المؤسسين، مع الأخذ بعين الاعتبار برامج 
مليار   14ت التي أعلنت عنها في مارس الماضي من الميزانية الأولى للحكومة )دولار(، فإن الاستثمارا

( الماضي  نوفمبر  في  والمالي  الاقتصادي  التحديث  في  المدرجة  الإضافية  والاستثمارات    81دولار(، 
مليار دولار(. في حين تقدر الحكومة الاتحادية إجمالي استثمارات البنية التحتية في البلاد سيصل إلى  

 .2028و  2016مليار دولار بين عامي  180

الأردنية: -4 القطاعين    التجربة  بين  الشراكات  إنشاء وتشجيع  به في  بأس  الأردن شوطا لا  قطعت 
 عمان في وسط العاصمة    يالعام والخاص، خاصة في مشاريع التطوير الحضري مثل تطوير العبدل

عمان   أمانة  ومشاريع  والاتصالات  الأردني،  العمل  سوق  الصحي، وإدارة  بالصرف  الخاصة  الكبرى 
 وغيرها من المجالات كالصناعات الاستخراجية مثل الاسمنت.

في تقرير للبنك الدولي، الذي أشار الزيادة الواضحة في استثمار القطاع الخاص في الشراكات 
، حيث تعدى الاستثمار الخاص 2007و  2006بين القطاعين العام والخاص في الأردن في عامي  

عقدا للشراكة بين القطاعين العام والخاص بإجمالي    13يار دولار لكل عام. كما تم توقيع  مل 1مبلغ  
 .20071و  1990مليار دولار بين الأعوام   4,21استثمار قدرة  

 
رشيد فراح، كريمة فرحي،الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة تنفيذ وتنمية الاستثمارات العمومية )نماذج من  1

 . 94، ص 2017، جوان 12، العدد  معارفالتجارب الدولية والعربية(، 
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 المطلب الثالث: الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص في الجزائر: 

التي   ت إستراتيجية هامة باعتبارها أحد السياساتعتبر الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص  
يمكنها تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي والمالي للدول، مما جعلها تحظى بالاهتمام الكبير من  

 قبل حكومات الدول المتقدمة والنامية على حد سواء في مختلف أنحاء العالم. 

 أولا: مساهمة القطاع الخاص في تحقيق التنمية: 

ت على  هناك  التنمية  تحقيق  في  الخاص  القطاع  على  الاعتماد  نحو  الجزائر  في  واضح  حول 
المحلية   التنمية  لإستراتيجية  المتواضعة  النتائج  ظل  في  خاصة  المحلية،  والوحدات  الأقاليم  مستوى 
نظرا لافتقارها   المحلية  التنمية  تحقيق  المحلية على  الجماعات  قدرة  عدم  وكذلك  الدولة،  من  المعتمدة 

 جموعة من المؤهلات الاقتصادية والمقاولاتية.لم

للأمر كنتيجة  الخاص  القطاع  إلى  التحول  سياسة  انتهاج  في    95/22إن  المؤرخ 
، لم تعد الدولة الفاعل الوحيد في عملية التنمية، بل هناك مشاركة للقطاع الخاص إلى  1995/ 08/ 26

ت التنمية. وبذلك تم التأكيد على أهمية  جانب القطاع العام الذي لم يستطع لوحده تحقيق أهداف وغايا
وراء  كانت  التي  العوامل  بين  ومن  الشاملة.  التنمية  تحقيق  في  مساهمته  في  الخاص  القطاع  ودور 

 : 1ضرورة إقامة القطاع الخاص وتفعيله في الجزائر، والتي يمكن إيجازها فيما يلي 
الجزائر، والذي أصبح يستلزم إعادة حالة الركود الاقتصادي الذي أصاب القطاع العام في   -

 النظر في هيكلته و آلياته بهدف إنعاشه.
ا - مع  أبرمت  التي  البرامج  وكذا  والالتزامات،  الاتفاقات  الدولية طبيعة  والنقدية  المالية   لهيئات 

 والتي تفرض سياسة الخصخصة في جل برامجها التنموية الموجهة للبلدان النامية.
نظام  القناعة   - أو  معينة  منطقة  على  حكرا  ليست  علمية  ظاهرة  الخصخصة  بأن  السياسية 

 معين. 
قواها   - وتطور  يتناسب  بما  الإنتاجية  علاقاتها  تطوير  في  الاشتراكية  الديناميكية  فشل 

 الاقتصادية.

 
الع 1 المحروقات، سفيان بن عبد  الجزائرية خارج  الخارجية  التجارة  لترقية  الخاص كآلية  القطاع  زيز، دعم وتطوير 

 . 173-172، ص 2013ربيع -، شتاء62-61، العددان بحوث اقتصادية عربية
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هذه     - هوت  حيث  الثمانينات،  سنوات  من  الثاني  النصف  في  خاصة  النفط  أسعار  انهيار 
يمتها، وانهارت من خلالها إيرادات الجزائر الخارجية من المحروقات التي كان  الأسعار إلى نصف ق

 يعتمد عليها الاقتصاد الوطني.

بين   شراكة  مشاريع  في  استثمارا  الأكثر  الأوائل  الخمس  الإفريقية  الدول  بين  من  الجزائر  تعد 
ة الاقتصادية في  حول التنمي  2016الماضية حسب تقرير   15القطاعين العام والخاص خلال السنوات  

 إفريقيا الذي أصدره مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد(.

ويشير الأونكتاد في تقريره إلى أنه على مستوى إفريقيا احتلت الجزائر المرتبة الخامسة من حيث  
ر دولار  مليا  13,2حجم الاستثمارات في إطار الشراكات بين القطاعين العام والخاص بقيمة تصل إلى 

 . 2015-1990خلال الفترة  

تطور   درس  الذي  التقرير  حسب  ومصر  إفريقيا  وجنوب  والمغرب  نيجيريا  بعد  الجزائر  وتأتي 
 . .دولة إفريقية 52الشراكات بين القطاعين العام والخاص في 

يمثل القطاع الخاص اليوم محور التنمية الاقتصادية والاجتماعية نظرا لما يتميز به إمكانيات  
أهم  وخص يعتبر  حيث  والاجتماعية،  الاقتصادية  المجالات  شتى  في  ريادي  بدور  للقيام  تؤهله  ائص 

القيمة   تكوين  الإجمالي وفي  المحلي  الناتج  إلى مساهمته في  بالإضافة  الشغل  لمناصب  منشأ  قطاع 
 المضافة. 

 مساهمة القطاع الخاص في التشغيل: -1

عملية التشغيل والتنمية، حيث يساهم في الحد من يلعب القطاع الخاص دورا رئيسيا وهاما في  
 البطالة وزيادة نسبة التشغيل.

 . 2014 -1999مساهمة القطاع الخاص في التشغيل في الجزائر خلال الفترة : 6جدول رقم 

 السنوات
 المجموع القطاع العام  القطاع الخاص 

 % عدد العمال % عدد العمال % عدد العمال
1999 381586 87,80 53015 12,20 434601 100 
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2000 411225 89,01 50756 10,99 567156 100 
2001 503541 88,78 63615 11,22 567156 100 
2002 538055 88,56 69515 11,44 607570 100 
2003 550386 88,04 74766 11.96 625152 100 
2004 592758 89,19 71825 10,81 664583 100 
2005 888829 92,09 76286 07,91 965115 100 
2006 977942 94,06 61665 05,94 1039607 100 
2007 1064983 94,90 57146 05,10 1122129 100 
2008 1233073 95,89 52786 04,11 1285859 100 
2009 1494949 96,66 51635 03,34 1546584 100 
2010 1577030 97 48656 3 1625686 100 
2011 1676111 97,22 48086 02,78 1724197 100 
2012 1800742 97,21 47375 2,79 1848117 100 
2013 1953636 97,59 48256 2,41 2001892 100 
2014 2110665 97,84 48256 2,16 2157232 100 

في  المصدر: مبروكة حجار،   الخاص  القطاع  دعم  في  الجبائية  السياسة  دور  الفترة  تقويم    -1999الجزائر خلال 
فرحات 2014 جامعة  التسيير،  وعلوم  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  دكتوراه  أطروحة   ،

 . 99، ص 2016-2015،  1عباس، سطيف

نلاحظ من الجدول السابق أن القطاع الخاص يوفر كبر عدد من مناصب الشغل، حيث شكلت 
عام  ارت  2014-1999الفترة   الخاص  القطاع  في  العمال  تشغيل  نسبة  ارتفعت  حيث  مستمرا،  فاعا 
 . 2014عام   %  97,84إلى نسبة  %87,80بـ  1999

مسو  دراسة  وضعية  حسب  حول  الماضي  أفريل  في  للإحصائيات  الوطني  الديوان  أجراها  حية 
الجزائر قد شغل   الخاص في  القطاع  العمل، فإن  مالي  من إج  %63مليون عامل، أي    6,95سوق 
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بـ  عددهم  يقدر  والذين  المشتغلين  الجزائريين  العمال  إجمالي  ثلثي  يقارب  ما  وهو  البلاد،  في  العمالة 
 مليون عامل. 11,840

وفيما يتعلق بتوزيع السكان المشتغلين حسب قطاع النشاط، تظهر نفس البيانات أن المجالات  
بـ   البناء  قطاع  هي  الجزائر  في  تشغيلا  )  1,9الأكثر  عامل  السكان    %17,2مليون  مجموع  من 

(  %15,7مليون موظف )  1,73الناشطين(، متبوعا بالوظيف العمومي )باستثناء قطاع الصحة( مع  
مع   )  1,71والتجارة  مع  %15,5مليون  الاجتماعي  والنشاط  والصحة   ،)1,56  ( (  %14,1مليون 

(. في حين يقدر  %  10,4مليون )  1,14( والفلاحة مع  %12مليون )  1,33الصناعات التحويلية بـ  
 (.%  7,4ألف عامل )  819عدد العاملين في الخدمات الأخرى بـ 

المهن  أن  للدراسة  وفقا  تبين  المهنية،  المجموعات  على  المشتغلين  السكان  توزيع  وبخصوص 
تمثل   )  %20,4الأساسية  العمال  عدد  إجمالي  ا  2,26من  المهن  تليها  عامل(،  في مليون  لمؤهلة 

(، وعمال الخدمات والتجار والبائعون مع  %17,5مليون شخص )  1,93الصناعة والحرف اليدوية مع  
 (.  %9,8مليون ) 1,08(، والمهن الفكرية بنسبة  %17مليون ) 1,88

 %7,7ألف عامل ) 856وتتكون المهن الأخرى أساسا من سائقي التجهيزات وعمال التركيب بـ 
الم  السكان  إجمالي  بـ  من  والفلاحين  )  798شتغلين(،  عامل  بـ  %7,2ألف  الإداريون  والموظفون   ،)

بـ %4,9ألف عامل )  540(، و المهن الوسيطة بـ  %6,1ألف عامل )   671 (، والمدراء والمسيرون 
 . 1( %3,5ألف عامل )  387

 مساهمة القطاع الخاص الناتج المحلي الإجمالي:  -2

لإجمالية للسلع والخدمات النهائية التي ينتجها بلد ما يعبر الناتج المحلي الإجمالي عن القيمة ا
خلال فترة زمنية محدد في السنة، فالقطاع الخاص يساهم في زيادة نسبة اليد العاملة مما يساهم في  

 تحقيق التنمية وهذا من خلال نسبة الناتج المحلي الإجمالي.

 
الموقع:   1 على  الجزائرية،  الأنباء  التصفح:    /economie/59169www.aps.dr/ar-63وكالة  تاريخ   ،

 . 12.26، على الساعة:  02/08/2018

http://www.aps.dr/ar/economie/59169-63
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.                                                                                                 2014-2010المحلي الإجمالي خلال الفترة تطور نسبة مساهمة القطاع الخاص في الناتج : 7جدول رقم 
 الوحدة مليار/ دج 

القطاع  
 القانوني 

 المجموع القطاع الخاص  القطاع العام 

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ السنة
2010 827,53 15,02 4681,68 84,98 5509,21 100 
2011 923,34 15,23 5137,46 84,77 6060,8 100 
2012 1568,83 14,7 9103,47 85,3 10672,3 100 
2013 1587,43 13,6 10084,87 86,4 11672,3 100 
2014 1831,91 14,6 10715,39 85,4 12547,3 100 

 . 96-95سابق، ص المرجع الالمصدر: مبروكة حجار، 

لقد ارتفعت مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي تحسنا مستمرا، حيث قفزت من  
سنة    4681,68 جزائري  دينار  بنسبة    2010مليار  إلى  %84,98أي  دينار    10715,36،  مليار 

المحلي  %85,4نسبة    2014جزائري سنة   الناتج  العام في  القطاع  لمساهمة  بالنسبة  أما  الإجمالي  ، 
نسبة   نسبة    2010سنة    %15,02حيث سجلت  إلى  يعادل   2014سنة    %14,6لتنخفض  ما  أي 

المحلي    1831,91 الناتج  في  الخاص  القطاع  مساهمة  نسبة  فإن  وعموما  جزائري،  دينار  مليار 
 الإجمالي تبدو مشجعة، ولكنها بحاجة إلى تكثيف الجهود لتطوير هذا القطاع والاهتمام به.

 طاع الخاص في تكوين القيمة المضافة:  مساهمة الق -3

أهم   من  وهي  عام،  بشكل  القطاع  يحققها  التي  الثروة  لخلق  الأساسي  المؤشر  المضافة  القيمة  تعتبر 
 المؤشرات المستخدمة في التحليل للحكم على مدى مساهمة مؤسسة أو قطاع ما في التنمية.

 2012-2010المضافة خلال الفترة تطور مساهمة القطاع الخاص في القيمة : 8جدول رقم 
 الوحدة مليون دج                                                                                                       

 المجموع القطاع الخاص  القطاع العام القطاع  
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 القانوني 
 % المبلغ % المبلغ % المبلغ السنة

2010 4363595,1 53,40 4129235,8 46,60 8859646,20 100 
2011 4530410,4 51,75 422405,83 48,25 8754416,23 100 
2012 4833544,2 48,68 4643067,8 51,32 8923655,15 100 

أثر تطور المعروض النقدي على نمو القطاع الخاص دراسة قياسية تحليلية لحالة الجزائر المصدر: فطيمة ساسي، 
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم  1990-2014

 . 142، ص 2015-2014الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

الإجمالية   القيمة  يقارب  ما  المضافة  القيمة  تكوين  في  الخاص  القطاع  مساهمة  نسبة  تشكل 
الجزائر  نسبة  للاقتصاد  ارتفعت من  .  2012لسنة     %51,32إلى    2010سنة    %46,60ي، حيث 

الاقتصاد  في  بها  يحظى  أصبح  التي  والمكانة  الخاص  القطاع  حققه  الذي  التطور  على  يدل  وهو 
 الوطني ودوره في مختلف القطاعات. 

في   تم  خلال   2017/ 12/ 23لقد  الخاص  والقطاع  العمومي  القطاع  بين  الشراكة  ميثاق  إبرام 
أربعة  اج حول  يتمحور  والذي  العمل،  وأرباب  النقابية  والمركزية  الحكومة  ثلاثية  ممثلي  جميع  تماع 

 أهداف أساسية، وهي:
 تسهيل عملية فتح رأس مال المؤسسات العمومية الصغيرة في إطار القانون. -
 دعم الاستثمار المشترك بين الشركات العمومية والخاصة. -
سعي لانجاز المشاريع العمومية التي تندرج ضمن برامج تشجيع الشركات الخاصة في أي   -
 الدولة. 

الخدمات  - إطار  في  الامتياز  فضاء  اقتحام  على  والخاصة  العمومية  المؤسسات  تشجيع 
 العمومية على المستوى المحلي.

صفحة الأحكام العامة لهذه الشراكة   40كما يحدد ميثاق الشراكة المؤسساتية الذي يتكون من  
الشراكة، والحالات  ومجال تطبيقه اتفاق مشاريع  الشراكة وأساسيات بروتوكول  ، والمتدخلين في مسار 
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الشراكة  المؤسساتيين الأساسيين وأشكال  الشركاء  لعمليات الاندماج والانصهار، وكذا تحديد  الخاصة 
 .1وتمويل عمليات الشراكة وشفافية الإجراءات 

ليوم   المؤسسات  رؤساء  لمنتدى  الصحافة  معرض  اعتبر  26/12/2017وفي  شريف  ،  محمد 
ميثاق شراكة المؤسسات، الموقع عليه من طرف الحكومة والاتحاد العام للعمال الجزائريين    بلميهوب 

  وأرباب العمل، إجراء ممتاز لكن يجب إرفاقه بالشفافية ومراقبة الممارسات التمييزية بين المستثمرين. 
كما أن هذا الميثاق يتعلق بالشراكات في ميادين البنى التحتية والخدمات العمومية من حيث الاستثمار  
و/أو الاستغلال، وهو يجمع بين هياكل ذو طابع عمومي مع مؤسسات اقتصادية عمومية أو خاصة،  

 بما في ذلك التنازل وتوكيل الخدمات العمومية.

للسيد    حدادوفي كلمة  لقاء تشاوري حول ميثاق  ، رئيس منعلي  المؤسسات حول  تدى رؤساء 
الشراكة بين القطاع العمومي والخاص)الاتحاد العام للعمال الجزائريين/جبهة التحرير الوطني/ منظمات  

يوم   العمل(،  الجمهورية    01/2018/ 03أرباب  رئيس  خطاب  استحضر  العزيز  بالجزائر،  عبد 
ابوتفليقة الوسيلة  أن  على  فيه  أكد  والذي  المؤسسات ،  اعتبار  هي  التنموي  الرهان  لتحقيق  للازمة 

الإنتاجية، سواء كانت عامة أو خاصة أو ذات شراكة، وسيلة قيمة لا غنى عنها لخلق فرص العمل  
من   تحديثها  يجب  ووسيلة  الجميع،  على  بالفائدة  تعود  التي  للثروة  وخاصة مصدر  للدخل،  ومصادر 

ه، تقوم إستراتيجية رجال الأعمال على أساس عدم التمييز بين  خلال الإنتاجية والقدرة التنافسية. ومن
 القطاعين العام والخاص، من منطلق أن كل المؤسسات مؤسسات اقتصادية جزائرية.   

 ثانيا: أساليب الشراكة بين القطاع العام والخاص في الجزائر:

عملية   في  ودوره  الخاص  القطاع  أهمية  من  الحكومة  تأكدت  التنمية  لقد  ومنه  المحلية  التنمية 
الشاملة، لذلك ارتأت جعله شريكا لها، وذلك لما يوفره من مشاريع تنموية تعمل على تشجيع المبادرة  
أساليب   عدة  الجزائر  اعتمدت  الخاص  والقطاع  العام  القطاع  بيم  وللربط  والأجنبية.  الوطنية  الحرة 

 لعمومية في تلبية العديد من الحاجيات. للتسيير وعقد الشراكة، خاصة في ظل عجز السلطات ا

 
 

تعليمة بوتفليقة "عمل سياسي" لإسقاط   -مريم ش، أكدت أنه لا تراجع عن ميثاق الشراكة شريطة "موافقة" الرئيس 1

 . 3، ص 16/01/2018، يوم 1423، الجزائر، العدد جريدة الصوت الأخرشبهة " نهب" أملاك الدولة، 



 الفواعل المحلية ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية                                                 الفصل الثالث
 

215 

 عقد الامتياز كأسلوب للشراكة:  -1

الخاص في   القطاع  التنمية  يعد عقد الامتياز من أهم وسائل إشراك  العام لدعم  المرفق  تسيير 
  ا الاعتبارية )الولاية والبلدية( فهو عقد إداري ذو علاقة خاصة تكلف بموجبه الدولة أو أحد أشخاصه

طبيعيا   لمدة  شخصا  العام  المرفق  وإدارة  بتسيير  الامتياز  يسمى صاحب  عاما  أو  معنويا، خاصا  أو 
للمنتفعين   المالية  العائدات  الامتياز على  مقابل حصول صاحب  العقد،  إبرام  قبل  متفق عليها  محددة 

 . 1هذا المرفق 

الجما تدبير  استراتيجيا لا غنى عنه في  الخاص شريكا  القطاع  المنطلق، أصبح  هذا  عات  من 
وذلك   -المجتمع المدني، السكان و النخب السياسية...  -المحلية، جنبا إلى جنب مع الفاعلين الآخرين

هذا   يقدمه  الذي  التدبير  جودة  لمستوى  يعود  ما  بقدر  الليبرالي  النهج  الدولة  اختيار  بسبب  فقط  ليس 
وال بالبحث  اليوم  مطالبة  أصبحت  التي  الأخيرة  هذه  العامة.  للمرافق  جدد القطاع  فاعلين  عن  تنقيب 

الذي   المرتفق  وكذا ظهور  العامة،  المرافق  على خدمات  الطلب  ارتفاع  فأمام  تسييرها،  في  يساهمون 
الإدارة   تلجأ  المرافق،  لهذه  والبشرية  المادية  الإمكانيات  وبالموازاة مع ضعف  الخدمات،  بأجود  يطالب 

 ا تدبير مرافق الجماعة. المحلية إلى إبرام عقود مع المقاولات الخاصة بغية إسناده

البلدية    طبقا على    156و   155و   150المواد  وخاصة    11/10لقانون  المشرع  أكد  فقد  منه، 
وتفويض    ،الامتياز البلدي  من خلال منح طريقة 8422/ 94.3التعليمة الوزارية    أتت بهالذي    الاتجاه 

 المعروفة مع الأساليب الكلاسيكية    إلى نفس المستوى المرافق العامة المحلية الأخرى كالتأجير وغيرها  
في حرية أكبر للمجالس البلدية    كما تمنح،  والقضاء على خصوصيتها(  تأسيس)الاستغلال المباشر، وال

 . بشكل منفصلهذه المرافق اختيار الطريقة الأكثر فاعلية لإدارة 

يمكن للبلدية أن تنشئ مؤسسات  :"  11/10من القانون البلدي  154و 153تنص المواد كما 
"، وتكون عمومية بلدية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة من اجل تسيير مصالحها

 هذه المؤسسات تراعي توازن بين إيراداتها ونفقاتها.

 
 . 212ص ،2006، منشورات دحلب، الجزائر، الوجيز في القانون الإداريناصر لباد،  1
المحلية،   2 والجماعات  الداخلية  وزارة  عن  الصادرة  وتأجيرها،  المحلية  المرافق  بامتياز  المتعلقة  الوزارية  التعليمة 

 )غير منشورة(.  07/09/1994مؤرخة في 
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البلدية  قانون  تناول  معينة  10/ 11كما  مواد  المادتين    في  في  جاء  حيث  الامتياز،    153منح 
المالية  154و والذمة  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  بلدية  عمومية  مؤسسات  إنشاء  البلدية  إمكانية   ،

 المستقلة من اجل تسيير مصالحها، كما تحدد قواعد تنظيمها وسيرها عن طريق التنظيم. 

 :1ي وتشمل مجالات منح الامتياز حسب قانون البلدية، فيما يل
 التزويد بالمياه الصالحة للشرب وصرف المياه المستعملة. -
 النفايات المنزلية والفضلات الأخرى.  -
 صيانة الطرقات وإشارات المرور. -
 الإنارة العمومية.  -
 الأسواق المغطاة والأسواق والموازين العمومية. -
 الحظائر ومساحات التوقف.  -
 المحاشر. -
 النقل الجماعي. -
 البلدية. المذابح  -
 الخدمات الجنائزية وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشهداء.  -
 الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكها. -
 فضاءات الرياضة والتسلية التابعة لأملاكها.  -
 المساحات الخضراء.  -

  07/ 12كما نص المشرع الجزائري على إمكانية اللجوء إلى عقد الامتياز ضمن قانون الولاية  
يمكن المجلس الشعبي الولائي أن ينشئ مؤسسات عمومية ولائية تتمتع بالشخصية  :" 2على ما يلي 

 ".   المعنوية والاستقلال المالي قصد تسيير المصالح العمومية
ل الولائي)وطبقا  إنشاء مصالح عمومية12/07لقانون  الولاية يمكنها  يلي  (، فإن  لما  مع  :"3طبقا 

الحاجات   تلبية  قصد  تنشئ  أن  الولاية  يمكن  المجال،  هذا  في  المطبقة  القانونية  الأحكام  مراعاة 

 
 المشار إليه سابقا.المتعلق بالبلدية،   10/ 11من القانون  149المادة  1
 .اسابق المشار إليهلولاية، المتعلق با  07/ 12من القانون  146المادة  2
 من نفس القانون.  141المادة  3
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على  للتكفل  ولائية  مصالح عمومية  الولائي  الشعبي  المجلس  مداولة  بموجب  لمواطنيها  الجماعية 
 وجه الخصوص بما يأتي:  

 الطرق والشبكات المختلفة،  -
ال - والأشخاص  الطفولة  ورعاية  أمراض مساعدة  أو  إعاقة  من  يعانون  الذين  أو  مسنين 

 مزمنة،
 النقل العمومي،  -
 النظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة، -
 المساحات الخضراء،  -
    ".الصناعات التقليدية والحرف، ....... -

في الأخير، يمكن القول أن قوانين الجماعات المحلية )البلدية والولاية( تناولت آلية الشراكة بين  
القطاع العام والخاص من خلال عقد الامتياز، وذلك بمنح القطاع الخاص أفراد أو شركات مشاريع  
لانجاز بعض المرافق العمومية وتسييره، بهدف تخفيف الأعباء على الإدارة المحلية من جهة، وجلب 

 موارد مالية إضافية تساهم في عملية التنمية المحلية.

 خاصة في الجزائر:نماذج عن الشراكة العمومية وال -2

لقد أدى فشل ضرورة تكفل الدولة المطلق بكل دواليب الاقتصاد والمرافق العمومية، تقريبا في  
إلى   أزمات، مما اضطر  إلى ظهور  البلدان  أساليب كل  أساس    حديثة  ظهور  بين  الشراكة  تقوم على 

والمؤسسات   والشركات  الآليات  الخاصالحكومة ومرافقها من جهة،  تعتبر من  ثانية، فهي  ة من جهة 
 اقتصادي واجتماعي ومالي. المجسدة لتوازن 

تنافس   علاقة  كونها  من  أكثر  تشاركية  علاقة  هي  والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة  إن 
م العلاقة  هذه  نجاح  فإن  الدول  تجارب  وبحسب  على  وصراع.  الاتفاق  هي:  أسس،  ثلاثة  على  بني 

 المشاريع ذات الأولوية التي تخدم الهدف المنشود، والجهة الممولة، وآلية الإدارة للمشروع. 

يرتبط تطور القطاع الخاص ارتباطا وثيقا بإستراتيجية التنمية التي تتبعها الجزائر، ومن ثمة فإن  
لإتباع  الدولة  لاتجاه  نظرا  هامشيا،  كان  والسبعينات  الستينات  حقبة  خلال  الخاص  القطاع  دور 
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ة المتحررة مند إستراتيجية التوجه نحو الاقتصاد الاشتراكي، ولكن مع بداية تطبيق السياسات الاقتصادي
نسبيا   الاتساع  في  الخاص  القطاع  بدأ  الاقتصادي،  الانفتاح  بسياسات  سميت  والتي  التسعينات 

الهيكلي التعديل  اتفاقيات  مع  التوجه  ذلك  وتيرة  تطبيق    ،وتصاعدت  بدأ  الذي  الاقتصادي  والإصلاح 
 التزاماتها منذ النصف الأول من عقد التسعينات من القرن الماضي. 

م من غياب إطار خاص بالشراكة بين القطاعين العام والخاص)عدا ميثاق الشراكة  وعلى الرغ 
(، إلا أن الجزائر لديها خبرة كبيرة في هذا النوع من الشراكة، ولاسيما  23/12/2017  –المبرم مؤخرا  

عام  من  الفترة  وفي  المياه.  وتحلية  الطاقة  توليد  عام  1990مشاريع  عدة   2015إلى  الجزائر  نفذت 
بقيمة  مشاري العام والخاص  القطاعين    %70مليار دولار أمريكي، اشتملت على    13,2ع شراكة بين 

 على تطوير البنية التحتية. 

  2007بالنسبة لعدد وحجم المشاريع الاستثمارية الأجنبية المباشرة في الفترة الممتدة مابين    أما
مشروعا واستثمارات قدرت بـ    76، حيث شهدت زيادة قدرها  2012،  فقد انخفضت حتى  2013إلى  
أواخر    20 مع  لكن  دولار،  إلى  2013مليون  الجزائر  في  الاستثمارية  المشاريع  عدد  انخفض   ،31  
المباشر  مشر  الأجنبي  الاستثمار  من  العائد  أن  على  يدل  مما  أدناه،  الشكل  في  مبين  هو  كما  وعا 

  ضعيف نسبيا.  
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 . 2014 -2003الاستثمارات الأجنبية في الجزائر في الفترة ما بين : 3شكل رقم 

 

الاستثمار،   ضمان  حسب  المصدر:  العربية  الدول  في  الأجنبي  العاملةالاستثمار  والشركات  الجغرافي  ، التوزيع 
السنة   الصادرات،  وائتمان  الاستثمار  لضمان  العربية  )يناير32المؤسسة  الأول  الفصلي  العدد  (،  2014مارس    -، 

 . 14الكويت، ص 

 ومن بين نماذج الشراكة في الجزائر، ما يلي:  
في   الاتصالات الكويتية كةر أحد فروع شمؤسسة اوريدو الوطنية للاتصالات الجزائر،  مؤسسة اوريدو: -

المحمول    2003/ 12/ 20 الهاتف  رخصة  على  بقيمة  استفادت  مناقصة  دولار    421بعد  مليون 
  متعامل ثالث    وباعتبارهاقامت الوطنية بالطرح التجاري لعلامتها "نجمة".    25/08/2004أمريكي، وفي

 كأولالجزائري  الم الاتصالات  معايير جديدة لع  يقدم "نجمة"    فإنفي الجزائر،    المحموللخدمات الهاتف  
الخد  من  مجموعة  توفير  خلال  من  كالتصالا الامات  مشغل،  البيانات،  و صوتية  تية  الوسائط  و نقل 

 منها والبصرية المنفردة.المتعددة السمعية 
بـ   المؤسسة  أعمال  رقم  )  110,7قدر  دج  أمريكي( سنة    1,1مليار  دولار  كما 2015مليار   ،

ساهمت مؤسسة" اوريدو الجزائر" في وضع أول حاضنة للمؤسسات المبدعة وهذا بالشراكة مع الوكالة 
 . ANDPME(1(الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 
الموقع:   1 على  والرقمنة،  والتكنولوجيات  واللاسلكية  السلكية  والمواصلات  البريد  وزارة 

 . 22.02، على الساعة: 01/08/2018، تاريخ التصفح:  /www.mpttn.gov.dz/ar/contentأوريدو
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قسنطينة    - لولاية  والتطهير  المياه  من   :SEACOشركة  كل  أسهمها  تتقاسم  أسهم  شركة  هي 
  23/06/2008في    إبرامها الجزائرية للمياه والديوان الوطني للتطهير، وفقا لاتفاقية التفويض التي تم  

منح   الصحي    قسنطينةشركة    إدارةتم  والصرف  المياه  الفرنسية    SEACOلتزويد   Laللشركة 

Marseillaise des eaux  حيث تضمن العقد التزام الشركة الفرنسية بتشغيل خدمات الصرف الصحي ،
بمعدل   الولاية  بلديات  لكل  المياه  والمعرفة   24/ 24وتوفير  الخبرة  لنقل  والسعي  اليوم،  في  ساعة 

 .1العقد مليون أورو قيمة  28والتقنيات المتعددة الى الجزائر، وفي المقابل التزم الجانب الجزائري بدفع  

عبارة عن   شركة لافارج المختصة في إنتاج مواد البناء )الاسمنت والحصى والخرسانة والجبس(: -
  بالعاصمة   مفتاحمجموعة من الشركات المختصة في انتاج مواد البناء عن طريق الشراكة، كمصنع  

  2002بالتعازن مع شركة كوسيدار الجزائرية. ويعمل المجمع منذ    بالبويررةوقاعدة انتاج مادة الجبس  
مصنعي   تشغيل  لهذين    بمعسكر  عكازو  المسيلةعلى  السنوية  الانتاجية  الطاقة  وتبلغ  للاسمنت، 

 .2عامل   2600مليون طن، كما يشغل  15المصنعين 

 لجزائر:ثالثا: التحديات التي تواجه الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص في ا

عن محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في دول   Giorgioneو  Ben-Taherفي دراسة أعدها  
درجة   ومؤشر  الإجمالي،  المحلي  الناتج  مثل  المتغيرات  من  عدد  الباحثان  أدرج  العربي،  المغرب 
منسوبة  والواردات  والتضخم،  الصرف،  وسعر  السياسي،  والاستقرار  المؤسسات  ومتغيرات  الانفتاح، 

الناتج   إلى  إضافة  الإجمالي،  المحلي  في  للناتج  الثابتة  بالأسعار  الأوروبي  للسوق  الإجمالي  المحلي 
نموذج اقتصادي قياسي. توصل الباحثان إلى أن حجم السوق له تأثير ايجابي على جذب الاستثمار  
التضخم   متغير  أن  حين  في  عكسية،  إشارة  له  الانفتاح  مؤشر  أن  النتائج  أظهرت  بينما  الأجنبي. 

 .3على الاستثمار الأجنبي المباشر  ومؤشرات الفساد، كان لها تأثير سلبي

  

 
في   1 الخاص  والقطاع  المياه  لخدمات  المسيرة  العمومية  المؤسسات  بين  الإستراتيجية  الشراكة  نموذج  نايل،  صونية 

 . 53، ص  2018،مارس 23، مركز جيل البحث العلمي، العدد  مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقةالجزائر،  
 . 68سابق، ص المرجع الخليل حمدونة، محمد اشرف  2
،  صندوق النقد العربيمحمد إسماعيل وجمال قاسم حسن، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية،  3

 . 8، ص2017 -يونيو
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 في الجزائر. 2017الأداء في المؤشرات الفرعية ضمن مؤشر ضمان جاذبية الاستثمار: 4شكل رقم  

 

الاستثمارالمصدر:   لجاذبية  مؤشر ضمان  العربية،  الدول  في  الاستثمار  ، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار مناخ 
 . 60، ص 2017الكويت، وائتمان الصادرات،  

عن   المؤشرات  بعض  في  متفاوتة  بدرجات  بعيدة  الجزائر  أن  الشكل،  هذا  خلال  من  نلاحظ 
لسنة   الاستثمار  جاذبية  مؤشر  الفرعية ضمن  للمؤشرات  العالمي  أداء 2017المتوسط  بيئة  فمؤشر   ،

للمتوسط العالمي. نقطة    70نقطة مقارنة بـ    45الأعمال مثلا بعيد عن المتوسط العالمي والذي يقارب  
بـ   والعربي  العالمي  المتوسط  والطبيعية  البشرية  الموارد  مؤشر  تجاوز  حين  عن    60في  أما  نقطة. 

 المؤشرات الأخرى فهي متقاربة للمتوسط العالمي وكذا للدول العربية.

بعدما    2017  "دوينغ بيزنسسبع مراتب في تصنيف"    كسبت الجزائروفي تقرير للبنك العالمي،  
المرتبة   تصنيف    163احتلت  المرتبة    2016في  إلى  ارتقت    47,76  بنتيجة    156العالمي، حيت 

من   على  100نقطة  الساري  القانوني  للمجال  ومفصل  دقيق  تقييم  على  التصنيف  هذا  يعمل   .
الكهربائية   الطاقة  من  والاستفادة  المهام  شروط  تقييم  خلال  من  والمتوسطة،  الصغيرة  المؤسسات 

الضرائب  ضمن  والقر  دفع  أو  كما    190وض  أجرت اقتصادا.   دول  سبع  من  واحدة  هي  الجزائر 
المؤشر حول   هذا  يدور  كما  الكهرباء،  من  والمتوسطة  الصغيرة  الشركات  استفادة  لتسهيل  إصلاحات 

 .رهاجودة التزويد بالكهرباء وشفافية أسعا
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تعقيد   "تقليل  على  قادرة  الجزائر  فإن   ، الدولي  البنك  الاقتصادي وبحسب  القطاع  في  قوانينها" 
  100  أصل  نقطة من  71,02ى  عل  حيث تحصلت   ،والمواعيد النهائية للحصول على تصاريح البناء

 رخصة بناء.  ستفادة منللا للفترة المطلوبة 77نقطة هدا العام،  لتحتل المرتبة  

رسوم النشاط المهني  كما أشار التقرير إلى أن التحسين يشمل أيضًا الضرائب، حيث تم تخفيض 
   .٪ ، كما تم تبسيط عملية المطابقة الضريبية من خلال تقليل عدد بيانات الدخل1٪ إلى  2من 

من   الأدنى  الحد  إلغاء  المؤسسات من خلال  إنشاء  اعتباره ملاءمة  في  الدولي  البنك  أخذ  كما 
والمتوسطة الصغيرة  المؤسسات  لإنشاء  المطلوب  المال  هذه    .رأس  الجزائر   سجلت   المجموعةوفي 

  .1421ـ من خلال احتلالها في المرتبة ال100نقطة من   77,54

في ذات السياق، هناك العديد من الصعوبات والتحديات التي قد تواجه صانعي القرار أو القطاع  
سهلة   عملية  ليست  والخاص  العام  القطاع  بين  الشراكة  نماذج  تطبيق  إمكانية  أن  حيث  الخاص، 

من الأحيان، فهي تختلف من دولة إلى أخرى، ومن مشروع إلى أخر. ومن أبرز ومباشرة في الكثير  
 هذه الصعوبات والتحديات ما يلي: 

التشريعي: - التنظيم  تتطلب عملية التحول من اقتصاد السوق وجود مرحلة انتقالية، والهدف    قصور 
الأساسي لهذه المرحلة في الاقتصاديات الموجهة يتمثل في تحسين النظام القائم والخروج منه بالتدريج  
عبر  الرأسمالي  الاقتصاد  لقوانين  استعمالا  أكثر  نظام  إلى  موجه  اشتراكي  نظام  من  الانتقال  أي 

 لاقتصادية المعمقة.الإصلاحات ا

 :2ويمكن إجمال مظاهر قصور التنظيم التشريعي في 
للتقييم   • قواعد  وانعدام  عرض،  أحسن  وتقديم  المستثمرين  لاختيار  وضوابط  قواعد  وجود  انعدام 

 تتلائم مع نوع هذه المشاريع من حيث التمويل والتكنولوجيا والعمليات. 
تتضمن التشريعات السارية الكثير من القوانين التي لا تتوافق مع السياسات المالية والاقتصادية   •

الأمر .  في التطبيق المعاصر  اريع الاقتصادية والمرافق العموميةالمشنوعية  مع  ختلف  تالتي  الحديثة، و 

 
بيزنس"   1 "دوينغ  تصنيف  في  مراتب  سبع  تكتسح  الجزائر  العالمي:  الموقع:  2017البنك  على   ،

www.radioalgerie.dz   :20.25، على الساعة: 08/2018/ 09، تاريخ التصفح . 
 . 117سابق، ص المرجع الوهيبة غربي،  2

http://www.radioalgerie.dz/
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تحتية،  البني ال شاريعالمرافق العامة وم  قطاعفي  الذي أثر على جلب العديد من الاستثمارات خاصة  
الخدمات  ت  مجالافي بعض    مما اضطر بالمشرع إلى إصدار قوانين خاصة لتنظيم الاستثمار الخاص 

الجوي،  الاق والنقل  والاتصالات  كالطاقة  متناقض،  مماتصادية  تشريعي  تنوع  إلى  عدم   وزيادة  أفضى 
 .لمعمول بهاا بين التشريعات واللوائح التوافق
مما يخلق غموضا كبيرا في مشاركة القطاع الخاص،    تغطي التشريعات واللوائح جميع أشكاللا   •

، إضافة إلى كثرة القوانين وتضاربها وغموضها  القانون الجزائري صور المشاركة الخاصة المطبقة على  
 في بعض الأحيان. 

ومنه، فتذبذب المنظومة القانونية والتشريعية الجزائرية والتي أصبحت السمة الأساسية التي تطرأ 
علــى قــوانين الماليــة فــي شــكل مــواد مكملــة تتضــمن إجــراءات جــد حاســمة، مصــيرية ومفاجئــة، مصــدر 

ســنوات  5ب العمــل، حيــث يعــد اســتقرار التشــريعات المتعلقــة بالاســتثمار علــى الأقــل لمــدة خــوف لأربــا
 .20121القادمة، من بين الخمسين اقتراحا التي وجهها منتدى رؤساء المؤسسات للحكومة سنة 

إن ســـيطرة القطـــاع العـــام علـــى جـــزء كبيـــر مـــن القطاعـــات  صععععوبات متعلقعععة بالإطعععار المؤسسعععي: -
والمؤسسات الإنتاجية، مع كل ما يرافق ذلك من سـوء تسـيير وتفشـي آفـة الفسـاد، يعيـق وبشـكل واضـح 

ــان مـــن الأفضـــل علـــى الحكومـــات تركهـــا أو ت ــتطـــوير القطـــاع الخـــاص، والتـــي كـ ــتـ ــاع  هارك بعضـ للقطـ
لقطـاع الخـاص تـرك ا، حيـث أن عـدم وفيرهـالخـاص لتلقطـاع ات للتنـافس مـع امجـالا  تفـتحالخاص، أو  

 ســتثمارات القطــاع الخــاص المحلــي والأجنبــيمــن الــدخول فــي هــذه المشــروعات يحــرم الــدول الناميــة  لا
 .2يحرمها من المهارات والمعرفة والتكنولوجيا التي يمكن أن تصاحب تلك الاستثمارات كما 

 ويمكن توضيح مظاهر هذا القصور فيما يلي: 
الواجب والمالية والقانونية   الفنية  معرفةال  ذات الصلة إلىمن القطاعات الاقتصادية    تفتقر العديد  •

مجال ضمن  المشاريع،  بهذه  المستثمرين  لتزويد  كما   توفرها  إلي   تفتقرالمشاركة.  القطاعات  هذه 
الاستراتيجي لاحتياجاتها  المشفضلا عن  وأولوياتها،   التخطيط  هذه    جتماعي ا  جانب من    اريعوجدوى 

  .واقتصادي
 

مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في الجزائر: بين الخطاب الرسمي والواقع  ياسمين نوري،  1

السياسية  (2012-1962)الميداني   العلوم  السياسية، قسم  الحقوق والعلوم  السياسية، كلية  العلوم  ، رسالة ماجستير في 

وزو،   تيزي  معمري،  مولود  جامعو  السياسية،  والعلوم  القانون  في  الدكتوراه  مدرسة  الدولية،  ،  2015والعلاقات 

 . 175ص
 . 45سابق، صالمرجع البلال محمد مرعي مرعي،  2
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كان لوجود الحكومة ودعمها وحمايتها الجمركية وقيامها   الصعوبات المتعلقة بضعف الوعي العام: -
تعود    بها من خلال مركزيتها أثر كبير علىبمهامها الخدمية وأنشطتها الاقتصادية، وسيادتها على ترا

العامة، الملكية  بفكرة  تمسكها  ومنه  العام،  القطاع  وجود  على  العدالة   المواطنين  مفهوم  من  انطلاقا 
. الأمر الذي ترتب هأو ارتباط مصالحهم بوجود التوزيعية والرعاية الوطنية المتعلقة بكل أفراد المجتمع،  

 . 1ع القطاع الخاص معرضة شديدة لسياسة الشراكة م

 ويمكن إبراز مظاهر ضعف الوعي العام على النحو التالي: 
الخاص في    • القطاع  بأهمية ومزايا مشاركة  العام  الوعي  الأموال  ضعف  حديث وتشغيل وتجمع 

   على المستوى الاقتصادي والاجتماعي.المشاركة على التنمية المرافق العامة، والأثر الايجابي لهذه 
لمفهوم    • المختلفة  بالإشكال  العادي  المواطن  أو لدى  القرار  العام سواء لدى صناع  الوعي  نقص 

 الشراكة، والاعتقاد السائد لدى العامة بأن المشاركة تقتصر فقط على الخصخصة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ال 1 حجازي،  المرسي  العامةسيد  المشروعات  مصر،  اقتصاديات  والتوزيع،  الطبع  للنشر  الجامعية  الدار   ،2014  ،

 . 308ص
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 خاتمة الفصل الثالث: 

دستور   وضع  للدولة    2016لقد  العصرية  التوجهات  يلاءم  جديدا  وأسس   ،الديمقراطيةتصورا 
كما أن  .  غير أنه لم يتم تنزيل متطلباته، ومنه تحقيق ترجمة فعلية لهلدعائم قوية لديمقراطية تشاركية،  

بالديمقراطية التشاركية، ساهم بشكل كبير في تقليص مشاركة   عدم تفعيل الأحكام الدستورية المتعلقة 
ا في  المواطنين  الخاص وخاصة  والقطاع  المدني  التنمويةالمجتمع  للتشارك    ،لعملية  آليات  توفر  لعدم 

 . والتشاور والحوار، مما جعل تدبير الشأن المحلي بيد الهيئات المحلية

فعلى العكس إن إرساء معالم النموذج التشاركي لا يمكنه أن يسير في خط مستقيم تصاعدي،  
  في إطار مسؤولية اف عليه،  من ذلك، فإن الدولة وبقية الفواعل الأخرى ملزمة بتنفيذه وتفعيله والإشر 

 . العديد من الثقافات والاتجاهات المجتمعية التي تعرفها الجزائرعلى  الدولة، والتفتح المعرفي والفكري 

الفعالة، ولعل أهم حق من   إذا كانت الديمقراطية التشاركية تستلزم بالضرورة المشاركة الشعبية 
من   العام  الشأن  إدارة  في  الحق  هو  المواطنة  الفئات  حقوق  لجميع  الممثلة  السياسية  المشاركة  خلال 

المجتمعية، بما يحقق الاندماج السياسي والاجتماعي داخل الوطن، ويعزز الشعور بالانتماء ويصون  
الاستحقاقات   نتائج  جسدته  ما  وهو  الثقة  انعدام  أزمة  يعيش  الجزائري  الواقع  أن  إلا  الوطنية.  الوحدة 

يستدعي الذي  الأمر  الاقتصادية    الانتخابية،  المشاكل  وتقليل  لتخفيف  الطرق  بشتى  حقيقية  تنمية 
بالشؤون   والاهتمام  السياسي  الوعي  زيادة  على  يساهم  كما  المواطن،  فيها  يتخبط  التي  والاجتماعية 

  السياسية عامة، فضلا عن مشاركته وتأثيره على صياغة القرارات وصنع السياسة العامة. 

عام  بشكل  التنمية  عملية  خاص   ،إن  بشكل  المحلية  وهو    ،والتنمية  أساسي  مبدأ  على  تعتمد 
تقوم على أساس الشمولية والمساواة، وتعتبر أن للجميع الحق في المشاركة على    أنهاالمشاركة، حيث  

ال المجتمع  وبالأخص  الفاعلة جميعها  إشراك الأطراف  إلى  تستند  تمييز، كما  دون  المساواة  مدني  قدم 
 والقطاع الخاص.

التنمية   تحقيق  في  المساهمة  في  المدني  المجتمع  لمنظمات  المشاركاتي  الدور  من  بالرغم 
الأحياء،   ولجان  التشاركية  كالميزانية  آليات  عدة  خلال  من  وذلك  منظمات المحلية،  ضعف  أن  إلا 

القيادية وتدخل   المالية، ونقص الروحوجمعيات المجتمع المدني في الجزائر كان نتيجة افتقارها للموارد  



 الفواعل المحلية ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية                                                 الفصل الثالث
 

226 

إلا أنه يمكن تجاوز تلك العقبات الأمر الذي أدى إلى تقليص دورها بشكل كبير،    ،اشطته نأالدولة في  
مب اعتماد  طريق  عن  منها  والم  ئد اوالتخفيف  والشفافية،  سبا حالرقابة  والتشاور  ة  الحوار  قنوات  وفتح 

 بة تشاركية. مقار  وفقمع المنظمات المختلفة والإصغاء 

أما بخصوص القطاع الخاص، فإنه يعتبر شريكا مهما في تحقيق التنمية المحلية، كما يشكل 
العمود الفقري للتنمية بالدول الليبرالية، حيث نجد المشرع الجزائري حاول إصدار قوانين تقنن تدخل هذا 

ر تشاركي للجماعات. إلا أنه  الفاعل في الدفع بالقاطرة التنموية كباقي الشركاء، وذلك في إطار تدبي
في  الدولة  دور  في  النظر  إعادة  يجب  لذا  به،  يقوم  أن  المفروض  من  الذي  الدور  عن  بعيدا  يضل 
المجال التنموي بشكل يجعلها تتكيف مع التطورات الحاصلة على المستوى الداخلي والخارجي، وتهيئة  

 الارتقاء بمستوى مهاراته.  الإطار التشريعي والمؤسسي وتنمية العنصر البشري وتوعيته و 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



 الحوكمة المحلية كإطار لتجسيد الديمقراطية التشاركية                                                  الفصل الرابع
 

228 
 

 الفصل الرابع: الحوكمة المحلية كإطار لتجسيد الديمقراطية التشاركية. 

 مقدمة: 

إن الأسباب لتي دفعت إلى بروز مفهوم الديمقراطية التشاركية تكاد تكون هي نفسها التي أدت  
إلى بروز مفهوم الحوكمة، لأنهما جيء معا لمعالجة وضعية وحالة اتفق على تسميتها بالأزمة، كما  
العجز   حالة  على  تكشف  والتي  الحكم،  مس  الذي  الخلل  نتيجة  ظهر  للحوكمة  السياسي  البعد  أن 
الحقيقة   في  هي  التشاركية  فالديمقراطية  السياسية،  والقوى  الدولة  مؤسسات  مستوى  على  الديمقراطي 
استعانة بعدد من آليات الديمقراطية المباشرة لتدعيم وإصلاح ورتق وإنقاذ الديمقراطية التمثيلية، كما هي  

 التجريبي لتجسيدها.  استعانة بمفهوم الحوكمة الذي قدم الخلفية الإيديولوجية بنتاجه النظري و 

كما يعتبر حق المواطنين في الحصول على المعلومة رافعة للديمقراطية التشاركية، بوصفة أداة  
لتعزيز الانفتاح والشفافية والمساءلة، كما أن الديمقراطية الرقمية جاءت لتثبيت هذا الحق بما يتيحه من  

والشفاف النزاهة  مبادئ  والمحاسبة وإرساء  للمكاشفة  الخلل  مجال  الكشف عن مواطن  إلى  تدفع  التي  ية 
 والتجاوزات.   

في   تدخلها  درجة  واتساع  سيادة،  ذات  كسلطة  الدولة  بنشأة  ارتبط  العمومية  الخدمة  مفهوم  إن 
للمواطن، عن طريق ممارسة وظائف ومهام لنشاطات متعددة بغرض زيادة   الأساسيةالحاجيات    إشباع

للمج المعيشي  المستوى  وتحسين  والعمل على  رفاهية  العمومية  الإدارة  تحديث وعصرنة  أن  كما  تمع، 
بتحسين   بالغا  اهتماما  أولت  الدول  من  وكغيرها  والجزائر  أولوياتها.  من  أصبح  بالمرتفقين  الارتقاء 
الجزائر   برنامج  مبادرتها  إطلاق  بعد  الالكترونية، خاصة  للإدارة  تطبيقها  عبر  الخدمات  هذه  وتطوير 

 ي يعد منعطفا رئيسيا في تطوير الخدمة العمومية.، الذ 2013الالكترونية 

هدا الفصل إلى ثلاثة مباحث، يتناول المبحث الأول علاقة    وبناء على ما سبق، فقد تم تقسيم 
الحوكمة المحلية بالديمقراطية التشاركية، في حين يتطرق المبحث الثاني إلى تطبيق الإدارة الالكترونية  

ا أما  العمومية،  الخدمة  مشروع  وتحسين  ضوء  على  المحلية  الإدارة  عصرنة  فيعالج  الأخير  لمبحث 
 . 2013الجزائر الالكترونية  
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 المبحث الأول: علاقة الحوكمة المحلية بالديمقراطية التشاركية. 

الحوكمة الجيدة مع الحوكمة المحلية التشاركية في الجوهر الذي يكونهما معا، كما تشكل تتفق   
والمستند الرئيسي لها. فالحوكمة المحلية تجعل من المؤسسات والفواعل الرسمية وغير  المفهوم المؤسس 

السكان   مع  التشاور  يتم  فعندما  ومساءلة،  واستجابة  ومشاركة  شفافية  وأكثر  فعالية،  أكثر  الرسمية 
أن   إلى  إضافة  المتخذة،  القرارات  يدعموا  بأن  أفضل  فرصة  هناك  تكون  احتياجاتهم،  حول  المحليين 

 ديمقراطية التشاركية يمكن أن تكون أكثر إنصافا.ال

 المطلب الأول: مفهوم الحوكمة المحلية:  

  حسب أحد الأدبيات الحديثة للاتحاد الأوروبي، فإن مفهوم الحوكمة المحلية، الأوسع والأشمل 
 فإنه يتمحور حول عموما حول محورين أساسين: 

ي التنمية وعنصر لتوريد الخدمات للساكنة  السلطات المحلية المستقبلة والمسؤولة )كفاعلين ف -
 الفقيرة(. 
في  - كشريك  مزدوج،  دور  لعب  على  قادر  خاص،  قطاع  إلى  إضافة  نشيط  مدني  مجتمع 

والشفافية  الحقوق  مجال  في  متطلبات  صياغة  على  قدرته  خلال  من  موازن)  وكثقل  التنمية  مسلسل 
 والمسؤولية(.

 أولا: تعريف الحوكمة المحلية:

المستويات، بسبب   جميعاهتماما متزايدا بموضوع الحوكمة المحلية على    الأخيرة شهدت السنوات  
عاملا   الحوكمة  اعتبر  فالبعض  التنمية.  وآفاق  بقضايا  المفهوم  يربط  الذي  النطاق  الواسع  الانتشار 

ة، ومدخلا أساسيا جوهريا في إصلاح الدولة والمجتمع، وأداة مهمة لترشيد وتدبير الموارد المالية والبشري
لتحقيق التنمية، في حين أضفى عليها البعض الآخر طابعا أيديولوجيا سياسيا، حيث اعتبرت الحوكمة  
الاتجاه   أما  الجديدة.  والليبرالية  العولمة  سيادة  ظل  في  ذاتها  الدولة  عن  بديلا  الطرح  هذا  إطار  في 

نساق النظرية الكبرى، وتغيرات مختلف  الثالث، فقد ارتبطت لديه الحوكمة بالتحولات الجوهرية في الأ
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الوقت   في  الدولة  وظائف  بتغير  وكذا  والحكم،  السلطة  وممارسة  المحلي  العمومي  الفعل  براديغمات 
 .1الحالي

إن الحوكمة المحلية من المفاهيم التي تؤكد على ضرورة الانتقال بفكرة الإدارة الحكومية المحلية  
كثر تفاعلا وتكاملا من أجل تحقيق الجودة المحلية المطلوبة، وضمان  من الحالة التقليدية إلى الحالة أ

أين   أكبر قدر ممكن من الاستجابة لانشغالات المواطنين بشكل لائق، خاصة أمام الأزمات الاقتصادية
والبرامج التنموية للدولة والشركاء الآخرين    ،يقل فيها حجم المخصصات والموارد اللازمة لدعم الجهود 

 .2تويات المحلية على المس

  وفي سياق التحول الذي عرفه دور الحكومة من جهة، وتطور التسيير العمومي من جهة ثانية 
الناحية   فمن  الدولي.  البنك  أعمال  المندرجة في  المفاهيم  أهم  المحلي من  الراشد  الحكم  مفهوم  أصبح 

المتعددة السياسات  الأساسي في صياغة  الفاعل  تعد  لم  فالدولة  فواعل أخرى  الميدانية،  هناك  ولكن   ،
كالمجتمع المدني والقطاع الخاص، ومنه التحول من حكم محلي تسيطر عليه المجالس المنتخبة، إلى  

 . 3حكم محلي تتشارك فيه منظمات جمعوية وقطاع خاص 

كما يعتبر البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة الحوكمة المحلية بكونها مجموع القيم والتوجهات التي  
لمجتمع المحلي بتسيير العمليات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية على جميع الأصعدة عبر  تسمح ل

والتي تنطوي على المساومة والتفاوض لتحديد من  تفاعل الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المدني،  
 .4المحلية، والوقت والكيفية لتسيير المصالح على المستوى المحلي  يقدم الخدمات 

كما تناولت العديد من المؤتمرات والملتقيات الدولية مفهوم الحوكمة المحلية، حيث كان المؤتمر 
في  -بتورنتوالعالمي   وتلته    1993كندا  المفهوم،  تناول  من  أول  المحلي"  والحكم  اللامركزية   " حول 

ومؤتمر أكرا  للاتحاد الدولي لإدارة المدن،    1996في ديسمبر صوفيا  مجموعة من المؤتمرات، كمؤتمر  

 
، سلسلة اللامركزية والإدارة الترابية، طوب 3، طالجهوية المتقدمة بالمغرب رهان للحكامة الترابيةكريم لحرش،   1

 .45،  ص2012بريس، الرباط، 
التحدي 2 المحلية في الجزائر دراسة في  إلى الحوكمة  المؤمن سي حمدي، الانتقال  ات والآليات، عنترة مرزوق، عبد 

 . 215، ص 2018، 01، العدد08، المجلد مجلة التراث
التواصلبومدين طاشمة، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر،   3 ،  2010،  26، العدد  مجلة 

 . 29ص
الجزائرية،   4 الحالة  في  قراءة  التشاركية:  المحلية  الإدارة  في ظل  المدني  للمجتمع  الجديدة  الأدوار  كيم،  مجلة  سمير 

 . 435، ص 2017، ديسمبر 16، العدد المفكر
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حول اللامركزية في إفريقيا، والتي اتفقت في معظمها على أن الحوكمة المحلية عملية    2001لسنة  
انتقال للحكم، فبعدما كانت الهيئات المحلية المنتخبة هي التي تختص بتسيير الشؤون العامة المحلية  

كالمج جدد  شركاء  مع  المهمة  هذه  تقاسم  على  مجبرة  الهيئات  هذه  المدنيأصبحت  والقطاع   ،تمع 
  1الخاص والمواطن بهدف تحقيق البرامج التنموية على المستوى المحلي 

الحكم   Merrien François Xavierعرف   من  جديد  بشكل  تتعلق   ": أنها  المحلية  الحوكمة 
وتجعل  البعض  بعضها  تشارك  العمومية،  المؤسسات  وكذلك  طبيعتهم  باختلاف  الأعوان  أن  بحيث 

 .2تها وخبراتها تخلق تحالفا خاصا للفعل القائم على تقاسم المسؤوليات" مواردها وقدرا

الكايدوحسب   الكريم  ، أن الحكامة اللامركزية، أو المحلية، هي:" أكثر مساعدة على وجود عبد 
الحكامة الجيدة...، كما يمكن أن تساهم في عناصرها الأساسية، كزيادة فرص المشاركة للسكان في 

أوصنع   السياسي  سواء  إعانتهم    القرار  نطاق  وتوسيع  أبعادها،  في  أي  الاجتماعي،  أو  الاقتصادي 
 .3وتحسين قدراتهم، وتطوير الاستجابة والمكاشفة والمحاسبة"

وتعرف الحوكمة المحلية أيضا على أنها " قدرة المؤسسات المجتمعية من سلطات محلية وقطاع  
تحق  على  المدني  المجتمع  ومؤسسات  السيادة خاص  من  متوازن  إطار  ضمن  تنموية  سياسات  يق 

 .4والتعاون من جهة، والشراكة والمسؤولية من جهة أخرى" 

يمكن فهم مضمون الحوكمة المحلية، من خلال النظر في مجموعة من العناصر الأساسية التي  
المدن   لإدارة  الدولي  للاتحاد  مؤتمر  عن  الصادر  الإعلان  في  ICMAوضحها  عقد  والذي    وفيا ص، 

 :5، كالتالي 1996ببلغاريا في ديسمبر  
 نقل مسؤولية الأنشطة العامة من المستويات العليا إلى المستويات المحلية في إطار التشريع.  -
 اللامركزية المالية، وموارد كافية للهيئات المحلية بالقيام بمهامها. -

 
 . 50سابق، ص المرجع المفيدة بن لعبيدي،  1

2  Merrien François Xavier, De la gouvernance et des Etats-providence contemporains, la 
gouvernance, Revue Internationale des sciences sociales, N°155, mars 1998, Paris, 
France, p62.  

 . 124سابق، ص المرجع الزهير عبد الكريم الكايد،  3
الفساد،   4 المحلية في مواجهة  اقتصاديةمبارك لسلوس، دور الحوكمة  أبعاد  رداس،  ، جامعة امحمد بوقرة، بوممجلة 

 . 175، ص 2012، 02العدد 
 . 31سابق، صالمرجع البومدين طامشة،  5
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 مشاركة المواطن تكون فعلية في صياغة السياسات المحلية. -
 توفير الظروف المناسبة لخوصصة الاقتصاد المحلي.  -

عبر   المواطنين  واحتياجات  لمصالح  والمعبر  المنظم  الإطار  هي  المحلية  فالحوكمة  إذن، 
مجموعة من الآليات والعمليات الهادفة، والتي تكون نسقا لمجموعة من الأطراف والفواعل المحلية وفقا 

 لمبادئ المشاركة والمساءلة والشفافية بهدف تحقيق التنمية المحلية. 

 الحوكمة المحلية:  ثانيا: أبعاد وخصائص

 تحدد الحوكمة المحلية بثلاث عناصر وأبعاد أساسية: 
: من خلال تواجد مؤسسات واضحة ومكملة لتلك ذات التمثيل السياسي، تسمح للمواطنين  المشاركة -

 بعلاقات تضامنية أكثر نشاطا في تسيير الأعمال المحلية. 
على  التفويض - قادرة  المحلية  الجماعات  مؤسسات  تكون  حيث  الخدمات  :  أداء  في  الفعالية  زيادة 

 وتطوير التنمية الاقتصادية وتطوير التنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة. 
والإدارات   التنسيق: - المحلية  الجماعات  من  الاستراتيجي  والتحالف  التعاون  مؤسسات  بمساهمة 

 ية سير التنمية المحلية.المركزية واللامركزية والمجتمع المدني والقطاع الخاص في تطوير عمل

 :1تتسم الحوكمة المحلية بمجموعة من الخصائص، والتي يمكن إيجازها في النقاط التالية  كما
بهدف   المشاركة: - وجماعات،  كأفراد  المحليين  للمواطنين  المناسبة  والآليات  الوسائل  توفير  أي 

عن   تعبر  منتخبة  محلية  هيئات  طريق  عن  أو  مباشر  بشكل  القرار،  صياغة  عملية  في  المشاركة 
   اهتماماتهم وانشغالاتهم. 

طراف الأخرى  تعني خضوع صانعي القرار في الأجهزة المحلية لمساءلة المواطنين والأ  المساءلة: -
ذات العلاقة، التي تتضمن الموائمة بين مساءلتهم أمام الناخبين من جهة، والمساءلة أمام المستويات  

 الحكومية من جهة أخرى. 
 ممارسة السلطة في إطار القواعد والإجراءات القانونية المقبولة والمتفق عليها. الشرعية: -

 
صافية بومصباح، رانية تناح، جاهزية الإدارات المحلية لاعتماد الحوكمة الالكترونية دراسة ميدانية في مقر ولاية   1

 . 57-56، ص 2016، جوان  04، العدد مجلة أبحاث ودراسات التنميةبرج بوعريريج، 



 الحوكمة المحلية كإطار لتجسيد الديمقراطية التشاركية                                                  الفصل الرابع
 

233 
 

والفعالية: - الهيئات    الكفاءة  بقدرة  تتعلق  لأنها  المحلية،  للحوكمة  الفني  الجانب  عن  تعبر  وهي 
وخطط   برامج  إلى  المتاحة  الإمكانيات  تحويل  طريق  عن  المواطنين،  احتياجات  تلبية  على  المحلية 

 تنموية، في إطار تنظيم الاستفادة من هذه الإمكانيات من أجل تحقيق نتائج أفضل. 
معلومات وسهولة الحصول عليها لجميع الفواعل المحلية، حتى يتسنى  أي إتاحة تدفق ال  الشفافية: -

مشاركة  كذلك  وكفاءته.  المحلي  المواطن  مشاركة  وتعزيز  فعاليتها  ومدى  المحلية  الهيئات  تقييم  لها 
 الهيئات المحلية مرهون بقدر المعلومات المتوفرة على التشريعات والإجراءات والأعمال المنجزة. 

قد   الاستجابة: - والاستجابة  أي  العلاقة،  ذات  الأطراف  كل  خدمة  على  المحلية  الهيئات  رة 
تعتمد   التي  بالمساءلة  لها علاقة  الاستجابة  أن  والمهمشة، كما  الفقيرة  الفئات  وبالأخص  لاحتياجاتها، 

 على الشفافية وتواجد الثقة بين المواطن وهيئاته المحلية. 
الإستراتيجية: - ر والمواطنون على المستوى المحلي آفاقا واسعة ضرورة امتلاك صناع القرا  الرؤية 

تلك  من  إليه  يصبون  ما  اتجاه  المشترك  الشعور  امتلاكهم  مع  التنمية،  لتحقيق  المدى  بعيدة  ورؤية 
 التنمية. 

 ثالثا: مكونات الحوكمة المحلية:

رسمية  وغير  رسمية  فواعل  وجود  الوطني،  بعدها  في  الحوكمة  غرار  على  المحلية  الحوكمة    تقتضي 
 :1وهي

لكي تتمكن الحكومة المركزية من نقل بعض اختصاصاتها للسلطات اللامركزية  دولة فاعلة القدرة: -
 أن توفر الآليات التالية:  بما يحقق الفعالية، عليها

ضرورة التنسيق بين المستويات الحكومية المختلفة لتوفير القدر الكافي من الشفافية والمساءلة  •
 والتمثيل. 

 رقابي فعال يسمح بمراقبة السلطات المحلية وتنظيمها. وضع نظام  •
 تغطية الحاجات المادية بما يكفل تلبية الاحتياجات الشعبية.  •

 
المحلية،   1 الحوكمة  مبادئ  إرساء  في  المحلي  المدني  المجتمع  دور مؤسسات  العظيم بن صغير، صفاء عثمان،  عبد 

 . 326، ص2015، ديسمبر 13، العدد حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانية
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مؤهلة: - محلية  المواطنين    سلطات  لتطلعات  استجابة  أكثر  المحلية  الجماعات  تكون  أن  لابد  إذ 
الثق وطبيعة  الديمقراطية  الممارسة  بمستوى  التزامها  طريق  عن  ذلك  تسمح  ويكون  التي  السائدة،  افة 

 بتفعيل المساءلة والمحاسبة والوعي في الانتخابات. 
مشترك: - مدني  لكي تستجيب السلطات المحلية لاحتياجات المواطنين المحليين ينبغي أن    مجتمع 

على   الاتصال  واسع  البنية  منظم  مدني  مجتمع  يعني وجود  ما  دائم،  اتصال  على  المجموعتان  تبقى 
 ير عنها. جمع الآراء والتعب

تنافسي: - يجب أن يكون القطاع الخاص مؤهلا لمساعدة الهيئات المحلية على تقديم    قطاع خاص 
 الخدمات المحلة للمواطنين، وذلك بالهيكلية والتنظيم الجيد والكفاءة في تقديم الخدمات النوعية. 

 المطلب الثاني: وظائف الحوكمة المحلية التشاركية: 

، حول الحوكمة المحلية، في سياق تركيز  2005في أحد تقاريره سنة  يرى برنامج الأمم المتحدة  
وأكثر    الحديث في الآونة الأخيرة حول بعد الحوكمة وقدرتها على جعل المؤسسات والقواعد أكثر فعالية

القانون...، بأن قواعد المشاركة في المجتمع والمؤسسات   شفافية ومشاركة واستجابة ومساءلة وسيادة 
أمرا واحدا...، وعلاوة على ذلك، يمكن للحوكمة الأكثر شمولا أن تكون أكثر فعالية. إذ عندما تشكل  

القرارات   يدعموا  بأن  أفضل  فرصة  هناك  تكون  احتياجاتهم،  حول  المحليين  السكان  مع  التشاور  يتم 
 .1المتخذة، إضافة إلى أن الحوكمة التشاركية يمكن أن تكون أكثر إنصافا 

وكمة المحلية التشاركية اتصالا وثيقا بأبعاد ومجالات الحوكمة الجيدة، والتي  تتصل وظائف الح
وظائف   بثلاث  قيامها  يفيد  الذي  بالمعنى  الاجتماعية،  والاقتصادية  والإدارية  السياسية  الأبعاد  تشكل 

 تشمل هذه المجالات، الوظيفة السياسية والوظيفة الإدارية والوظيفة الاقتصادية الاجتماعية. 

بين  إن   والعلاقات  الأدوار  تشكيل  لإعادة  متكاملا  منظورا  تعتبر  التشاركية  المحلية  الحوكمة 
تشارك التدبير المحلي عبر عدد من الهيئات والآليات و الجماعات المحلية والساكنة والمجتمع المدني،  

ومية إلى التي تخول لهم مشاركة موسعة وفعالة في مسلسل القرار، انطلاقا من صياغة السياسات العم
المشاركة  في  أساسا  المتمثلة  الجيدة  الحوكمة  مبادئ  على  بالارتكاز  وذلك  وتقييمها.  وتنفيذها  تفعيلها 
ثم   المساءلة،  والكفاءة،  الفعالية  الإنصاف،  التوافق،  الاستجابة،  الشفافية،  القانون،  سيادة  التشاركية، 

 
1  2003-2004 National Human Development, Local gouvernance, UNDP, National Report, 
Eastern Europe & central Asia, Rpmania, 2005, p 32. 
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ركية: الديمقراطية التشاركية، والتدبير  الرؤية الإستراتيجية، ومن خلال تحقيق أربع وظائف محلية تشا
 التشاركي، والتنمية التشاركية، وأخيرا البيداغوجية التشاركية.

  أولا: الديمقراطية التشاركية:
الديمقراطية   المفاهيم  أو  الديمقراطيات،  من  عدد  تداخل  نتاج  هي  التشاركية  الديمقراطية  إن 

آليا من  بعدد  استعانة  الحقيقة  في  وهي  وإنقاذ السائدة.  وإصلاح  لتدعيم  المباشرة  الديمقراطية  ت 
الديمقراطية التمثيلية، نتيجة الأزمة التي تعرفها والأفق المسدود الذي تعيشه، كما هي استعانة بمفهوم  

 الحوكمة الذي يقدم الخلفية الأيديولوجية بنتاجه النظري والتجريبي لتجسيدها.  

القواعد   من  لمجموعة  التأسيس  على  تقوم  مقاربة  هي  التشاركية  فالديمقراطية  الإطار،  هذا  في 
المؤسسة لفضاء بين المواطنين حول القرارات التدبيرية والسياسات العمومية، القائمة على سياسة القرب 

وال والثقافية  والاقتصادية  الاجتماعية  للمنظومة  خدمة  أساس  وعلى  الجيدة،  للبلاد  والحوكمة  سياسية 
بشكل عام، وداخل الجماعات المحلية بشكل خاص. فالنظر إلى الديمقراطية من زاوية الحوكمة، يعتبر  
مراجعة لها، كما أن طرح مفهوم الديمقراطية التشاركية يعتبر تجديدا للديمقراطية من الداخل، وإن كان  

 هذا التجديد يرتكز بدوره على مفهوم الحوكمة ليدعمه.  

وج شرعنة  لقد  هو  المحلية  والحوكمة  التشاركية  الديمقراطية  بين  الرابط  أن  على  التأكيد  ب 
المشاركة الواسعة والفعالة، لأن هذه المشاركة تعتبر ركنا أساسيا في مفهوم الحوكمة المحلية، والذي 

فية، وأصبح  كان من نتاجه تولد مفهوم الحوكمة الديمقراطية، الذي تبنته التقارير الأممية منذ مطلع الأل
يمثل توافق الآراء في الأمم المتحدة. فالحكامة الجيدة ترتكز على مبادئ أساسية، ولعل أول مبادئها  
القرار   التشاركية، كتصور وآلية لصياغة  المقاربة  يدعم مفهوم  المشاركة، والتشارك، وهو ما  هو مبدأ 

ية يتم تجسيدها من خلال مفهوم الحوكمة  وتنفيذه ومتابعته وتقييمه، وبالتالي فإن المقاربة التشاركية آل
 الداعي إلى توسيع المشاركة والتشارك بين جميع الفاعلين.

، أربعة مستويات تنخرط فيها تمثيلية الديمقراطية المحلية  كلود صوربيتوفي هذا السياق، يطرح  
كما تبعث على  والمواطنة والمشاركة، وهي في الحقيقة مستويات تطرح معها إشكالية تحليل المشاركة،  

 :1التفكير الجاد حسب بيئة المحلي )التراب( وكل سياق المشاركة، وهي

 
 . 98صعبد الرحمان الماضي، المرجع السابق،  1
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 يتناول المستوى الأول قيم المجتمع ومرجعياته المنتشرة تسلطيا: بتحديد الديمقراطية المحلية  -
 وضد الاعتراف بالمواطنة أو مشاركة الناس في القرارات التي تهمهم.

المؤسس - يتناول  الثاني  المواطنة المستوى  الحياة  تفرض  حيث  الديمقراطي:  والنظام  ات 
 والالتزامات التشاركية مجموعة من المعايير المتمثلة في القوانين المنظمة لإطار التجربة المدروسة.

المستوى الثالث المتمثل في تعيين من الذي يجب أن يقرر الفعل العمومي، ومن هو الذي  -
 الديمقراطية المحلية الحديثة. يحق له قول كلمته، وأن يكون فاعلا في

المستوى الرابع، هناك طرق العمل في التجربة المعاشة للتفاعلات الاجتماعية، والأبعاد التي  -
فأكثر   أكثر  المحترفون  السياسيون  المسؤولون  السابق:  الأول  بالمستوى  وضعه  تم  ما  تقابل  يمكن 

المحتمل انخراطهم الدائم والمنتظم في إنتاج  المستبعدون للهواة والمتطوعين والمناضلين، ثم المواطنون  
 السلع العامة.  

 ثانيا: التدبير التشاركي: 

اتخاذ  في  وإشراكهم  المحلية  الجماعات  مكونات  جميع  على  منفتح  نمط  هو  التشاركي  التدبير 
يساعد   وتنميتها، كما  للحفاظ عليها  بطريقة شفافة  المحلية  الموارد  بإدارة  يسمح  لكونه  وذلك  القرارات، 

العقلاني   التنظيم  من  نوع  التشاركي  فالتدبير  والرشيد.  العقلاني  التدبير  تدبيرها  الفاعلين  على  لسلوك 
التي   المشاكل  التجارب على فعاليته في احتواء الصعوبات والتخفيف من حدة  المحليين، والذي دلت 

 تعرفها الجماعات.  

والتخطيط   التنظيم  أهمها  الأركان،  من  عدد  حول  يتمحور  الأصلي  بمعناه  التدبير  كان  وإذا 
تحديث التدبير المحلي التشاركي والتي تقوم على  . إلا أن مسألة  1والتوجيه والتنسيق والرقابة ثم التقييم 

إعادة النظر في أساليب التدبير القديمة، وإحداث تغيير تشاركي في بنية التدبير على مستوى التصور  
 والممارسة، وهو ما يدعو إلى إعادة النظر في مفهوم وأساليب التدبير نفسه.     

الشرعي كانت  فإذا  التدبير،  علم  مجال  من  ثنائية  انطلاقا  على  تركز  التدبير  في  الكلاسيكية  ة 
مرجعية تتمثل في مراعاة المصلحة العامة وترشيد الاختيارات، فإن الشرعية الحديثة في التدبير ترتكز  
التدبير، فتحقيق   المبادئ، من أهمها مشاركة المرتفقين وجودة وشفافية هذا  أساسا على مجموعة من 

 
-85، ص  2006، دار المنهل اللبناني، بيروت، 1، طالاتجاهات الحديثة في الإدارة وتحديات المديرينكامل بربر،  1

87 . 
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أصبح بدوره خاضعا لهذه المبادئ ويتأسس عليها. فحسب التقرير المصلحة العامة وترشيد الاختيارات  
، فإنه من بين الانشغالات الأساسية للدول في المرحلة القادمة تلك 1994العالمي للتنمية البشرية لسنة 

أن   يمكن  الذي  الساكنة،  وبين  الأخيرة  هذه  بين  تقارب  إحداث  في  أساسا  والمتمثلة  بالإدارة،  المتعلقة 
اندما إلى  يطور  والشفافية، إضافة  التفويض  تقوية  إلا من خلال  ذلك  يتحقق  ولن  أكثر.  اجتماعيا  جا 

 .   1تشجيع الهيئات الجماعية القاعدية وتعزيز المشاركة المباشرة 

يهدف التدبير التشاركي إلى حشد القوى والقدرات المحلية والتواصل الداخلي ومواكبة المتغيرات 
وترشيد الأساليب، وخاصة أن اعتماد هذا الأسلوب هو تبني منظور جديد يجمع بين ترسيخ المصالح  

ادة التشاركية  السياسية واعتماد البعد التسييري، وذلك عن طريق تجسيد مفهوم إدارة القرب وإعادة استع
 في تسيير الشأن المحلي.    

التخطيط   في  أساسا  والمتمثلة  عليها،  يقوم  وأسس  مرتكزات  وجود  التشاركي  التدبير  يتطلب 
 الاستراتيجي التشاركي والمقاربات الحديثة والمتمثلة في المقاربة التشاركية والمقاربة المندمجة.

  التخطيط الاستراتيجي التشاركي: -1

"منهجية تتعلق بإدماج أشكال الترشيد في الاختيارات   2تخطيط الاستراتيجي يعني بصفة عامة، ال
دمج   فن  هي  فالإستراتيجية  وسائل.  من  بها  يتعلق  وما  الأهداف  تحديد  على  بالارتكاز  العمومية، 
العمليات لتحقيق هدف معين. ويشمل التخطيط الاستراتيجي هذين المفهومين. إنه نقل لتقنيات التدبير  

تعملة من طرف المقاولات إلى القطاع العام، وبشكل خاص إلى الجماعات المحلية. وأنه ناتج عن  المس
 دمج لآليات تحديد الإستراتيجية وبرمجة الأعمال وتقييم آثار السياسات العمومية المتخذة ". 

  أما التخطيط الاستراتيجي التشاركي هو طريقة تتطلب تفكيرا عميقا في المستقبل، فهو يتعرف 
تسهل   منهجية  فهو  المحتملة،  التغيرات  يتوقع  أنه  كما  للسكان،  والمستقبلية  الفورية  الاحتياجات  على 
منهجية   عبر  وذلك  التنمية،  آفاق  على  للتوافق  إطارا  يوفر  كما  المتدخلين،  جميع  مع  الحوار  وتوجه 

 تشاركية. 

 
1 Rapport mondial sur le développement humain 1994, Publie par le programme des 
Nations Unies pour le developpement (PNUD), par ECONOMICA, 1 UN Plaza,  New York, 
10017, USA, p 22.  
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والإ التشاركي  التشخيص  على  أساسا  التشاركي  الاستراتيجي  التخطيط  التشاركي ينبني    حصاء 
أثناء تحليل المستوى الداخلي للجماعات المحلية، بتحديد نقاط القوة ونقاط الضعف، وتحليل المستوى  
الخارجي بتحديد الفرص المتاحة والتهديدات الممكنة. وهي العملية الأساسية التي يمكن أن نستخلص 

 لك من برامج وأنشطة العمل.منها أهداف ومجالات التخطيط ومحاوره الإستراتيجية، وما يتبع ذ 

   المقاربات الحديثة لتدعيم التدبير التشاركي: -2

الدول  في  المحلي  التدبير  تطور  نتيجة  المحلي  الشأن  لتدبير  الحديثة  المقاربات  جاءت  لقد 
المتقدمة، ضمن المنظور الجديد للتنمية البشرية، الذي يجعل الإنسان محور العملية التنموية في كافة  

 .مراحلها، ونظرا لما تحمله تلك المقاربات من عناصر تصب في دمقرطة القرار المحلي

تتمثل هذه المقاربات في المقاربة التشاركية التي تجعل الإنسان محور العملية التنموية في كافة 
الشاملة    مراحلها، إلى جانب المقاربة المندمجة كآلية توحيدية لمختلف الفاعلين المعنيين بتفعيل التنمية 

 أو التنمية المحلية. 
التشاركية ✓ يتم  المقاربة  التي  التصورية والتطبيقية  المفاهيم  التشاركية مجموعة من  : تحمل المقاربة 

طبيعته   حيث  من  التشاركي  الفعل  لنا  وتحدد  وتطبيقها،  وتفكيكها  وتحليلها  الأشياء  فهم  خلالها  من 
ه الأخيرة والإضافة النوعية لها تتمثل في إدخال فاعل  وأطرافه ووظائفه وتطبيقاته. فالقيمة المضافة لهذ 

أن   يفيد  مما  المحلية،  الساكنة  أو  المدني  المجتمع  في  يتمثل  والذي  التنموية،  العملية  ضمن  جديد 
المقاربة التشاركية هي سيرورة اجتماعية تواصلية، تقوم على تمكين السكان من سلطة المبادرة واتخاذ  

 .1د الانشطة والبرامج التنموية التي تهم مصيرهم القرارات المتعلقة بتحدي

كما أن المقاربة التشاركية تعتمد في التدبير العمومي المحلي على سياسة القرب، وذلك بهدف 
التغلب على اكراهات وعوائق التنمية، فالحكم كمفهوم يعبر عن ممارسة السلطة سواء من طرف أجهزة  

تشريعية وقضائية، أو غير رسمية من خلال هيئات ومنظمات الدولة الرسمية، ومن سلطات تنفيذية و 
وتنموي   تطويري  باتجاه  المجتمع  السلطة لإدارة شؤون  ممارسة  يعني  الراشد  والحكم  المدني،  المجتمع 

 
 . 57، ص2015يقيا الشرق، ، إفرالتنمية مشاركة في مقاربة المسألة التنموية من منظور تشاركيإبراهيم بايزو،  1
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  تحضا لكن هذا الهدف لا يتأتى إلا عبر تقريب الإدارة المنتخبة خاصة مسؤوليها من المواطن، والتي  
 . 1لمساهمة والمساندة بإرضائهم عبر فتح مجال ا

فالتصور النظري الحديث أصبح يركز على المقاربة التشاركية من خلال إشراك كافة الأطراف 
الذات  وتنمية  أمورهم  تدبير  في  المسؤولية  من  كبيرا  جزءا  الناس  يتحمل  إذ  التنموية،  العملية  في 

المشاكل   تحديد  أجل  من  وإمكاناتهم  قدراتهم  وتطوير  شفافية  المشاركة،  بكل  لها  حلول  عن  والبحث 
ووضوح، من هنا تأتي أهمية المقاربة التشاركية في ترسيخ فلسفة ديمقراطية القرب التي تجعل المواطن  
اقتراحية من طرف  قوة  تكوين  على  المساعدة  وبالتالي  القرار،  اتخاذ  في مسلسل  ومشاركة  قربا  أكثر 

 .2المحليين إزاء مختلف القرارات المحلية

المندمجة:المق ✓ فهي   اربة  بكندا،  المندمجة  الترابية  للمقاربة  المقدمة  التعاريف  أحد  إلى  بالرجوع 
مقاربة: تتميز باستشارة المتدخلين وبتدخل بين قطاعي، الذي يضع تحسين وضعية أعضاء المجموعة  

التي    في مركز عمل شامل وتحسين القدرة على التصرف، سواء بالنسبة للجماعات المحلية أو الأفراد 
جيد  الاجتماعية، ورص  والتنمية  المحلية  الاقتصادية  التنمية  بين  جيد  تآزر  في  تساهم  إنها  تشملهم. 

 لمختلف الاستراتيجيات القطاعية الهادفة لتحسين شروط الحياة للمناطق المهمشة.  
قطاع  بين  )استشارية،  ومندمجة  التراب(  مع  ومتكيفة  )رأسية  ترابية  أحيانا  المقاربة،  هذه  ية  إن 

متعددة الشبكات والمستويات(، ترتكز على التراب السوسيولوجي )بمعنى بيئة الحياة( وتتطلع لتحميل  
المسؤولية للمجموعة من طرف الفاعلين المحليين للتنمية. تندرج هذه المقاربة كذلك ضمن إستراتيجية 

 .3جهوية ووطنية" 

ق بين الفاعلين المحليين، والتي تندرج  لقد برزت المقاربة المندمجة كوسيلة منهجية لخلق  التنسي
 ضمن تجميع الوسائل والإمكانيات المتاحة واستغلالها بشكل مجتمع لبلوغ أهداف العملية التنموية. 

 :ثالثا: التنمية التشاركية
والاتجاه   العمومي،  الشأن  تسيير  الجديدة في  الفلسفة  التشاركية مع  الديمقراطية  تزامن ولادة  إن 

البعد   وضع  الدولة نحو  فكرة  على  اعتمدت  والتي  العامة  فالسياسة  التحول،  هذا  مركز  في  المحلي 

 
 . 41-40، ص 2006نوفمبر 27، 309، العدد  مجلة المستقبل العربيمركز دراسات الوحدة العربية،  1
 . 76سابق، ص المرجع الرشيد لصفر،  2
 . 122سابق، ص ال مرجع العبد الرحمان ماضي،  3
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من   الدولة  أجبر  الاجتماعي  وتأثيرها  الاقتصادية  الأزمة  فإن  الثانية،  العالمية  الحرب  منذ  المتدخلة 
ية  التحول من حكم مركزي إلى حكم قائم على تنوع وتعدد الفواعل، واتخاذ البعد المحلي قاعدة إستراتيج 

 لتغيير نمط التدبير والسياسة العامة.
 

سنة   المشاركة  حول  المتخصص  الأممي  التقرير  أكد  مفهوما 1993لقد  ليست  المشاركة  أن   ،
جديدا، بل إنه على الأقل، ظهر ضمن مصطلحات التنمية منذ الستينات من القرن الماضي، ولكنه لم 

خاصة. لكن الاختلاف الأساسي في هذا التقرير، هو يستعمل قط إلا باعتباره دورا للساكنة في برامج  
اعتبار المشاركة إستراتيجية شاملة للتنمية تتمحور حول الدور الأساسي الذي يمكن أن يلعبه الناس في  

 .1جميع مجالات حياتهم 

من   التشاركية  التنمية  المحلي،  الشأن  تدبير  في  التشاركية  المقاربة  تمكن  ذلك،  ضوء  على 
مة المحلية في كافة أبعادها، وذلك بالمشاركة المتوازنة في البيئة المحلية، بهدف جعل  استيعاب الحوك

المواطن نشطا ومؤثرا ومتأثرا ومسؤولا، بشكل يمكنه من اتخاذ قراراته والتحكم في مستقبله واختيار حل  
يمقراطية  مشاكله، ومنه تطوير ذاته بذاته، وهي غاية أسمى تسعى إلى تعليم السكان على مبادئ الد 

 التشاركية المحلية.  

كما تعد المقاربة التشاركية تصور وآلية لصياغة القرار التنموي وتنفيذه، ومتابعته ما بين الشركاء 
والمعنيين والمستهدفين لإقامة الشراكات وإنجاحها، من خلال مجموعة من المناهج المستعملة لعدد من  

والمسؤول الأدوار  تحديد  في  والآليات  المشاريع  الوسائل  تنظيم  في  والمستهدفين  المتدخلين،  لكل  يات 
والبرامج، وهي أيضا عبارة عن سيرورة تسمح للجماعات المحلية وللأفراد ولممثلي السكان ولمؤطريهم 

 في صياغة التصور التنموي، وفي تسيير جميع الأنشطة التنموية داخل مجالهم المحلي ومحيطهم.

لاأيض استبدال  التشاركية  تعتبر  يخدم  ،  الذي  بالتدبير  المحلي  العام  للشأن  الديمقراطي  لتدبير 
البرامج   تكون  بحيث  التنموي،  الفعل  ممارسة  في  الساكنة  مشاركة  تتطلب  التي  الأخيرة  هذه  التنمية، 
التنموية والسياسات العمومية المحلية معبرة بصفة حقيقية على متطلبات المواطن. حيث تشير مختلف  

التنمية البشر  تنمية مناطقهم، وأن يكون لهم دور فعلي، فهم  تقارير  ية إلى ضرورة إشراك السكان في 
 

1Rapport mondial sur le développement humain1993, Publiée par le programme des 
nations Unies pour le développement (PNUD) par ECONOMICA, 1UN Plaza, New York, 
10017, USA, p23.     
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على   المحافظة  أو  الفقر،  بمحاربة  الأمر  تعلق  سواء  بمنطقتهم  دراية  والأكثر  بيئتهم  في  المختصون 
 الموارد أو التنمية المستدامة.

والجماعات من المشاركة إن المقاربة التشاركية في التنمية هي مقاربة تهدف إلى تمكين الأفراد  
هذه   انتقاء  وتحمل مسؤولية  اقتراحاتهم،  من  إيجاد حلول  من  متمكنين  وجعلهم  تدريبهم،  بفاعلية عبر 
وتحليل   تحديد  من  المجتمع  لأفراد  تسمح  طريقة  فهي  للتعلم،  أسلوب  أنها  كما  وانجازها.  الاقتراحات 

 محددة لمشاريع التنمية.   وتقويم المشاكل والخبرات واتخاذ القرارات واختيار بدائل  

 تنعكس أهمية المقاربة التشاركية للتنمية المحلية في الجوانب التالية: 

 تحاول تحديد الحاجيات الفعلية للمواطنين والمشاريع أكثر أهمية بالنسبة إليهم.  -
تطلعات  - مع  المانحين  مقترحات  تعارض  عن  الناتجة  العقبات  على  التغلب  من  تمكن 

 المواطنين. 
 تساعد الخبراء من مراقبة مدى أهمية وفعالية المشاريع المقترحة وتأثيرها وإمكانية انجازها.   -
 تساعد من تقليل تكاليف الانجاز ومشاريع التنمية.  -
الدور  - وتبوء  المستدامة  المحلية  التنمية  في  للمواطنين  المباشر  للاندماج  الوحيد  الضمان 

 بير.المنوط بهم في التخطيط والتد 

أساس  فهي  الاجتماعي،  التحول  أسباب  أهم  من  التشاركية  التنمية  بأن  الإشارة،  تجدر  أخيرا 
اهتمام   موضع  فالجميع  وغيرها،  والبيئة  والمعرفة  والعمر  الجنس  عن  النظر  فبغض  البشرية،  التنمية 

طر  عن  العادلة  التنمية  في  تساهم  عمل  آلية  تعتبر  والتي  التنموية،  السياسات  في  إشراك  وإدماج  يق 
 الجميع في صياغة وتنفيذ البرامج والمشاريع التنموية.

 رابعا: الوظيفة البيداغوجية التشاركية:

يمثلهم.   المواطنين ومن  بين  ما  والعلاقات  بالروابط  أساسي  بشكل  ترتبط  الديمقراطية،  أزمة  إن 
الديمقراط  التأهيل  إذ أن عملية  تواصليا،  بالأساس يعتبر مشكلا  المشكل  للمجتمع  كما أن  والتنموي  ي 

تنطلق من كسب رهان مشاركة الساكنة في الحياة العامة، وهذا لن يتأتى دون كسب لتصور تواصلي  
جديد يعتبر في الجوهر تصورا بيداغوجيا، ينطلق هذا التصور من أن العمل بالمقاربة التشاركية يؤدي  

بيداغوجي عملية  إطار  في  التأهيلية  التربوية  الوظائف  من  بما  مجموعة  ونشيطة،  متجددة  تواصلية  ة 
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وغير   الرسمية  المتدخلة  الفاعلة  التنموية  الأطراف  بين  جديد  تواصلي  علائقي  نظام  من  سينشئه 
الرسمية، وبما سيعوضه من نظام علائقي سابق يتسم بالقطيعة والتصلب والسلطوية والرفض المتبادل 

 بين الأطراف المذكورة. 

البع  يرى  كما  الأمر،  هذا  أن  ومن إلا  المشاركة،  مع  متكيفة  بيداغوجية  تنمية  "يتطلب  ض: 
البيداغوجية يجب أن تختلف باختلاف العموم التي تعنيهم، فلكل فئة من العموم ما   الواضح أن هذه 
يوافقها، ليس فقط من ضرورة البحث في لغة الخطاب الخاص بها، ولكن كذلك من ضرورة التفكير في 

 . 1أكثر اتساعا"  منهجية خاصة بها تندرج ضمن رؤية

يرجع الاستخدام الرسمي لبيداغوجية المشاركة في المجال العام وبالأخص في مجال السياسات 
سنة   إلى  الأقل،  على  للتعلم    1990التنموية،  فريقا  بكاملها  منظمته  في  العالمي  البنك  انشأ  حينما 

 والورشات. والتمرن على التنمية التشاركية، لاكتساب مسلسل للتشاور والبحث 

التفكير   بنية  على  تقوم  الدول،  من  الكثير  في  بها  يعمل  أصبح  والتي  التشاركية،  فالبيداغوجية 
مبدأين:   على  تقوم  كما  التقرير.  في  المشاركة  ثم  والإنفاق،  الاشتراك  يوجد  الأولوالاقتراح،  لا  أنه   ،

ديه رأي يقدمه ومساهمته  أن ثمة كل طرف ل والثاني،  طرف يمتلك الخبرة والقرار لوحده في كل شيء،  
 في القرار.

لقواعد  التدريجي  باكتسابه  يشارك  كيف  يتعلم  أن  يجب  بل  المشارك،  يشارك  أن  يكفي  لا  إنه 
المشاركة، والمكتسبات والخبرات اللازمة على المستويين الفردي والجماعي، وأن يتعلم كيف يشارك مع 

و  وقواعدها  المشاركة  المعلومات آخرين مختلفا معهم، وما هي سبل  إستراتجيتها، وكيف يحصل على 
اللازمة للمشاركة، وكيف يساهم في القرار ويؤثر فيه، بل حتى كيف يقترح مقترحا يدرك أن له إمكانية  

 القبول الجماعي؟.  

المح المستوى  على  التشاركية  البيداغوجية  الوظيفة  تفعيل  أساسية  إن  قواعد  على  يتأسس  لي 
 : أهمها

 

 
 . 131سابق، صالمرجع  العبد الرحمان الماضي،  1
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  "التعلم بالتجربة":قاعدة  -1

قاعدة "التعلم بالتجربة" أو "التعلم بالمشاركة" أو "التعلم النشط"، كلها تتصل بمفهوم "البيداغوجية  
المشترك   والعمل  الفعل  تشارك  وهي  أساسية  فكرة  على  تركز  وكلها  التشاركي"،  "التعلم  أو  التشاركية" 

الهيئا من  عدد  في  الجماعي  الانخراط  في  يتمثل  قد  والمهام  الذي  والأنشطة  والبرامج  واللقاءات  ت 
 والآليات، وفق المقتضيات التشاركية المعمول بها وتنظيما وتدبيرا.

ترتكز هذه القاعدة على أن التعلم لا يمكن أن يحقق نتائجه وأهدافه، كما لا يمكن إدراكه للأشياء  
ي، خصوصا وأن العمل التنموي رغم  المدروسة، إلا إذا تم الانتقال إلى مرحلة التجريب والتطبيق الميدان

ارتكازه على منطلقات نظرية وتصورية لا بد منها، إلا أنه يبقى عملا متجاوبا مع الواقع ومع الظروف  
القاعدة تؤدي إلى تأهيل جميع الأطراف المكلفة   التنمية، كما أن هذه  الموضوعية المؤثرة ميدانيا في 

 بإدارة المشروع. 

يفرضه من مساهمة في تشخيص القرارات والأعمال والمشاريع ودراستها  إن التعلم بالتجربة وما  
والرضا  الاقتناع  على  قائم  مجتمع  تحقيق  إلى  الحاجة  بدون شك  سيلبي  تشاركية،  بطريقة  واعتمادها 
بصورة كافية حول أداء الإدارة المحلية وأجهزتها، وذلك ما يسمح بتحسين التواصل بين هذه الأجهزة  

المرتفق بين  بأداء  وما  والرقي  الخاص،  القطاع  ذلك  في  بما  عموما،  المدني  والمجتمع  والمواطنين  ين 
 وجودة تدبير الشأن العام المحلي.

  قاعدة "التعلم التبادلي": -2

والميسر  المفتوح  بالولوج  والسماح  والخبرات  المعرفة  لتقاسم  التبادلي"  "التعلم  قاعدة  تؤسس 
و  بكثافة  مرتبط  الحكامة  فجوهر  المعارف للمعلومة،  هذه  وتبادل  التدبير  بنية  في  المعلومة  سرعة 

 والخبرات، مما يشكل فضاء تعليميا جماعيا ينخرط فيه الجميع. 

"سلطة   خلفية  تغييب  فكرة  من  تنطلق  حقيقية  تنموية  مدرسة  هو  التشاركية  المقاربة  تطبيق  إن 
الأطراف غير الرسمية، إلا  المعلومة" لدى الأطراف الرسمية ويحد منها، وخلفية "الخلاص الفردي" لدى

بين   البينية  العلاقات  ليشمل  سيمتد  والذي  المعرفي،  التبادل  قيمة  إعلاء  من  يرسخ  سوف  ذلك،  أن 
المجتمع المدني نفسه وبين المواطنين. فالتبادل الأفقي والعمودي للمعلومات والخبرات وتقاسمها، يشكل  
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لمراقبة والمساءلة، وغيرها من المبادئ التي تتأسس  شرطا أساسيا لتحقيق الشفافية والجودة والفعالية وا
 عليها الحوكمة. 

بالمقاربة   القرب  مفهوم  تجسيد  وكذا  التنموية،  للمبادرات  كأساس  المحلية  المعرفة  استخدام  إن 
وبين  بينه  الخبرات  وتبادل  المدروس  الموضوع  من  الفاعل  اقتراب  معنى  يأخذ  الذي  التشاركية، 

ليا أكثر منه بغرض تعميق الفهم. فكما أكد عدد من الخبراء الدوليين في  المشاركين، يأخذ معنى عم
مثل   التشاركية،  والتنمية  معارف  Oemleyأواملي  و  Chambers  شامبيرز المقاربة  "استخدام  بأن   ،

  وعادات أولئك المشاركين الأساسيين في مسلسل التنمية، يعتبر مبدأ أساسيا، بغرض تحسين المشاركة 
من   كل  يضيف  بل  للتنمية".  مركزي  مفهوم  أنه    Prinsen  برانسون و   Lammerink  لاميرانككما 

سنة   بها،  قام  متواصلة  دراسية  أيام  ضمن  تأكدت  نفسها  ممارسا 1992بأن:"النتيجة  عشر  أحد   ،
للمقاربة   الأساسية  السمات  من  أنه  إلى  توصلوا  الذين  مختلفة،  دول  ثماني  في  التشاركية  للمقاربة 

داغوجية، أن يتم الاعتراف بقيمة المعرفة المستمدة من الساكنة، حيث يمكن استخدام هذه المعرفة البي
 .   1كقاعدة للمبادرات التنموية" 

المدني  والمجتمع  الساكنة  حول  يتمحور  الذي  هو  المحلي  المجال  في  التبادلي"  "فالتعلم  ومنه، 
إ في  المحلية،  الجماعات  مع  بشراكة  جميعا  يعملون  أجل  حيث  من  متجانسة  غير  مجموعات  طار 

تحقيق تدبير مشترك. حيث لا تبقى الجماعات المحلية لوحدها مصدرا للخبرة والمعلومة، ولا كذا فئة  
معينة من المواطنين أو من المجتمع المدني، بل يجب أن يشمل في إطاره التزويد التبادلي للمعلومة 

 ة اقتراحية جماعية. والخبرات الذاتية والميدانية وتحويلها إلى قو 

 قاعدة "الصياغة الجماعية للمشروع المجتمعي التنموي": -3

يساهم تطبيق المقاربة التشاركية في تشكيل الضمير الجماعي التنموي للأمة، مبنيا على أسس   
ودراستها   المشاريع  تشخيص  في  المساهمة  من  به  ستقوم  بما  التشاركية  فالمقاربة  وعقلانية،  علمية 

وذلك ما واعتمادها ستلبي بدون شك الحاجة إلى تحقيق مجتمع قائم على المشاريع التنموية الناجحة،  

 
 . 140سابق، ص المرجع  العبد الرحمان الماضي،  1
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المشاريع   استمرارية  إلى  ستؤدي  التي  الثقافة  هذه  المجتمع،  داخل  المشروع  ثقافة  بنشر  سيسمح 
 . 1المستهدفة

إن هذا النموذج يشجع على إرساء أسس منظومة اقتصادية ملائمة للنمو وخلق الثروة وإحداث  
شروط الرفاه لها، وكذا    مناصب شغل، عبر تعبئة وتجنيد كل مكونات الإقليم، وتشجيع تفتحها وتوفير

 الإدماج في إطار احترام الخصوصيات لكل منطقة.  

 المبحث الثاني: تطبيق الإدارة الالكترونية وتحسين الخدمة العمومية: 

توفلر  لقد تنبأ   أن حضارة المستقبل ستعتمد بالأساس على المعلومة كمادة أساسية، من  إلفين 
كتابيه:   المستقبلخلال  الثالثة  ، و1970والذي صدر عام    صدمة  فالمعلومة 1980عام  الموجة   .

التعليمي   النظام  بناء  ستعيد  الجديدة  الحضارة  أن  كما  خيال،  تحتوي على  لأنها  تزول  لا  رأيه  حسب 
 التواصل، وستتحول بسرعة نحو مجتمع معلوماتي إلكتروني بدرجة عالية. والبحث العلمي ووسائل 

 المطلب الأول: دور الإدارة الالكترونية في ترقية الخدمة العمومية: 

يتسم العمل الحكومي في كثير من الدول بالإجراءات الروتينية الطويلة، كما يتسم بالبيروقراطية  
ل الخدمات  تقديم  طريقة  في  الشديد  الخدمة  وبالبطء  وترقية  وتحسين  بالأداء  وللارتقاء  لمواطنين، 

العمومية، تم تطبيق الإدارة الالكترونية، والتي تعد وسيلة لرفع كفاءة الموارد البشرية وتحسين وتطوير  
تعريف   كإعادة  جديدا  نموذجا  تعد  كما  عنها،  الإدارية  الأعباء  وتخفيف  العمومية  المؤسسات  أداء 

 مواطن. العلاقة بين الإدارة وال

 أولا: مفهوم الإدارة الالكترونية: 

التكنولوجية   الثورة  أنتجتها  والتي  الحديثة،  الإدارية  المفاهيم  أحد  الالكترونية  الإدارة  مفهوم  يعد 
لقطاع المعلومات والاتصالات، مما أفرز تغييرا شاملا في عمل المنظمات، من خلال تحسين ورفع  

الخدم ونوعية  الأداء  وسرعة  انجاز  الإنتاجية  وظيفة  هي  الالكترونية  الإدارة  تعريف  ويمكن  ات.. 
الإدارة   مفهوم  أن  إلى  يشير  الواقع  أن  إلا  الالكترونية،  الوسائل  باستخدام  المؤسسة  داخل  الأعمال 
البيانان   دمج  مفهوم  نحو  المؤسسة  في  العمل  لأقسام  الميكنة  مفهوم  بكثير  يتعدى  الالكترونية 

 
 . 117، ص2007، طباعة أمة كراف، الدار البيضاء، 2ط الوطنية للتنمية البشرية،المبادرة سعيد جفري وآخرون،  1
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تحقيقها، وتوفير  والمعلومات في مختلف الإدارات  المنظمة والعمل على  لتحديد سياسات  ، واستعمالها 
 .1المرونة لمواكبة التطورات الداخلية والخارجية المستمرة 

تكلفة  وأقل  الدقة  وعالي  سريع  تبادل  إجراء  على  الحكومية  الدوائر  قدرة  أنها  على  تعرف  كما 
قطاعات الأعمال عبر الانترنيت مع التأكيد   للمعلومات وتقديم الخدمات فيما بينها وبين المواطن، وبين

 على سرية وتأمين المعلومات المتبادلة بناء على مبدأين هما: 

   : ويشمل تجهيز المعلومات الكترونيا وتبادلها عبر الانترنيت، وتأكيد دقتها وسريتها.الأول تقني -
 . 2ويتمثل في تنفيذ المعاملات والخدمات عن بعد مع ضمان صحتها ومصداقيتها  الثاني إجرائي: -

استعمال  طريق  عن  ورقية،  غير  والأعمال  الأنشطة  لبيانات  تبادل  أنها  على  تعرف  أيضا، 
استخدام التناقل الالكتروني للمعلومات، أو هي استعمال الطرق الالكترونية لإنجاز جميع مهام وأعمال 

كاس للوثائق  المؤسسة،  الالكتروني  والتناقل  للأموال،  الالكترونية  والتحولات  الالكتروني  البريد  تعمال 
 . 3والفاكس والنشرات الالكترونية وغيرها من الوسائل 

، فقد عرفت الإدارة الالكترونية على  (OECD)أما بالنسبة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  
المعلومات والاتصال ولاسيما شبكة الانترنيت كأداة تسمح بالوصول إلى إدارة  أنها: "استخدام لتكنولوجيا  

. وبهذا نستطيع القول بأن مفهوم الإدارة الالكترونية هو تحويل الأعمال الإدارية التقليدية إلى  4أفضل"
 أعمال الكترونية تنفذ بشكل سريع ودقيق.

اتيجية الإدارة في زمن المعلومة، تسعى من  وكتعريف آخر للإدارة الالكترونية، والتي تعتبر إستر 
وذلك   وللعملاء،  والمنظمات  للمواطنين  الخدمات  أحسن  تقديم  بهدف  البيانات  من  القصوى  الاستفادة 

 
،  2008، مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياض،  الخدمات الالكترونية في الأجهزة الحكوميةنورة بنت ناصر الهزاني،   1

 . 34ص
 . 35، ص2008عة الجديدة، مصر، دار الجام الحكومة الالكترونية بين النظرية والتطبيق،عصام عبد الفتاح مطر،  2
عامر،   3 الرؤوف  عبد  معاصرةطارق  نماذج  الالكترونية:  طالإدارة  القاهرة، 1،  والتوزيع،  للنشر  السحاب  دار   ،

 . 25، ص2007
4  OCDE, L'administration Electronique: Un impératif, Paris, France, 2004, p11. 
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أفضل   استخدام  بهدف  الكتروني  في شكل  المتواجدة  المعنوية  وحتى  والمادية  المالية  الموارد  بتوظيف 
 .1ت المطلوبة بجودة عالية للوقت والمال والطاقة، وتحقيق الاحتياجا

والإجراءات   الأعمال  ابتكار  إعادة  تعني  الالكترونية  الإدارة  فإن  السابقة،  التعاريف  من خلال 
المعلومات  تكنولوجيا  باستخدام  وهذا  وتكاملها،  المعلومات  لإدماج  جديدة  طرق  بواسطة  الحكومية 

بوظ والقيام  أدائها  تطوير  بهدف  المنظمات،  من طرف  تحقيق والاتصال  إلى  الكترونيا، وصولا  ائفها 
 أهدافها بكفاءة وفعالية. 

 :2كما تتضمن الإدارة الالكترونية ثلاثة محتويات أساسية، هي 
معلوماتي: - وبين  يتيح    محتوى  بينها  أو   ، الدولة  مؤسسات  بين   ، للجمهور  الاستفسارات  جميع 

 المؤسسات الاقتصادية. 
خدماتي: - الأعمال    محتوى  أو خدمات  للمواطنين،  الحكومية  النفعية  الخدمات  بإعطاء جميع  يقوم 

  على الخط الالكتروني، سواء داخل المؤسسات أو بين المؤسسات.
 يسمح بربط المواطنين وأجهزة الدولة معا في كل وقت وبوسيلة تفاعل سهلة.  محتوى اتصالي: -

لمبنية أساسا على استخدام تقنيات المعلومات تتسم الإدارة الالكترونية بجملة من الخصائص، وا
 :3والاتصال، والتي يمكن إجمالها في الآتي 

  إدارة ومتابعة المنظمة وأقسامها المتعددة، وكأنها إدارة مركزية. -
 .الدقة في اتخاذ القرار مع الدقة في العمل المتعلقة بها،  مع تقديم  دعم أكبر في المراقبة -
المعلومات من مصدرها الأصلي بشكل منفصل، وتقليل صعوبات اتخاذ القرار من  تجميع   -

 خلال توفير وربط المعلومات.
 توفير تقنية المعلومات لدعم وبناء ثقة مؤسسية ايجابية لجميع الموظفين.  -

 
، جامعة  مجلة العلوم الإنسانيةوتأثيرها في تطوير الأداء الوظيفي وتحسينه،    أحلام محمد شواي، الإدارة الالكترونية 1

 . 3391، ص2016،  4، العدد 24بابل، المجلد 
الالكترونية   2 الجزائر  "مشروع  في  العمومية  الإدارة  رقمنة  أطر  يتوجي،  معارف،"،  2013سامية  ،  18العدد  مجلة 

 . 207-206، ص 2015جوان 
، دور الإدارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات المتحدة الأمريكية والجزائرعبد الكريم عاشور،  3

مذكرة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص الديمقراطية والرشادة، كلية الحقوق والعلوم السياسية  
 . 17ص،  2010-2009والعلاقات الدولية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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لجميع   - أكثر  ترابط  مع  للمستفيدين،  اللازمة  المعلومات  وإتاحة  المعرفة،  وتراكم  الدائم  التعلم 
 ويات الإدارية. المست

 :1للإدارة الالكترونية وظائف عدة، أهمها 
المواطن   - إلى  ال   :(G2C)الإدارة  بهذا  الكترونيا  الحكومية  الخدمات  معظم  فالإدارة  ترتبط  جانب، 

وكذا  اليومية،  انشغالاتهم  على  الرد  بهدف  الكترونية  مواقع  المواطنين  تزويد  على  تعمل  الالكترونية 
المواطن التعاملات   أو  الخاصة  المؤسسات  أو  الحكومة  المستفيدين سواء  بين جميع  والمالية    الإدارية 

الخدمة   تقديم  وتحسين  والديمقراطية  المحاسبة  تطبيق  في  أساسي  بدور  تقوم  الالكترونية  فالإدارة 
 العمومية.  

الخاص   - والقطاع  تضم مجموع الخدمات بين الإدارة العامة والمؤسسات الخاصة   :(G2B)الإدارة 
والمتبادلة، بما في ذلك السياسات العامة والقوانين والتنظيمات واللوائح المتعلقة بها، كما أن المؤسسات 

 الخاصة يمكنها الاستفادة من المعلومات والتعاملات كالصفقات العمومية عبر الانترنيت. 
العمومية وإدا - تشمل الاتصالات الالكترونية بين مختلف الدوائر   :(G2G)رة عمومية أخرى  الإدارة 

بين   العلاقة  يتضمن  كما  بيانات موحدة،  قاعدة  القائمة على  والوكالات  العمومية  والإدارات  الحكومية 
مستوى   لرفع  الانترنيت  والاتصالات، خاصة  المعلومات  تقنيات  وموظفيها كاستخدام  العمومية  الإدارة 

   موظفين العموميين وتطوير مهاراتهم.أداء ال
العموميين - والموظفين  الإدارة    :(G2E)  الإدارة  تقدمها  التي  المتنوعة  والمعلومات  الخدمات  تشمل 

الورقية،  الوثائق  أساسها  تقليدية  بطريقة  تتم  كانت  فبعدما  الالكترونية،  المواقع  عبر  لموظفيها  العامة 
أساس الكتروني كالإجازات السنوية والعطل والتنظيمات   أصبحت في ظل تقنيات الاتصالات تقوم على 

 والتعليم الالكتروني وغيرها. 

كما تنعكس أهمية الإدارة الالكترونية في قدرتها على مسايرة التطور النوعي والكمي الكبير في  
ين نطاق استخدام تكنولوجيات ونظم المعلومات، فهي تمثل استجابة قوية لتحديات القرن الواحد والعشر 

 
نظرية،   1 دراسة  الالكترونية:  والإدارة  البيروقراطية  بين  العلاقة  عميروش،  للدراسات  حفصي  الجزائرية  المجلة 

 .، د.ص1، العدد5، المجلد  السياسية
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التي تشمل العولمة، والفضاء الرقمي واقتصاديات المعلومات، والمعرفة وثورة الانترنيت. دون أن ننسى  
 :1الأهمية التي تحققها والمتمثلة في نقاط عدة، أهمها 

تسهيل الإجراءات في المنظمات، مما ينعكس ايجابيا على الخدمة المقدمة للمواطنين، وبالتالي   -
 لانجاز مختلف المعاملات الإدارية.تقليص الوقت 

   تبسيط عمليات الاتصال بين مختلف الأقسام داخل المنظمة وغيرها من المنظمات.  -
 تنفيذ مختلف الإجراءات في المنظمة بدقة وموضوعية.  -
 تخفيض الورق المستعمل بشكل كبير، مما ينعكس إيجابا على عمل المنظمة.    -
والاس - التخزين  أماكن  إلى  الحاجة  تقليل  عدم  خلال  من  وهذا  أخرى،  أمور  في  منها  تفادة 

 استخدام الورق والذي يعالج مشكلة تعاني منها اغلب المنظمات في عملية الحفظ والتوثيق.  

 :2ولنجاح تطبيق الإدارة الالكترونية، وجب توفر عناصر وشروط لذلك، أهمها
الرقمية - عبر  التكنولوجيا  الرقمية  التكنولوجيا  توفر  فيه  :  تنشط  عالما  وأدواتها  وشبكاتها  مواقعها 

 مختلف الأنشطة الكترونيا بخدمات متعددة للانترنيت. 
الالكترونية:   - إن توظيف تكنولوجيات الإعلام والاتصال والشبكة الرقمية للانترنيت، ساهم  العمليات 

م إلى  العادية  العملية  في  المجمعة  الأعمال  من  وجزء  المادية  الاتصالات  تحويل  معتبرة  في  جموعة 
 للمهام الرقمية المشكلة على أساس تدفق رقمي معلوماتي.  

الالكترونية: - التي تتعلق بتحديد مهام الأعمال عبر الانترنيت    الإستراتيجية  تلك الإستراتيجية  هي 
وأغراضها وأهدافها، من خلال التخطيط المستقبلي كالتصميم والاختيار والتنفيذ مما يجعلها منفردة عن  

 افسين.  المن
الالكتروني: - يعتمد على توجه العميل والتحليل الدقيق لاحتياجاته، وإقامة روابط التفاعل    التسويق 

المباشر معهم، والتحول من التسويق لجمهور عريض إلى التسويق وفق طلبات العميل، وإتاحة أنظمة  
 للتداول الالكتروني.

 
السليطي،   1 إبراهيم  خالد  السالمي،  الرزاق  عبد  الالكترونيةعلاء  طالإدارة  عمان،  1،  والتوزيع،  للنشر  وائل  دار   ،

 . 37-36، ص2009الأردن، 
على إيهاب فاروق مصباح العاجز 2 تطبيقية  الالكترونية "دراسة  الإدارة  تطبيق  تفعيل  في  التنظيمية  الثقافة  دور   ،

، رسالة ماجستير في إدارة الأعمال، كلية التجارة، قسم إدارة الأعمال،  محافظات غزة"-وزارة التربية والتعليم العالي
 . 57، ص2011الجامعة الإسلامية، غزة، 
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الالكتروني: - ية هيكلا تنظيميا حديثا ومرنا، بالإضافة إلى بنية  يستلزم إقامة الإدارة الالكترون   الهيكل 
على أساس التكنولوجيا المعقدة والمعلومات الحديثة والثقافة التنظيمية التي ترتكز على  الشبكة القائمة  

 الابتكار والمبادرة في تنفيذ الأعمال بشكل فعال. 
الالكترونية: - التكنولوجيات،    القيادة  هذه  مع  وفعالية  بمهارة  التعامل  يمكنه  إداري  قائد  تكوين  إن 

يمثل مكسبا مهما قادرا على الابتكار والتحديث وإعادة تصميم الثقافة التنظيمية وخلق المعرفة والرغبة  
    في استمرارية التعلم بشكل دائم داخل المنظمة. 

 ثانيا: مفهوم الخدمة العمومية: 

مفهوم   تدخلها خاصة في  ارتبط  نسبة  واتساع  الدولة كسلطة سيادية،  بظهور  العمومية  الخدمة 
تلبية احتياجات المجتمع، عن طريق قيامها بمهام وظائف متعددة في المجال الاقتصادي والاجتماعي  

 بهدف تحسين المستوى المعيشي للمجتمع، ومنه تحقيق النمو على المستوى الاقتصادي. 

شرط ضروري للحفاظ على حياة الإنسان  لعامة الخدمة العمومية على أنها  يعرف خبراء الإدارة ا
وضمان رفاهيته، ومنه يجب تقديم هذه الخدمة لمعظم الأفراد، والتعهد في سبيل إتاحتها، مع التأكيد أن  

 . 1المصلحة العامة للمجتمع هي القوة الدافعة لآي سياسية تهدف إلى زيادة رفاهية المجتمع والمواطن 

ف كذلك الخدمة العمومية على أنها كل وظيفة يكون أداءها مضمونا ومضبوطا ومراقبا من  تعر 
طرف الحاكمين، لأن تأدية هذه الوظيفة يعد أمرا ضروريا لتحقيق وتنمية الترابط الاجتماعي، وهي من  

 . 2طبيعة لا تجعلها تتحقق كاملة إلا بفضل تدخل قوة الحاكمين 

لعمومية هي جوهر عمل الحكومة، والمتمثل في تقديم الخدمات في تعريف آخر، فإن الخدمة ا
ملزم   المواطن  يكون  التي  الحالات  في  وحتى  يطلبونها،  انتظارهم  ودون  الشعب  أفراد  لكافة  العمومية 
بطلب الحصول على بعض الخدمات العمومية، فإن من واجب أجهزة الدولة تقديمها له، ما دامت في  

القانون  ا3حدود  لعمومية رابطة تجمع بين إدارة عامة حكومية من جهة مع المواطن بقصد  . فالخدمة 
 تلبية حاجات ورغبات الأفراد.

 
العمومية،  ال 1 الخدمة  ترشيد  رهانات  الالكترونية،  والإدارة  العمومي  الاتصال  رقاد،  حليمة  بوعمامة،  مجلة  عربي 

 . 40، ص2014، ديسمبر9، جامعة الوادي، العدد الدراسات والبحوث الاجتماعية
برانيس،   2 القادر  العموميةعبد  والخدمات  الخدمات  طتسويق  الإسكند1،  القانونية،  الوفاء  مكتبة  ،  2014رية،  ، 

 . 56ص
 . 159، ص1993، مطابع رويال، الإسكندرية، مفاهيم الإدارة العامة بالدول العربيةأحمد محمد المصري،   3
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حاجيات  تلبية  هدفه  عمومي  نشاط  كل  محصلة  العمومية  الخدمة  أن  القول،  يمكن  سبق  مما 
ف  الأفراد في إطار تحقيق المصلحة العامة، ويسير هذا النشاط بصورة مباشرة أو غير مباشرة من طر 

 السلطات العمومية. فالخدمة العمومية تمثل أقصى حدود السلطة العمومية. 

 هناك مجموعة من الخصائص تتميز بها الخدمة العمومية، أهمها:
أن الخدمة العمومية يقابلها بالضرورة حاجة ضرورية عامة، فلولا هذه الأخيرة لما استلزم ذلك  -

 الجمهور المختلفة. إنشاء مرافق متعددة تعنى بتحقيق حاجات 
إن تحقيق المصلحة العامة هو الباعث الأول على تقديم الخدمات العمومية، لأجل ذلك فإن  -

 تقديمها ينبغي أن يكون متاحا للجميع دون تمييز، وبالكيفيات والإجراءات نفسها.
مستوى   - رفع  وكذا  وصيانته،  الإنسان  حفظ  هو  العمومية  الخدمة  لتقديم  الاسمي  الهدف  إن 

 ته نتيجة التحسن المستمر لنوعية الخدمة التي يحصل عليها. معيش

 ولكي يرقى نشاط الخدمة العمومية، يتطلب خضوعه لمبادئ موضوعية، وهي:  
المساواة: - من    مبدأ  الراغبين  لجميع  العمومية  بالخدمات  الانتفاع  كفالة  على  المبدأ  هذا  يهدف 

رقة، بسبب الدين أو الجنس أو الرأي... الخ.  المواطنين في الحصول عليها على قدم المساواة دون تف 
يلغي هذا المبدأ الخدمة العمومية ويضمن ضرورة تقديمها بدون حواجز، وتوفيرها لكل المواطنين دون  

 . 1استثناء وبطريقة عادلة
الاستمرارية: - إن المرافق العمومية تؤدي خدمة جوهرية، وينظم الأفراد شؤونهم على أساسها،    مبدأ 

كا حياة  ولذلك  في  واضطراب  خلل  يحدث  لا  حتى  بانتظام،  المرافق  هذه  سير  استمرار  من  لابد  ن 
 الناس.

للتغيير: - القابلية  المرافق   مبدأ  على  يستوجب  مما  الزمن،  بتطور  تتطور  العمومية  المصلحة  إن 
  العمومية أن تستجيب لتلك المتغيرات لكي تتمكن من تقديم الخدمات التي وجدت من أجلها، وينشأ عن 
ذلك اختيار طريقة إدارة المرافق استجابة للتطورات الاقتصادية والتقنية، لاسيما في عصر التكنولوجيا  
التطورات  وهذه  العام  المرفق  يتماشى  أن  يقتضي  المبدأ  هذا  فإن  ثم  ومن  والمعلوماتية.  والحواسب 

 . 2والتكيف معها 

 
 . 12سابق، صالمرجع الوهيبة غربي،  1
والتوزيع، عمان، ، الدار العلمية الدولية ودار الثقافة للنشر  الوجيز في القانون الإداريمحمد جمال مطلق الذنيبات،   2

 . 158، ص2003
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النسبية: - المجانية  الموا  مبدأ  بين  المساواة  لمعيار  المبدأ من خلال  امتدادا  هذا  اعتماد  يتم  طنين، 
إدراج الخدمات العمومية التي يمكن الوصول إليها مجانا، ومحاولة ترتيبها تنازليا حسب نوعية الخدمة 

 .1والمستفيد منها

 ثالثا: الإدارة الالكترونية وتحسين الخدمة العمومية: 

عميقة وواسعة في بيئة الإدارة وأساليبها إن الإدارة الالكترونية نمط جديد من الإدارة يمثل ثورة  
في كبير  تغيير  إلى  تقود  التي  المهام    وتطبيقاتها،  وتحقيق  الخدمات  تقديم  في  التعامل  أساليب 

الزمني  البعد  بتجاوز  وسيسمح  الإداري،  القانون  في  التقليدية  المفاهيم  من  كثيرا  وسيغير  للمنظمات، 
مات، ليشكل جزءا مهما من نظام الإدارة الالكترونية التي  والمكاني في انجاز المعاملات داخل التنظي

 يهدف للارتقاء بالخدمات التي يقدمها الجهاز الإداري.

تقوم الإدارة الالكترونية على فلسفة رئيسية مفادها الإدارة العمومية مصدر للخدمات، والمواطن 
ف الخدمات.  الاستفادة من هذه  يرغبون في  أو عملاء  تهدف في  والشركات كزبائن  الالكترونية  الإدارة 

ذاتها   الالكترونية  الإدارة  وجودة  تتفق  وبمواصفات  لائق  بشكل  الجمهور  إلى  الخدمات  لتقديم  النهاية 
يمكن من خلالها تحسين مستوى   يراعون محاور عديدة  برامج الإدارة الالكترونية  لذلك فإن مخططي 

ال محاولة  المحاور  هذه  ومن  للجمهور،  المقدمة  الموظفون  الخدمة  يرتكبها  التي  الأخطاء  على  تغلب 
العاديون في تنفيذ العمل، لأن بعض النتائج التي يقدمها الكمبيوتر بناء على البرامج وقواعد البيانات  
التي تم إدخالها لا مجال للخطأ فيها، وبالتالي انجاز المهام الخاصة بالأفراد والمنظمات بطريقة سهلة  

 . 2ية اختصرت العديد من الإجراءات والمراحلسيما أن الإدارة الالكترون

من جهة أخرى، يعمل نظام الإدارة الالكترونية على رفع كفاءة الأداء بالجهاز الإداري من خلال 
والأمان   السرية  توفير  ضمان  مع  الالكترونية  بالنماذج  والتعامل  اليدوية،  بالنماذج  بالتعامل  التقليل 

 
الجزائريةالعربي حجام،   1 الإقليمية  بالإدارة  العمومية  الخدمة  المعلومات في ترقية  القضاء على   -دور نظام  آليات 

البيروقراطية ، أطروحة دكتوراه في علم الاجتماع، تخصص تنظيم دراسة ميدانية ببلديات ولاية الطارف  -المعيقات 
،  2018-2017،  2نسانية والاجتماعية، قسم علم الاجتماع، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف  وعمل، كلية العلوم الإ

 . 101ص
حجازي،   2 بيومي  الفتاح  الالكترونيةعبد  الحكومة  لحماية  القانوني  مصر،  النظام  الجامعي،  الفكر  دار   ،2003  ،

 . 99ص
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مس تطوير  إلى  يؤدي  بما  وتيسير  للمعلومات،  للجمهور،  المقدمة  الخدمات  في  الإنتاجية  الكفاءة  توى 
 .1سبل حصولهم على الخدمات المطلوبة وذلك دون التواجد في جهات تقديم الخدمات 

يكتسي موضوع الإدارة الالكترونية وتطبيقاتها أهمية بالغة، انطلاقا من كون تحول الدول نحو 
ا والنهوض بجهودها، بما يؤسس بشكل أو بأخر لتطوير  رغبتها في ترشيد الخدمة العمومية وتحسينه

العنصر  يستبدل  أن  واقعا  الممكن  من  أصبح  وأنه  خاصة  الدولة،  في  العامة  والشؤون  الحكم  إدارة 
البشري بالحاسوب، بل ويمكن أن يحل محل المدراء في إصدار التوجيهات والتعليمات الآلية بناء على  

 الشبكة في بعض الأحيان. برامج يتم تصميمها وتحميلها على 

وخدماتها   الإدارة  أداء  لتحسين  وثمينة  حقيقية  الالكترونية فرصا  الإدارة  توفر  السياق،  ذات  في 
الموجهة للمواطنين، حيث تسمح هذه الإدارة بتوطيد العلاقة بين الإدارة والمواطن، وذلك من خلال ما  

 :2يلي 

و  - الشبابيك،  إلى  التنقل  دون  بعد  عن  خدمات  المسافات تقديم  يتجاوز  يسمح  سهل  بدخول 
 الجغرافية وأوقات الفتح والغلق.

 تحسين خدمات الإدارة من حيث نوعيتها وسرعتها.  -
كافة   - على  واطلاعه  المواطن  وإعلام  وتوجيه  الإدارية،  الإجراءات  بعض  تسوية  إمكانية 

 المعلومات المتعلقة بها. 
 ة عن بعد. الانتقال من الإدارة المباشرة وجها لوجه إلى الإدار  -
 تخفيف أعباء كثرة الوثائق بالإدارات. -
 اختصار لمجهود الموظفين.  -
 تطبيق الإدارة الالكترونية يوفر الشفافية.  -
وحدة   - وكأنها  الإدارات  مختلف  ومتابعة  إدارة  خلال  من  وذلك  المركزية،  حدة  من  التخفيف 
 مركزية.

 
 . 38سابق، صالمرجع العصام عبد الفتاح مطر،  1
، مجلة العلوم القانونية والسياسيةدارة الالكترونية في ترقية خدمات المرافق العمومية المحلية،  غنية نزلي، دور الإ 2

 . 188، ص2016، جانفي  12جامعة الوادي، العدد
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قليدية، سينهيه الموظف خلال ربح الوقت، فالعمل المبرمج إنهاءه خلال أسبوع في الإدارة الت -
ساعات فقط في ظل الإدارة الالكترونية، وهذا بفضل مساعدة الأجهزة الالكترونية المزودة بالبرمجيات 

 وشبكات الانترنت. 

 :1ولذلك، يمكن القول مقارنة بالإدارة التقليدية، أحدثت الإدارة الالكترونية فرقا في الجوانب التالية 
   المديرين والعاملين. إزالة الفجوة بين  -
أصبح الفرد شخصا واحدا، عاملا ومديرا ومستشارا في ذات الوقت، بعدما كان في التقسيم   -

 التقليدي يميز بين الإدارة والعامل والمستشار.  
 إعادة هيكلة الأدوار والمهام وتحويل إدارة اتخاذ القرار إلى إدارة استشارية.  -
والمعي - التعليمي  المستوى  تحسين  على  بسبب  إيجابا  ذلك  انعكس  السكان،  عدد  وزيادة  شي 

 زيادة وعي السكان.  
إلى صعوبات   - الحكومية أدى  الجهات  المستعملة من قبل  والقديمة  التقليدية  العمل  إن طرق 

 في تطوير العمل وتنفيذه. 
البيروقراطية كطريقة عمل في الأجهزة الحكومية وتعدد الإجراءات اللازمة لانجاز   - استخدام 
 ت. المعاملا
تواجه المنظمات غير الربحية من بعض المشاكل، كانخفاض الدعم المادي لهيكلها التنظيمي   -

 وتكاليف العمل، والذي يرجع إلى توسع المساحة الجغرافية التي تقوم بتقديم الخدمة إليها. 

مة ومنه، فالانتقال نحو الخدمات العمومية الالكترونية يؤدي إلى توسيع الثقة بين المؤسسات العا
بصورة مباشرة في تنفيذ وتقديم الخدمات، وبالتالي توفير عبء العمل والوقت    الإسراعوالمواطنين، ومنه  

ومنه   حيث    إيجاد والمصاريف،  المتعددة،  البيروقراطية  والعراقيل  الانتظار  لمشاكل  مبادرات   أنحل 
مبدأ  مبدأ  العادي على أساس  للمواطن  مباشرة  الخدمات  لتقديم  كبيرة  أهمية  تمنح  الالكتروني  الانتقال 

 العميل أولا، بدلا من التركيز على الخدمات المقدمة للمنظمات.

 

 

 
 . 43-42العربي بوعمامة، حليمة رقاد، مرجع سابق، ص 1
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 المطلب الثاني: الحق في الحصول على المعلومة كأساس لممارسة الديمقراطية التشاركية: 

تطلع تزايد  وضغط المواطنين على الإدارة للحصول على خدمات أفضل وأسرع، خاصة  ات  إن 
في ظل انتشار وعي كل مواطن بحقه في الوصول إلى المعلومة، ومعرفة آليات اتخاذ القرار السياسي  
والإداري على السواء، كما أن الواقع يفرض على الإدارة أن تسعى إلى كسب سباق السرعة، والاستفادة  

تطبيقات   والمعاملات من  الروتين  من  وتحريرها  الإدارية،  العملية  بطء  أسباب  إلغاء  أجل  من  التقنية 
 اليدوية لإيجاد حلول مبتكرة تختصر الوقت، وتيسر اتخاذ القرارات وانجاز المعاملات الإدارية.

 أولا: حق المواطن للوصول للمعلومة: 

أو طبيعتها أو مصدرها أو تاريخ  يقصد بالمعلومة كل مادة مسجلة مهما كان شكلها أو وعاءها  
وضعها أو صبغتها القانونية الرسمية، سواء كانت صادرة عن الهيئة التي تملكها أو لا، وسواء كانت 

 مصنفة كمعلومة سرية أم لا.

أن مصطلح الحق في الحصول على المعلومات لديها مرادفات عدة أهمها:حرية المعلومات، أو 
ق في المعرفة، ومهما كانت هذه المصطلحات فهي تشير إلى "حق  الوصول إلى المعلومات، أو الح

الفرد الذي يعيش في مجتمع ما، أن يحصل على معلومات كافية من الإدارة أو السلطة التي تحكم هذا  
 . 1المجتمع، حول الأمور التي تعنيه ويرغب في معرفتها " 

في   حقه  إلى  المعلومة  على  الحصول  المواطن في  ينصرف حق  معلومة كما  السؤال عن أي 
وتلقي الإجابة عنها بصورة أو بأخرى، سواء بشكل مكتوب، مطبوع أو في أي قالب أخر، سواء من 

 .2الحكومة أو البرلمان أو القضاء، شريطة الالتزام بحدود القانون 

يمكن  الذي  الأساسي  الحق  ذلك  بأنه  كل شيء،  قبل  للمعلومات  الوصول  يعرف حق  حين  في 
مارسة مجموعة أخرى من الحقوق الأساسية، وكأساس لتطبيق الحكم الراشد والمشاركة المواطن من م

السياسية وتعزيز الديمقراطية التي تقوم على أساس حكم الشعب الذي يفرض رقابة دائمة ومستمرة على  

 
شقير،   1 المعا يحي  مع  الأردن  في  المعلومات  على  الحصول  حق  ضمان  قانون  توافق  الدوليةمدى  رسالة يير   ،

الأوسط،   الشرق  جامعة  العام،  القانون  قسم  الحقوق،  كلية  العام،  القانون  تخصص  القانون،  في  ،  2012ماجستير 

 . 14ص
الراعي،   2 فتحي  المعلوماتأشرف  على  الحصول  مقارنة-حق  طدراسة  عمان،  1،  والنشر،  للطباعة  الثقافة  دار   ،

 . 36، ص2010



 الحوكمة المحلية كإطار لتجسيد الديمقراطية التشاركية                                                  الفصل الرابع
 

256 
 

أصبح  أداء السلطة. وتتولى عادة غالبية الدساتير الديمقراطية النص عليه وحمايته، نظرا للأهمية التي  
بين   الثقة  تعزيز روابط  في  أهمية قصوى  من  إليها  الوصول  في  والحق  المعلومة  تمثله  لما  يكتسيها، 

 الحاكم والمحكوم.

 :1ويقوم هذا الحق على دعامتين أساسيتين هما 
وإتاحة   - بنشاطاتها  المتعلقة  المعلومات  مختلف  نشر  بضرورة  العمومية  السلطات  تلتزم  أن 
 تداولها.
تلتزم   - على أن  الحصول  على  الحصول  في  المواطنين  رغبات  بتلبية  العمومية  السلطات 

 المعلومات والرد عليها.

سمات  بمجموعة  يتميز  المعلومة  إلى  الوصول  في  الحق  مفهوم  أن  الباحثين  من  الكثير  يرى 
 :2أهمها 

النسبية   - يتسع وفقا للأطر  أو  يمكن أن يتقلص  ديمقراطي مطلق، لا  المفهوم مفهوم  أن هذا 
 للأنظمة السياسية المختلفة أو الثقافات المتباينة. 

أو   - المجتمع دون تفرقة  المواطنين في  إلى كافة  يمتد  المعلومة  الحق في الحصول على  أن 
 تحيز. 

أسلوبين:   - على  ينطوي  الحق  هذا  ممارسة  من    الأول إن  بالاقتراب  الفرد  يمارسه  مباشر، 
وا عليها،  والاطلاع  مباشرة  واستقائها  المعلومات  من خلال    لثانيمصادر  الفرد  يمارسه  مباشر،  غير 

 تلقيه للمعلومات من وسائل الإعلام والوسائط المختلفة.
يجب أن تفسر كلمة "المعلومات" على نطاق كبير يشمل كل المستندات المحتفظة من قبل  -

الكتروني...الخ( السل تسجيل  شريط صوتي،  )مستند،  حفظها  طبيعة  عن  النظر  بغض  العامة،  طات 
ومصدرها وتاريخ نشأتها أو إنتاجها. كما يجب أن يطال التعريف على المعلومات المفهرسة على أنها  
يجب   ولكن  هيئة حكومية،  قبل  من  الصادرة  للمعلومات  السرية  قبول خاصية  عدم  سرية، من خلال 

 
والسلطةق المواطن في الإعلام،  محمد حداد، المشاركاتية وح 1 المجتمع  القانون  ، عدد خاص بأشغال الملتقى مجلة 

 . 69، ص2012،  1، العدد2011/ 07/04-06الوطني حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد وتطبيقاتها، 
المعلومةالطاهر زعباط،   2 إلى  الوصول  في  المواطن  الإنسان، ، رسالة ماجستير في الحقوق، تخصص حقوق  حق 

 . 10، ص2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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تها من قبل هيئة مختصة لها الحق في مراجعة تظلمات المواطنين المقدمة، تأكيدا على سريتها  مراجع
 .وعدم السماح باطلاع المواطنين عليها

تضم   - التي  الحكومية  والهيئات  الأقسام  جميع   " العامة  "الهيئات  مصطلح  تفسير  يشمل  أن 
والهيئات  المنتخبة  والمجالس  الأخيرة،  لهده  المكونة  التفسير    الوزارات  ويتضمن  العامة،  والمؤسسات 

ذات مساس  هامة  تملك معلومات  التي  الخاص  القطاع  والتشريعية، وهيئات  القضائية  الهيئات  كذلك 
 بالمصالح العامة، كالبيئة والصحة مثلا.  

الاجتماعية حسب   المسؤولية  نظرية  وما طرحته  المدني  الإعلام  لمفهوم  فهي جوناراتنووفقا   ،
جمهور وإعطائه فرصا ليعبر عن أرائه واحتياجاته، وإشراكه في عمل جماعي لتنمية  تسعى للوصول لل

وتطوير أداء المؤسسات الاجتماعية، حيث تعد المشاركة والتفاوض والإقناع وتحقيق التعاون من أهم  
 .1الوظائف لحل مشكلات المواطن 

أو   منظومة  إلى  حاجة  في  كانت  تاريخها  طوال  الديمقراطية  إطارها  إن  في  يجري  معينة  بيئة 
بيئة   كانت  وكلما  والمحكومين،  الحكام  بين  العلاقة  وتفاعلات  بتفاصيل  المتعلقة  المعلومات  تداول 
مستقرة ذات كفاءة، زادت جودة المعلومات المتداولة ومستوى نقائها وصحتها ودقة معالجتها وارتفعت 

قراطية، وبالتالي زادت الفعالية والشفافية والحرية سرعة دورانها بين الأطراف المشاركة في العملية الديم
 والصدق والواقعية في الممارسة الديمقراطية. 

إلى   الولوج  شرط  أهمية  المحلية  تتمثل  التشاركية  الديمقراطية  لتجسيد  والمعارف  المعلومات 
مما يدفعهم  للممارسة العملية في تمكين السكان من الدراية بكل المعطيات المحيطة بمجالهم وبيئتهم،  

الراهن   العصر  في  الشرط  هذا  أصبح  حيث  التنموية،  التشاركية  العملية  في  الإيجابي  الانخراط  إلى 
يفرض نفسه أمام التطورات القوية والسريعة التي عرفها مجال التكنولوجيا الرقمية في تغيير كثير من  

فهي   قبل،  من  تكن معروفة  لم  أشكال  واستحداث  الديمقراطية،  في خلق  الممارسات  كبيرة  بقوة  تتمتع 
تنوع وثراء في طرق الاتصال بين الناس، فالبعض يراها أنها خلقت توجها لدى المواطنين بصورة فردية  
وقطاعية مصغرة  كبديل للتوجه العام للجماهير، وأفرزت التوجه نحو اللامركزية عوضا عن المركزية  

 
مهدلي،   1 محمود  محمد  عطية،  الحميد  الاجتماعية عبد  الخدمة  وممارسة  الاجتماعي  الجامعي الاتصال  المكتب   ،

 . 17، ص2004الحديث، الإسكندرية، 
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والتوجه إلى إلغاء التخصص والكثير من الوسطاء  كما أفرزت توجها إلى العالمية بدل القومية المحلية،  
   في العملية الديمقراطية.

يقترن  كما   فهو  التشاركية،  المقاربة  لتحقيق  رئيسية  دعامة  المعلومة  إلى  النفاذ  في  الحق  يعد 
جميع   على  والمؤسساتي  الإداري  الانفتاح  تحقيق  قصد  الإداري  التسيير  شفافية  مبدأ  بضمان  مباشرة 

مع، وكذا تسهيل إشراكها في مقاربة التسيير والتنمية. ونظرا للأهمية التي يكتسبها الحق فعاليات المجت
سبتمبر من    28في الوصول إلى المعلومة، فقد تقرر الاحتفال بيوم عالمي للحق في المعلومة في الـ  

تكون   قد  والتي  الرقابة،  إضفاء  شأنها  من  التي  للمعلومات  الوصول  تتيح  آلية  كونه  سنة،  أداة  كل 
 :1للمساءلة. وعلى العموم فالحق في المعلومة ينشد ما يلي 

 يحقق مبدأ أساسي هو المساواة أمام المرفق العام، وقطع مساواة الجميع أمام الأعباء العامة. -
 كفالة ممارسة بعض حقوق الإنسان الأخرى بما فيها الحق في حرية الرأي والتعبير.  -
ة والمحاسبة، من خلال توسيع قاعدة مشاركة المواطنين  تكريس مبادئ سيادة القانون والشفافي -

 في الحياة العامة. 
من  - الإداري  العمل  بتخليق  كفيلة  إجراءات  بإرساء  والمواطن،  الإدارة  بين  الثقة  حائط  ترميم 

 خلال إضفاء المرونة والشفافية في الإجراءات.
خاص، باستغلال المعلومات تحقيق العدالة الاجتماعية ومكافحة الفساد في القطاعين العام وال -

 قصد أخلقة الحياة العامة وإرساء الحكم الراشد.
 عامل مهم لتحفيز الاقتصاد. -
 الحق في المعلومة طريق للمساءلة. -

إضافة إلى ما سبق، يعتبر الحق في الحصول على المعلومة حقا مشروعا للتمتع بكافة الحقوق 
والتعبير وحق المساهمة في الحياة العامة. وتتجلى أهمية هذا الأخرى، لاسيما الحق في حرية الرأي  

في   ويساهم  الفردية،  والحريات  التشريعات  باحترام  التزامها  بدرجة  الإدارة  شرعية  يحد  أنه  في  المبدأ 
إضفاء الطابع الديمقراطي للمجتمع وتأمين مساواة المواطنين أمام القانون، كما يساهم في إرساء ثقافة  

   على علاقة الشفافية والوضوح والمسؤولية.  جديدة مبنية

 
،  لقانونق الإدارية وأثرها على مبدأ شفافية الانتخابات، اعبد القادر دينس، حرية الحصول على المعلومات والوثائ 1

 . 8، ص2018، 1، العدد 7معهد العلوم القانونية والإدارية، المركز الجامعي احمد زبانة، غليزان، المجلد 
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في حين يتطلب مشاركة المعلومات والعمل بصفة علنية وجود الشفافية، التي تسمح للأشخاص 
الشفافية هي   وبين  المعلومات  إلى  الوصول  في  الحق  بين  فالعلاقة  المعلومات،  هذه  بجمع  المهتمين 

ا، وكان الحصول عليه أسهل، كلما ارتفع مؤشر  علاقة طردية، فكلما كان هذا الحق متاحا في بلد م
 الشفافية في ذلك البلد. 

، والذي تبنته الدورة  1946إن الحق في الوصول إلى المعلومة، أقرته الأمم المتحدة في ديسمبر  
رقم   القرار  لها  العامة  للجمعية  على:"1)59الأولى  ينص  حقوق  (،  من  حق  المعلومات  حرية  أن 

هي المعيار الذي تقاس به جميع الحريات التي تكرس الأمم المتحدة جهودها  الإنسان الأساسية... و 
. كما يعد الحصول على المعلومة العمومية حق من الحقوق التي تم استحداثها، فهي تقوم بدور 1"لها

التنمية المعتمدة على المساهمة، والمكاشفة وكذا مراقبة الهيئات الحكومية من قبل   ريادي في تطوير 
طنين، وبالنظر إلى حقيقة أن المعلومة هي أوكسجين الديمقراطية، فهي شرط أساسي تسمح لأي  الموا

 .19فرد من المجتمع من المساهمة، وهذا طبقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان في مادته 

أما على المستوى الإفريقي، فقد تبنت اللجنة الإفريقية المعنية بحقوق الإنسان والشعوب إعلان  
 . 2002ئ حرية التعبير في إفريقيا سنة  مباد 

كرس   القرار،  صنع  عملية  في  وإدخاله  والمواطن،  الإدارة  بين  العلاقة  وتطوير  لتوطيد  سعيا 
المؤسس الجزائري على غرار العديد من الدساتير المقارنة لمبدأ الإعلام وحق المواطنين في النفاذ إلى  

الحصول منه، على:"  51، حيث نصت المادة  2016المعلومة، من خلال التعديل الدستوري الأخير  
"، كما توجت الإصلاحات على المعلومات والوثائق الإدارية والإحصائيات ونقلها مضمونان للمواطن

الرئاسي   المرسوم  بصدور  الجزائرية  الدولة  أقرتها  الوطني 03/ 16التي  المرصد  إنشاء  المتضمن   ،
مجمو  المرسوم  هذا  طيات  وتضمنت  العام،  وصول  للمرفق  تعزيز  على  تعمل  التي  المبادئ  من  عة 

نذكر  الإدارة،  جانب  إلى  القرارات  اتخاذ  في  وإشراكه  المعلومات،  على  المواطنين  وحصول  المعلومة 
 منها: 

 يحفز تطوير الإدارة الالكترونية بإدخال التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال وتعميمها.  -
المرفق العام، وكذا المجتمع المدني في تحسين  العمل على دفع وتشجيع مشاركة مستعملي   -

 خدمات المرفق العام. 
 

 . 27الطاهر زعباط، المرجع السابق، ص  1
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يحفز على إقامة أنظمة وإجراءات اتصال فعالة لضمان إخطار الخدمات للمرافق العمومية   -
 للمواطنين، وتعزيز استفادة المستخدمين على المعلومة وتجميع أرائهم واقتراحاتهم. 

أحكاما منظمة لعلاقة الإدارة بالمواطن، بتكريسه حق الإعلام  ، 11/10كما تضمن قانون البلدية  
للمواطنين للقرارات البلدية التنظيمية العامة، بإعلام المعنيين بها عن طريق النشر في لوحة الإعلانات  
بتبليغ   الإعلان  بتكريسه حق  وكذا  عامة،  أحكام  على  لاحتوائها  قانونا  المتاحة  الطرق  وبكل  للبلدية، 

 . 1لبلدية( الأفراد بالقرار الإداري، عن طريق إشعار فردي بأي وسيلة قانونية كانت الإدارة )ا

 ثانيا: الديمقراطية الالكترونية دعم للمشاركاتية: 

التقليدية   الإعلام  وسائل  بعد  ما  بروز عصر  الماضي  القرن  من  الأخيرة  السنوات  شهدت  لقد 
إلى   والتلفزيون،  الرقمية  ممثلة في الصحف والمجلات والراديو  التقنيات  إلى  يستند  بروز عصر جديد 

يمكن   التي لا  الإنسانية،  والمعارف  المعلومات  من  هائل  كم  واسترجاع  ومعالجة  بتخزين  تسمح  التي 
تستند   التي  المذكورة. كما برزت مصطلحات جديدة في هذا العصر  التقليدية  الوسائل  استيعابها عبر 

الرقمية، كالديمقراطية عن   التقنيات  الحواسيب الآلية، والديمقراطية إلى  بعد والديمقراطية عبر شبكات 
 الرقمية أو الالكترونية. 

الالكترونية،   أو  الرقمية  الديمقراطية  التكنولوجية  وتعرف  الثورة  منتجات  استخدام  عملية  بأنها 
أو   وإطار عملها،  توسيع مساحة  أو  الديمقراطية،  الممارسة  تحديث محتوى  بهدف  إما  إعادة الرقمية، 

صياغة قواعد اللعبة المعتمدة عليها، مما يجعلها وثيقة الصلة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال، فهي تمثل  
الهيكل الناقل على صعيد المعدات والأدوات، كما أنها المادة الخام المتحصلة على نفس الهيكل بهدف 

الطرف المتلقي المكرر للإنتاج  التوسع والشمولية، و التحول من الطرف المنتج والمخزن والبث، إلى  
 .  2أو المستهلك له بهذه الطريقة أو غيرها 

للمناقشة   وفضاء  العامة،  السياسة  لبلورة وصياغة  تمثل طريقة  التشاركية  الديمقراطية  كانت  إذا 
والمبادرة والمساهمة في صناعة القرار الذي يهم الشأن العام المحلي، فإن هذه الديمقراطية بحاجة إلى  

ممارسة  أدوا تقنية  الأدوات  هذه  وتشمل  القرار.  لاتخاذ  وجود سلطة  دون  والحوار  بالتفاوض  تسمح  ت 
 

بلحاجي،   1 قانونيةأحمد  دراسة  بالإدارة  المواطن  فعلاقة  ماجستير  رسالة  الإداري  ،  القانون  تخصص  القانون،  ي 

 . 37، ص2016-2015المعمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
الفتاح،   2 عبد  الزهراء  السياسيةفاطمة  والمشاركة  الالكترونية  القاهرة،  المدونات  العربي،  العالم  دار   ،2012  ،

 .. 45ص
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الديمقراطية الرقمية، والوسائل التقنية المتعددة المرتبطة بها، حيث يمكن لهذه الوسائل أن تقضي على  
هذه العلاقة، لم يعد   الفجوة الهائلة بين الحاكم والمحكوم، وإعادة تحديد العلاقة بينهما، فالمواطن بسب 

 فردا منعزلا، بل عنصرا يمتلك وسيلة لغوية للتعبير والتواصل بها. 

من  حديث  لنمط  اختراعا  المطاف  نهاية  في  ليست  الرقمية  أو  الالكترونية  فالديمقراطية  ومنه، 
لب  الديمقراطية، فهي تعد استخدام وسائل وتقنيات جديدة لممارسة الديمقراطية المعروفة، وهو ما يتط

الإعلام  تكنولوجيات  استعمال  أي  رقمية،  إلى  تحويلها  أجل  من  أولا،  موجودة  تقليدية  ديمقراطية 
 والاتصال من قبل الحكومات ومواطنيها كأداة أساسية لتفعيل جوهر الديمقراطية.  

 ومن أبرز تطبيقات الديمقراطية الرقمية وفقا للمستوى التحليلي الحالي، ما يلي:
 .E-Campaigningية الالكترونية الحملات الانتخاب -
 .E-Votingالتصويت الالكتروني في الانتخابات المحلية والبرلمانية والرئاسية  -
 .E-Governmentخدمات الحكومة الالكترونية  -
 .E-Debatingالجدل السياسي عبر شبكة المعلومات  -

بأربعة   تتسم  الالكترونية  الديمقراطية  فالعملية  السياق،  ذات  البلدان  وفي  في  خصوصا  أبعاد، 
 :1المتطورة سياسيا، والتي يمكن وصفها كالتالي 

الالكترونية:  - الاقتراع  أصبح من الممكن المشاركة في الاستفتاء العام الكترونيا دون الحاجة    أنظمة 
  للتوجه إلى مراكز التصويت، وتسمح هذه الأنظمة للناخب بالتصويت مرة واحدة في نفس الاستحقاق 

 لة الاستخدام والوصول من قبل المواطنين. وتكون سه
الانترنيت:  - عبر  السياسية  تعمل على تحفيز نشر برامج الأحزاب والتشكيلات السياسية    النشاطات 

المتعددة، وتحسن العلاقة السياسية بين الشعب ومؤسسات الدولة، وتطور مفهوم التجمعات الالكترونية  
 للشعب من خلال إنشاء مواقع الكترونية لهم.  

نظرا   دعيم آليات الرقابةتساعد هذه الخطوة الحكومات على محاربة الفساد وت  الشفافية الالكترونية: -
لكشف المعلومات أمام الرأي العام، وهذا عبر نشر الوثائق الحكومية عبر الانترنيت باستثناء الوثائق  

   الأمنية والعسكرية، أو التي يكون نشرها أكثر ضررا من عدم كشفها.

 
المجيد 1 الجزائر(،    عبد  )حالة  التشاركية  الديمقراطية  لتفعيل  كآلية  الرقمية  الديمقراطية  السياسية رمضان،  دفاتر 

 . 81، ص2017، جانفي 16، العددوالقانون
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الديمقراطية: - العام    المشاركة  القضايا ذات الاهتمام  الكترونيا حول  وهذا من خلال استطلاع عام 
 ونشرها قبل صياغة قرارات الحكومة لاستطلاع آراء المواطنين في هذا الشأن.  

بالمشاركة   وصفه  يمكن  ما  على  متزايد  بشكل  تطبيقها  يعتمد  حاليا،  التشاركية  فالديمقراطية 
تقنيات   استخدام  خلال  من  المدنية الالكترونية  المشاركة  تعزيز  بهدف  وهذا  والاتصال،  المعلومات 

المشاركة   أدوات  على  الاعتماد  في  السريع  التوسع  مزايا  من  أن  إذ  الشفاف،  التشاركي  والحكم 
صنع   في  المشاركة  تعزيز  وكذلك  العامة،  والخدمات  المعلومات  إلى  الوصول  تحسين  الالكترونية 

الفئ كل  تشجيع  أجل  من  سواء  عملية  السياسات،  في  فاعل  طرف  إلى  التحول  على  المجتمعية  ات 
 .1المشاركة السياسية، وبالتالي تعزيز مدخلات الديمقراطية التشاركية 

وممــا لا شــك أن موضــوع الديمقراطيــة والمشــاركة الالكترونيــة يعــد مــن أهــم المواضــيع المعقــدة فــي 
كـــم، وأي خطـــأ أو تطبيـــق غيـــر مجـــال المناقشـــة، فهـــي تعـــالج المشـــاكل الرئيســـية فـــي جـــوهر عمليـــة الح

-مكتمــل قــد يضــر بثقــة الشــعب تجــاه الحكومــة، ولأن العمليــة الديمقراطيــة تقــوم علــى المثلــث السياســي
الشــعبي، فــإن الوســيلة الديمقراطيــة ســواء كانــت الكترونيــة أو ماديــة، يجــب أن تكــون متاحــة -المؤسســاتي

 .2إلى كل مجموعات وعناصر ذلك المثلث 

المعلوماتية التي يشهدها عصر العولمة، فالديمقراطية التشاركية من شأنها   وفي خضم هذه الثورة
أن تســتفيد مــن هــذا التطــور فــي إطــار علاقــة نســقية ترابطيــة مــع أهــداف الديمقراطيــة الرقميــة فــي ســبيل 
جعل المواطن قادرا على امتلاك المعرفة الحديثة، والقدرة علـى الحصـول علـى معلومـات جديـدة بالشـكل 

عله على دراية بطبيعة التسيير المحلي ومدركا للثقافة الديمقراطية، ورؤية تنموية تنقلـه بـالتطور الذي يج
 بظروفه المعيشية. 

عبر   الشفافية  من  المزيد  لتحقيق  والقرارات  السياسات  اتخاذ  في  المواطنين  إشراك  عملية  إن 
العدي دفع  نفسها بشكل متزايد، مما  الرقمية، أصبحت تفرض  التي ترغب في الديمقراطية  الدول  د من 

المزيد من الديمقراطية في تسيير الحياة العامة، من خلال إضفاء الشفافية على أنشطة هيئاتها وإداراتها  

 
عملية،   1 وتطبيقات  نظرية،  منطلقات  الرقمية  وأدواتها  التشاركية،  الديمقراطية  فورار،  أمين  البحوث أحمد  مجلة 

 . 283، ص 2018، شتاء 1دد، الع15، المجلدوالدراسات
مروان،   2 بو  مقارنةسمية  دراسة  الحكومية  الإدارات  أداء  تحيين  في  ودورها  الالكترونية  مكتبة 1، طالحكومة   ،

 . 28، ص  2014القانون والاقتصاد، الرياض، 
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التشاركية   المدينة  أو  الزجاجية  المدينة  تحقيق  في  منها   Ville de verre ou Ville)العمومية، رغبة 

participative)  1ساسية التي تقوم على ثلاثة دعائم أ : 
في  - والحق  الشفافية  لتعزيز  كوسيلة  المعلومات  إلى  الوصول  في  حقه  أو  المواطن  إعلام 

 المساءلة وتحديد المسؤوليات مما يعزز الثقة بين المواطن والدولة. 
خلق فضاء للحوار، التشاور والنقاش الحر دون قيود أو خوف من أية اعتبارات كانت، لما   -

تكتم أو سرية في تحديد هوية الأشخاص أو معرفتهم، مما يعزز موضوعية  تضمنه هذه الوسيلة من  
 ومصداقية أرائهم ومشاركتهم.

تخطي الطرق التقليدية في المشاركة التي تقف عند حدود صناديق الاقتراع، والوصول إلى   -
قرارات فضاء أوسع يسمح بالمشاركة الفعلية والمباشرة من خلال فسح مجال للمواطن للتداول واتخاذ ال

 التي تتعلق برسم السياسة العامة. 

مرقسيقول   التشاركيةفي مقال له تحت عنوان "  مفكر سياسي مصري()  سمير  -الديمقراطية 
حقبة  الالكترونية ميلاد  التشاركية،  الديمقراطية  في  يرون  الدارسين  بعض  أن  الأهرام،  جريدة  في   ""

البدائل   وإيجاد  الجمعي  التفكير  وتشجيع  العام  النقاش  ولإحياء  الشعب،  إلى  الكلمة  تعيد  للتشارك 
ديمقراطية   هي  هذه  العام...الخ.  الصالح  في  يصب  ما  تنفيذ  على  الوسائل  بشتى  والعمل  المختلفة، 

بها  ا بشر  التي  الأمريكي:  باربرلمستقبل  السياسة  باربر)عالم  والتي  1939-2017)  بنجامين   ،))
العام  المجال  الحركة، وتوسيع مدى  وأشكال  المشاركة،  أنماط  أثر جذريا على  واقعا    أظنها، أصبحت 
من   عقود  عبر  المستقر  وخلخلة  والمدني،  السياسي  الفاعل  الحضور  على  مجتمعية  كتل  وتشجيع 

 . 2ليات هرمية، وأبويات هرمية، وفتح ثغرات في شبكات الامتيازات المغلقة على القلة...الخهيك

 : 2013المبحث الثالث: عصرنة الإدارة المحلية على ضوء مشروع الجزائر الالكترونية  

مع ظهور الثورة المعلوماتية، وجب لزاما على الدول إعادة تنظيم هيئاتها العامة وفقا لمتطلبات  
الجزائرية  متطل الحكومة  العالمي، رسمت  المستوى  الاقتصاد على  بهدف الاندماج في  الثورة  بات هذه 

بتبني مخطط عمل متناسق وصارم بهدف ،  الإداري -إستراتيجية لمواكبة حركة التقدم في المجال التكنو
 

 . 80محمد حداد، المرجع السابق، ص 1
، على  2018/ 29/09، ليوم  48144اليومي، العددالتشاركية، جريدة الأهرام  –سمير مرقس، الديمقراطية الالكترونية 2

الالكتروني:   التصفح:    /www.ahram.org.eg/News/202784/4/673065الموقع  تاريخ   ،13/12 /2018  ،

 . 10.51على الساعة: 

 

http://www.ahram.org.eg/News/202784/4/673065/
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ة التي يشهدها  تعزيز كفاءات الاقتصاد الوطني والإدارة للارتقاء إلى مستوى التحولات العميقة والسريع
 العالم في مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال.

 : 2013المطلب الأول: نبذة حول مشروع الجزائر الالكترونية  

في ظل انتشار الثورة الرقمية وأمام تزايد الطلب على الخدمات العمومية، عملت الجزائر على  
العمومية   الإدارة  علاقة  جعل  بهدف  وذلك  العمومية،  الإدارة  مستوى  على  العامة  الخدمة  تحسين 

"  2013  بالمواطن أقل تكلفة وأكثر شفافية وأحسن معاملة. ولد جاءت إستراتيجية "الجزائر الالكترونية
الإعلام   لتكنولوجيات  المفيد  الاستغلال  في  الدول  باقي  لمواكبة  الملحة  الضرورة  عن  عبرت  والتي 

الالكترونية   الجزائر  "إستراتيجية  العبارة:  بصريح  فيها  جاء  فلقد  إطار   2013والاتصال،  في  تدخل 
العميق للتحولات  ومواكبة  والمعرفة  العلم  على  القائم  الجزائري  المجتمع  يعرفها تطوير  التي  والسريعة  ة 

 العالم".  

 : 2013-2009أولا: إستراتيجية الجزائر الالكترونية 

البريد  وزارة  عليها  وعملت  أطلقتها  التي  الكبرى  الملفات  أحد  الالكترونية  الجزائر  مشروع  يعد 
يا  ( أشهر، على أن يتم تنفيذه ميدان06وتكنولوجيات الإعلام والاتصال، في إطار زمني حدد بـستة )

سنتي   من  2013-2009بين  مجموعة  مع  الأساسية  تفاصيله  إعداد  أجل  من  التشاور  تم  وقد   ،
ومراكز  الجامعات  من  عدد  وكذا  والخواص،  الاقتصاديين  والمتعاملين  العمومية  والإدارات  المؤسسات 
البرنامج   هذا  يرمي  حيث  والاتصال.  الإعلام  وتكنولوجيات  العلوم  مجال  في  تنشط  التي  البحث 

ستراتيجي إلى الإسراع في تشييد مجتمع المعلومات والاقتصاد الرقمي في الجزائر، من خلال تعميم  الا
التربية   قطاع  العمومية،  الإدارة  القطاعات)المؤسسات،  كافة  في  الحديثة  التكنولوجيات  استخدام 

أفضل بشكل  خدماتها  تقدم  ويجعلها  العمومية  الإدارة  عصرنة  في  يساهم  بما  وأبسط   والتعليم...(، 
 للمواطنين. 

بناء مجتمع علمي ومعرفي، مع الأخذ في الاعتبار  تهدف إستراتيجية الجزائر الالكترونية إلى 
 :  1محورا، كالأتي  13التغيرات العميقة والسريعة التي يمر بها العالم، وتستند هذه الإستراتيجية في  

 
عبان،   1 القادر  الإدارة  عبد  العاصمة"تحديات  الكاليتوس  ببلدية  سوسيولوجية  الجزائر"دراسة  في  ، الالكترونية 

أطروحة دكتوراه في علم الاجتماع، تخصص إدارة وعمل، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم العلوم الاجتماعية،  
 . 93-91، ص2015/2016جامعة بسكرة، 
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العمو  - الإدارة  في  والاتصال  الإعلام  تكنولوجيات  استخدام  تكنولوجيا    مية:تسريع  إدخال  سيؤدي 
الإعلام والاتصال في الإدارة العامة وتطوير استخدامها تغيرا جذريا في أنماط تنظيمها وأدائها، الأمر 

في  و   الذي يجعلها تعيد النظر في كيفية عملها وتنظيمها وتعديل توفير الخدمة للمواطنين بطريقة أفضل
خاص وأحيانا  مشتركة  أهداف  حددت  النهج،  الجوانب هذا  على  تنطوي  والتي  وزارية،  لكل مصلحة  ة 

 الآتية: 
 استكمال البنية التحتية المعلوماتية.  •
 إنشاء نظام معلوماتي شامل.  •
 .نشر برمجيات لقطاعات مختلفة •
 تعزيز القدرات البشرية.  •
 تنمية الخدمات الالكترونية لجميع المواطنين والشركات والعاملين وغيرها من الإدارات. •

الشركات: - في  والاتصال  الإعلام  تكنولوجيات  استعمال  من أجل تحسين الأداء ورفع القدرة    تسريع 
التنافسية لدى الشركات، أضحى استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصال أمرا ضروريا لدى الشركات  

 ولهذا تم إدماجها في القطاع الاقتصادي بهدف تحقيق ما يلي: 
 سطة للحصول على تكنولوجيات الإعلام والاتصال. دعم الشركات الصغيرة والمتو  •
 تنمية برامج لتحسين مردود الشركات.  •
 تحسين الخدمات الالكترونية للشركات.  •

تكنولوجيا  - وشبكات  أجهزة  من  الاستفادة  من  المواطنين  لتمكين  تحفيز  وإجراءات  آليات  تطوير 
 : عن طريق:الإعلام والاتصال

• " أجهزة كمبيوتر شخصية وشبكة ألياف سريعة التدفق    " من خلال توفيرأسرتكتنشيط عملية 
 مع إتاحة التدريب ومحتويات فريدة لشرائح المجتمع. 

توفير عدد كبير من الأماكن العامة الجماعية ومحلات الانترنيت ومنصات الوسائط المتعددة  •
 والأقطاب المعلوماتية والمؤسسات التعليمية والمراكز الثقافية ...الخ. 

 : وهذا من خلال:ة الاقتصاد الرقميتعزيز تنمي  -
إستراتيجية   • إعداد  إطار  في  بدأ  والذي  والشركات،  الحكومة  بين  الوطني  الحوار  استمرارية 

 "الجزائر الالكترونية".  
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تهيئة الظروف المناسبة لتقييم القدرات الوطنية سواء العلمية منها أو التقنية، خاصة في إطار  •
 إنشاء البرمجيات وإتاحة الخدمات والتجهيزات.   

 إقامة نظام تحفيزي لإنتاج المحتوى.   •
النشاط   • توجيه  خلال  من  والاتصال  الإعلام  تكنولوجيات  مجال  في  التصدير  سياسة  اعتماد 

 . الاقتصادي
 : اعتمادا على: تعزيز البنية التحتية للاتصالات العالية التدفق والسرعة الفائقة -

 إصلاح البنى الأساسية للاتصالات على المستوى الوطني. •
 حماية الشبكات وجودة خدماتها.  •
  ".DZإدارة فعالة لاسم نطاق " •

البشرية: - القدرات  التكوين المهني في مجال  انطلاقا من مراجعة برامج قطاع التعليم العالي و   تنمية 
 تكنولوجيات الإعلام والاتصال، وتلقينها لجميع الفئات الاجتماعية.  

والابتكار: - والتطوير  البحث  تفاعلا قويا بين البحث    تعزيز  يتطلب الاقتصاد المرتكز على المعرفة 
المنتجات وا التي تؤمن تحسين  الدافعة  القدرة  لخدمات ذات  والتطوير ومجال الاقتصاد، فالابتكار هو 

 وزن إضافي في مجال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات.
تتميز الترسانة القانونية الجزائرية بوجود فراغ قانوني لبعض  ضبط مستوى الإطار القانوني الوطني: -

المسائل الناجمة عن استخدام وتنمية مجال تكنولوجيات الإعلام والاتصال، وإقامة مجتمع المعلومات، 
عادة النظر في الجانب القانوني التي تتماشى مع التطبيقات الدولية ومستلزمات المجتمع  ومنه يجب إ 
 المعلوماتي.

والاتصال: - اعتمادا على إنشاء وتجسيد برنامج اتصال للمجتمع الجزائري معلوماتيا، وإقامة    الإعلام 
 فضاء للمجتمع المدني امتدادا لعمل الحكومة. 

الدولي: - التعاون  لتقنيات والمهارات من خلال الترويج الفعال للمشاورات والمبادرات اكتساب ا  تقييم 
 العالمية، وتجسيد الشراكات الإستراتيجية. 

والمتابعة: - التقييم  بناء على وضع صيغة تصورية لأسلوب مؤشرات متميزة، وإعداد لائحة    آليات 
 مؤشرات مناسبة. 

والتي تسمح بتدعيم الانسجام والتنسيق وطنيا وبين القطاعات، الأمر الذي يدعم    إجراءات تنظيمية: -
 قدرات التدخل على مستوى القطاعات والهيئات المتخصصة.
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المالية: - ميزانية    الموارد  مالية معتبرة من خلال  الالكترونية موارد  الجزائر  إستراتيجية  تنفيذ  يستلزم 
 وفق المراحل التنفيذية المرتقبة.

 :  2013يا: أهداف مشروع الجزائر الالكترونية  ثان

بينت وثيقة مشروع الجزائر الالكترونية على مجموعة من الأهداف الرئيسية، والتي يمكن إيجازها  
 :1في النقاط التالية 

 مواكبة التطورات التكنولوجية والثورة العلمية العالمية. -
 ترشيد الإدارة وتخفيض التكاليف. -
 الخدمات العمومية.رفع جودة  -
 عقلنة وترشيد الإنفاق العام.  -
الصفقات   - في  الفساد  خاصة  الفساد،  مظاهر  انتشار  على  تساعد  التي  الثغرات  إغلاق 

 العمومية.
 :2إضافة إلى هذه الأهداف، هناك أهداف أخرى أهمها 

قيد   - ووضع  المواطنين  بانشغالات  بالتكفل  يتعلق  فيما  الدولة  تدخل  فعالية  العمل  تحسين 
 السياسة الوطنية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية من أجل مواجهة الأزمات.

تبسيط وتخفيف الإجراءات الإدارية، وتحسين نوعية الخدمات المقدمة للمواطنين في مختلف  -
 مجالات الحياة. 

 عصرنة وثائق السفر والهوية. -
 مكافحة البيروقراطية التي تشكل كبحا للتنمية.  -
 لمساواة والعدالة على المستوى الاجتماعي.تطبيق مبادئ ا -
 تقريب الإدارة من المواطن من خلال تجسيد السياسة الجوارية على المستوى الوطني.  -

 
دراسة -ية ومساهمتها في الحد من الفساد في الصفقات العموميةأمين بن سعد، نادية عبد الرحيم، الحكومة الالكترون 1

العمومية،   للصفقات  الجزائرية  الالكترونية  البوابة  والإنسانيةحالة  الاجتماعية  للعلوم  الجزائرية  جامعة  المجلة   ،
 .  67، ص 2015، 4، العدد3الجزائر

الخدمة 2 الجزائر،    أحمد باي، رانية هدار، دور الإدارة الالكترونية في ترشيد  للدراسات  العمومية في  الباحث  مجلة 

 . 133، ص2017، جوان  11، العددالأكاديمية
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حماية المجتمع من بعض الجرائم المنظمة وخاصة العابرة للحدود، وكذلك ظاهرة الإرهاب،  -
ارها خاصة في وثائق الهوية وجواز والتي في كثير من الأحيان تستخدم التزوير كطريقة لتنقلها وانتش

 السفر. 
 :  2013ثالثا: برامج تنفيذ مشروع الجزائر الالكترونية  

ضمن   الالكترونية  الإدارة  مشروع  يأتي  الحياة،  جوانب  مختلف  في  المستدامة  للتنمية  تحقيقا 
الإجراءات والتدابير وتبنت  المبادرات والمشاريع التنموية التي تبنتها الجزائر، والتي اتخذت مجموعة من 

 :1لتنفيذه وإنجاحه. والتي نوجزها فيما يلي 
والتشريعات: - القوانين  تطوير  الالكترونية    برامج  الحكومية  المعاملات  لتنظيم  قانون  إعداد  وتتمثل 

 وتطوير التشريعات القائمة. 
 يهدف هذا البرنامج إلى جعل المؤسسات تتمتع بمرونة كبيرة. برنامج تطوير النظام المالي: -
التنفيذية: - الإدارة  تطوير  ويتضمن تحسين إجراءات العمل في إدارات المؤسسات العمومية   برنامج 
 مختصة بتطبيق المعاملات الالكترونية.ال
التكنولوجي: - التطوير  الإدارات    برنامج  في  الرقمية  التكنولوجيا  تطبيق  على  البرنامج  هذا  يعتمد 

الفعالية   تطوير  يتضمن  كما  المشروع،  لانجاز  توفرها  الواجب  والقدرات  الكفاءات  لتنمية  الحكومية 
والمعدات وأنظمة قواعد البيانات الحديثة، وتطوير البنى  الإنتاجية بالشكل الذي يؤمن استعمال الأجهزة  

 التحتية للاتصالات والمعلومات. 
البشرية: - الإطارات  تنمية  الإدارية   برامج  القيادات  وقدرات  مهارات  وتطوير  تنمية  على  تعمل 

ي التي  العمل  فرق  لتدريب  مناسبة  خطة  وإعداد  الالكترونية،  الإدارة  طبيعة  مع  لتتلاءم  تم  الحكومية 
 تكوينها مع جميع الجهات الحكومية التي تشارك في مشروع الإدارة الالكترونية. 

والتوعية: - الإعلام  إلى    برامج  بهم  الانتقال  أهمية  بمدى  المواطنين  وتوعية  بحث  في  دورها  يكمن 
 مجتمع المعرفة، وكيفية الاستفادة من مشروع الإدارة الالكترونية. 

 

 

 
الجزائر،   1 في  الالكترونية  الحكومة  تقييم  وآخرون،  شاهد  والماليةالياس  المحاسبية  للدراسات  الجزائرية  ، المجلة 

 . 132، ص2016،  3العدد
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 ارة المحلية التقليدية إلى الإدارة المحلية الرقمية: المطلب الثاني: التحول من الإد

ليست   عملية  الالكترونية  المحلية  الإدارة  إلى  التقليدية  المحلية  الإدارة  من  التحول  عملية  إن 
بالسهلة ولا بالسريعة، فهي لا تتم إلا من خلال عمل جاد ومستمر، يراعى في ذلك الوصول إلى مرحلة 

والبرمجي العتاد  عليها  الحصول على  يغلب  يتمكن من  مواطن حتى  لكل  والوفرة  بالبساطة  وتتسم  ات، 
 خدماته الإدارية الكترونيا، في الوقت والمكان اللذان يفضلهما.

 أولا: مراحل التحول إلى الإدارة المحلية الالكترونية: 

أنه تعرف على  والتي  الالكترونية،  المحلية  الإدارة  المفاهيم حول  العديد من  تقديم  تم  تلك لقد  ا 
الجهود الإدارية التي تضمن للإدارة المحلية تحويل المعلومات وتوفير الخدمات للمواطن والمؤسسات  
الاقتصادية، من خلال أجهزة الكمبيوتر وشبكة الانترنيت، مع تأمين نقل المعلومات بسرية، في وقت  

  .1قصير وتكلفة أقل 

أن على  أيضا،  الالكترونية  المحلية  الإدارة  تعرف  والاتصالات يتم  المعلومات  تقنيات  تطبيق  ها 
)خصوصا تطبيقات الانترنيت(، القائمة على شبكة مواقع الواب لدعم وتحسين استفادة المواطنين من  
ومختلف   الأعمال  لقطاع  المقدمة  الخدمة  إلى  زيادة  بتقديمها،  المحلية  الإدارة  تقوم  التي  الخدمات 

 .2يزة، بهدف تحقيق العدالة والمساواة الهيئات الحكومية بطريقة شفافة وكفاءة متم 

تحويل    بهدف  والاتصال  الإعلام  تقنيات  استعمال  عبارة عن  هي  الالكترونية  المحلية  فالإدارة 
باستعمال  الكترونية  إدارة  إلى  اليدوي  العمل  على  قائمة  إدارة  من  المحلية،  للإدارات  التقليدي  العمل 

اتخاذ القرار تكنولوجيات المعلومات والاتصال، من خلال الارتكاز على أنظمة معلومات جيدة تسمح ب
   على المستوى الإداري في وقت أسرع، وفي أي مكان وزمان، وبتكاليف أقل.

ومن هنا يمكن إبراز الفرق بين الإدارة المحلية التقليدية والإدارة المحلية الالكترونية، في الجدول  
 التالي:

 
بيومي حجازي،   1 الفتاح  بين  عبد  الالكترونية  والطموحالحكومة  الإسكندرية،الوقع  الجامعي،  الفكر  دار   ،  2008  ،

 . 450ص
، -مع عرض نموذج الإدارة الالكترونية المحلية لولاية بومرداس-دليلة قادة، الانترنيت وتغيير عمل الإدارة المحلية 2

والمالية والتجارة  الاقتصاد  في  دراسات  الجزائر مجلة  لجامعة  التقليدية  الصناعات  مخبر  المجلد3،  العدد 6،   ،2  ،

 . 665، ص2017سنة
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 نية.الفرق بين الإدارة المحلية التقليدية والإدارة المحلية الالكترو  :9جدول رقم 

 الإدارة المحلية الالكترونية  الإدارة المحلية التقليدية وجه المقارنة 
الهيمنة   نظام الحكم  على  قائم  بيروقراطي  حكم 

 والسيطرة.
قوة   على  القائمة  الالكترونية  الحوكمة 

 المعلومات. 
إلى  منهج التخطيط  أعلى  من  رأسي  مركزي  تخطيط 

 أسفل وفقا لخطط السلطة المركزية.
وفقا  أفقي  لامركزي  تخطيط 
أسفل   من  يبدأ  المحلية  للاحتياجات 

 إلى أعلى.
ديمقراطية محدودة وفي ضوء ما يتاح   الديمقراطية 

واختصاصات  سلطات  من  لها 
 ومشاركة فعالة شعبية محدودة.

مشاركة  على  قائمة  ديمقراطية 
المشاركة   وتزيد  المدني  المجتمع 

 الشعبية من خلال المعلومات.
الخبرة   اتخاذ القرارنمط  على  تقوم  مركزية  قرارات 

 والحدس البديهي.
قرارات لامركزية استنادا إلى كم هائل 

 من المعلومات.
بين   التفاعل 
الإدارة   مستويات 

 المحلية 

الرسمية  للعلاقات  وفقا  محدود  تفاعل 
 التي تحكمها القواعد والإجراءات. 

تفاعل على نطاق واسع في إطار من  
المشاركة والتعاون القائم على المبادرة  

 لحل المشاكل.
الخدمات  تقديم 

 المحلية 
التقليدية   بالطرق  الخدمات  تقديم  يتم 
والنظم  والمستندات  الأوراق  من خلال 

 البيروقراطية. 

خدمات الكترونية مبتكرة عالية الجودة 
الانترنيت   شبكة  خلال  من  مقدمة 

 وعبر القنوات المتعددة.
بي ن  التكامل 

الشعبية   المجالس 
 والتنفيذية 

تضارب القرارات بين المجلس الشعبي  
 والمجلس التنفيذي.

الشعبي   المجلس  بين  والترابط  التكامل 
انسياب   خلال  من  والتنفيذي 

 المعلومات وتدفقها.
المالية  الموارد المالية للاعتمادات  وفقا  محدودة 

ربطها   عدم  مع  بالموازنة  المدرجة 
 بمعايير الأداء.

على  تع والاعتماد  التمويل  مصادر  دد 
وحسن   للمحليات  الذاتية  الموارد 

 استخدام الموارد. 
إيمان،    :المصدر المحسن  عبد  متكاملزكي  إداري  مدخل  الالكترونية  للتنمية  الحكومة  العربية  المنظمة  منشورات   ،

 . 100-99، ص2009الإدارية، القاهرة، 
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المحلية التقليدية إلى الإدارة المحلية الالكترونية ليس طريقا  إن التحول الناجح من نموذج الإدارة  
نحو الرفاه، وإنما مطلب لا مفر منه فرضته التغيرات الدولية، كما أصبح مفهوم الاندماج والمساهمة  

   واستخدام المعلومات، أحد العوامل الحاسمة لنجاح أي منظمة.

ارة المحلية الالكترونية، لابد أن يمر هذا الانتقال  وللانتقال من الإدارة المحلية التقليدية إلى الإد 
 :1بمراحل ذات أهمية، والتي تشمل

الميلاد: - بواسطة استحداث   مرحلة  العمل الإداري  فيها على تطوير  العمل  وهي أول مرحلة، ويتم 
بكفاءة   بمهامه  القيام  على  المحلي  الموظف  إعانة  بهدف  متخصصة،  معلوماتية  وبرامج  تطبيقات 
وسرعة، بحيث يخلق إحساسا لدى المواطن بالرضا، وبذلك يتقبل المرحلة الانتقالية رغم بقاء الإجراءات 

 التقليدية على حالها من حيث تعامله مع الموظف على مكتب ثابت.  الإدارية
التصعيد: - إلى   مرحلة  التنقل  تقليل  في  المواطن  يبدأ  التطبيق، حيث  مهمة من حيث  وهي مرحلة 

الإدارة المحلية لقضاء حاجاته الإدارية، كخدمات الاستعلام واستخراج وثائق الحالة المدنية، وذلك من 
 ة المعلوماتية متخصصة وعن بعد. خلال البرامج وأنظم 

وهي آخر مرحلة من التطبيق الفعلي والتام للإدارة المحلية الالكترونية، حيث تصبح    مرحلة الذروة: -
الانترنيت، مما   استغلال  بواسطة  تنقلهم  إلى  الحاجة  دون  للمواطنين  أغلب خدماتها  تقدم  الأخيرة  هذه 

قل والوقت، وبذلك تتم هذه الخدمات بالسرعة والمرونة  يخلق الشعور بالراحة ويربح المواطن عناء التن
 اللازمتين.  

المحلية   الإدارة  إلى  التقليدية  المحلية  الإدارة  من  الكامل  الالكتروني  التحول  عملية  فإن  وعليه، 
 الالكترونية، تأخذ اتجاهين أساسين، هما: 

الأول: - للإد   الاتجاه  الداخلية  والإجراءات  الأنشطة  تحويل  على  الأنشطة  وينطوي  إلى  المحلية  ارة 
   والإجراءات التي يتم القيام بها الكترونيا وعن طريق أدوات الكترونية.

 ويشمل إدارة مجموعات العمل الكترونيا مع المواطنين ومختلف الإدارات العمومية. الاتجاه الثاني: -

لتوجه نحو تطبيق  ومنه، فاستعمال تكنولوجيا الإعلام والاتصال في وحدات الإدارة المحلية يتيح ا
الإدارة المحلية الالكترونية، وبالتالي فرصة التعرف على احتياجات المواطن المحلي التي تتباين تبعا  

 
مجلة مية الانتقال من الإدارة المحلية التقليدية إلى الإدارة المحلية الالكترونية،  ناصف محمد، قداوي عبد القادر، أه 1

-100، ص2017، مارس  01، المركز الجامعي الونشريسي، تيسيمسيلت، الجزائر، العددشعاع للدراسات الاقتصادية

101 . 
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للظروف البيئية والثقافية الخاصة بكل مجتمع محلي على حدا، لذا فإن الأمر يتطلب تمتع الجماعات  
لخدمات الالكترونية على الثقة، والأمان  المحلية بالمرونة والسرعة في اتخاذ القرار، ضف إلى توفر ا

   والسرية بهدف جذب المواطنين المحليين لإجراء المعاملات الالكترونية. 

 ثانيا: آثار تطبيق الإدارة المحلية الالكترونية: 

على   السواء  على  وسلبية  ايجابية  حيوية  تأثيرات  يعكس  الالكترونية  المحلية  الإدارة  تطبيق  إن 
 : 1. وبالتالي يمكن تقسيم  هذه التأثيرات إلى ما يلي مختلف نواحي الحياة

واجتماعية: - سياسية  بسبب    تأثيرات  وقوعها  المحمل  التغيرات  مجمل  في  التأثيرات  هذه  تشمل 
توظيف طرق الإدارة الالكترونية، من خلال ضمان الإدارة الالكترونية لكل المهتمين بخدماتها فرصا  

التزو  أو  المعلومات  لتوفير  المواطنين حق  متساوية  إلى كونها تؤمن لجميع  للخدمة، إضافة  الفعلي  يد 
للأشخاص  المعلومات  بسرية  متعلقة  عديدة  تساؤلات  طرحت  كما  السياسي،  المجال  في  المشاركة 

 والمؤسسات عند التحدث عن مختلف النتائج للإدارة الالكترونية.  
ومالية: - اقتصادية  على المدى الطويل، قد يساعد زيادة قاعدة مستخدمي شبكة المعلومات    تأثيرات 

الثابتة، كما أنها بحاجة إلى مساندة الذين لا يمتلكون المهارات والتعليم   تقليل تكاليفها  والخدمات في 
ى والثقافة والمال الواجب توفره لشراء الخدمات الالكترونية، ومنه تصبح التكلفة مرتفعة للغاية على المد 

المسؤولية   فإن  ومنه  الأساسية،  البنى  واستكمال  المعلومات  وأمن  التكنولوجيا  شراء  كذلك  القصير، 
 الاجتماعية للدولة تحتاج الإعانة في سد هذه الفجوة.      

وتنظيمية: - إدارية  والتي تشمل البعد الأكاديمي من خلال تغيرات جذرية في مفاهيم الإدارة    تأثيرات 
والبشرية  الهيكلية والتنظيمية  الجوانب  تغيرات كبيرة في  تشمل  والتي  العملي للإدارة  والبعد    ونظرياتها، 
والإجرائية والتشريعية. وهذا يشمل إعادة تنظيم مؤسسات القطاع الحكومي )من حل واندماج وإنشاء( 

وزيادة  لض الاستجابة،  وسرعة  والفعالية  بالمهارة  تتسم  التي  الالكترونية  الإدارة  اتجاهات  تفعيل  مان 
 المشاركة وتحمل المسؤولية. 

تكنولوجية: - ينجم عن التحول إلى الإدارات الالكترونية إلى ارتفاع الطلب الإجمالي على    تأثيرات 
من ناحية أخرى، يفرض هذا تحديات جديدة لخلق    الإنتاج التقني مع تكامل الجوانب المادية والمعرفية،

 
عدد خاص بمؤتمر الكلية، العراق،  ،  مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصاديةمريم خالص حسين، الحكومة الالكترونية،   1

 . 451-450، ص2013
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تلبية   أجل  من  التكنولوجيا  المجال  في  الاستثمارات  وزيادة  التكنولوجيا،  لمصنعي  التطوير  من  مزيد 
مخرجاتهم   تتوافق  حتى  المختلفة،  العلمية  البرامج  توسيع  ذلك  ويتضمن  ونوعا،  كما  المتزايد  الطلب 

   واحتياجات سوق الشغل. ال الالكترونيالتعليمية من تلبية احتياجات الانتق
 ثالثا: الجماعات المحلية نموذجا لتطبيق الإدارة الالكترونية:  

مع بداية الألفية الثالثة، توجهت الجزائر في إطار الإصلاحات الإدارية بالدخول التدريجي في  
العموم الخدمة  وإدارات  الحكومية،  الأجهزة  وظائف  تحسين  بهدف  المعلوماتية،  وتبني  عصر  ية، 

   إطار مجموعة من التغيرات على وظائفها المعتادة مع التحول إلى استخدام التكنولوجيا المعلوماتية في  
مهامها الخدماتية، لتعكس بشكل حقيقي التحول الى مفهوم الإدارة الالكترونية وبالتالي تحسين الخدمة 

   العمومية.

ية الشروع في التطبيقات الالكترونية للخدمة  في هذا الإطار، حاولت الكثير من الإدارات العموم
العامة، والتي تستهدف تحسين مستوى الخدمات المقدمة للمواطنين، قامت وزارة الداخلية وممثليها على  

بتسريع التوسع في تجسيد هذه التطبيقات، من خلال العديد    -الجماعات المحلية  –المستوى المحلي  
 ، والتي تنعكس بشكل رئيسي في:  من المشاريع المطبقة في هذا السياق

   مصلحة الحالة المدنية: -1
ووثائق   عقود  من  الجزائريين  المواطنين  عن  بإدخال  بيانات  يتيح  ويب،  تطبيق  إنشاء  يتضمن 
الحالة المدنية في قاعدة البيانات الحديثة والمتواجدة على حواسب رئيسية وحفظها والعودة إليها، سواء  

موظفي البلدية للحصول على معلومات مفسرة، أو السماح لضابط    كان الغرض هو البحث من خلال
الحالة المدنية من عرض نسخ الكترونية من وثائق وعقود الحالة المدنية للمواطنين على الانترنيت، مع  

 .1إمكانية حفظها أو استخراجها
كل   وربط  لها،  الآلي  السجل  وإحداث  المدنية،  للحالة  السجلات  رقمنة  عملية  البلديات أن 

المستوى   على  القنصلية  والدوائر  الدبلوماسية  البعثات  إلى  إضافة  الوطني،  المستوى  على  وملحقاتها 
   :2الخارجي به، مكن من 

 
العمومية،   1 الخدمة  إرساء  الجزائر ودورها في  الإدارة الالكترونية في  بلقرع وآخرون، جاهزية  البديل فاطنة  مجلة 

 . 11، ص7، العدد الاقتصادي
 . 136-135سابق، صالمرجع  الاحمد باي، رانية هدار،  2
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تمكين المواطن من الحصول على وثائق الحالة المدنية تلقائيا من أي بلدية أو ملحقة إدارية   -
 على المستوى الوطني. 

لترقيم المركبات لتمكين المواطنين من الحصول على البطاقات إنشاء السجل الوطني الآلي   -
   الترقيمية لمركباتهم في ذات الوقت، مع التسجيل في مقر إقامتهم.

تمكين الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج من التقدم بطلب للحصول على عقد الميلاد الخاص  -
ب التمثيل الدبلوماسي أو القنصلية  خ مباشرة من خلال خدمة الانترنيت، والحصول عليه من مكت12

   المسجل فيه.
تقريب الإدارة من المواطنين عن طريق فتح ملحقات إدارية جديدة للحالة المدنية بالبلديات،  -

 وربطها بواسطة الألياف البصرية مع مقر البلديات.
أ - إلى  التنقل  على  إجبارهم  نتيجة  المواطنين  يعيشها  التي  للمشاكل  النهائية  ماكن  المعالجة 

والشروع في  المدنية،  الحالة  التي تخصهم، على أساس سجلات  الميلاد  ميلادهم لاستخراج شهادات 
 إصدار مستخرجات عقود الميلاد بواسطة الإعلام الآلي في أي بلدية من التراب الوطني. 

وضع برمجيات على مستوى كل البلديات للتبليغ عن الأخطاء المحتملة في شهادات الميلاد   -
نين، والتي تعالج عن طريق مقارنة الصور الممسوحة ضوئيا للشهادات المعنية المخزنة بالقاعدة للمواط

 المركزية.

/  03/ 04وكانت أول بلدية طبق فيها مشروع رقمنة مصلحة الحالة المدنية في ولاية باتنة بتاريخ 
وثائق الإدارية  مسكن ، حيت ستسمح هذه العملية بسحب ال  500، بالمقر الفرعي الإداري لحي  2011

وتسليم   إعداد  إمكانية  أيضا  التقنية  وتشكل  قليلة،  ثوان  غضون  في  الالكتروني  الشباك  مستوى  على 
 الوثائق على مستوى فروع البلدية، دون الحاجة للانتقال إلى مقر الحالة المدنية الرئيسي بالبلدية. 

 مشروع جواز السفر وبطاقة التعريف البيومتريين:  -2

لمشاكل التي اعترضت وثائق الهوية الكلاسيكية )بطاقة التعريف الوطنية وجواز  نظرا للنقائص وا
للتزوير  قابلة  الهوية وثائق آمنة غير  التفكير في حلول عملية تجعل من وثائق  تم  العاديين(،    السفر 
الوثائق   أو  البيومترية  الوثائق  وهي  جديد  شكل  في  بإصدارها  وذلك  شخصيا،  المعني  هوية  وتعكس 

حماية المقروء إلى  أساسا  يهدف  البيومتريين  السفر  وجواز  الوطنية  التعريف  ببطاقة  فالعمل  بالآلة.  ة 
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المواطن وجعله في منأى عن الأفعال الإجرامية، وأخطاء التزوير والانتحال التي تستهدف هويته، كما  
 يضمن الحد الأدنى من الحصانة والأمن. 

البيومتري والسفر  الهوية  وثائق  نظام  تطبيق  العالمية  إن  المنظمة  من  بأمر  جاء  الجزائر  في  ين 
للطيران المدني، والتي ألحت فيه على أن يوحد جواز السفر البيومتري ويعمم استعماله في كافة الدول.  
واستجابة لتوصيات هذه المنظمة، قامت وزارة الداخلية والجماعات المحلية وتهيئة الإقليم، بهدف العمل 

 كذا بطاقة التعريف البيومترية، بإصدار مجموعة من القرارات، أهمها:بجواز السفر البيومتري، و 
في   - مؤرخ  الخاص  2010/ 17/10قرار  الميلاد  عقد  استخراج  التقنية  المواصفات  يحدد   ،

 المتعلق بإصدار بطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر البيومتري. 
في   - مؤرخ  جواز  2012/ 12/ 26قرار  تداول  بداية  تاريخ  يحدد  البيومتري  ،  الوطني  السفر 

 الالكتروني. 

عمل   أنماط  إحداث  وكذا  له،  الاعتبار  وإعادة  مستمرة  بصفة  العام  المرفق  تحسين  أجل  ومن 
من  العديد  باتخاذ  العمرانية  والتهيئة  المحلية  والجماعات  الداخلية  وزارة  قامت  وعصرية،  جديدة 

و المعالجة الآلية للمعلومات لتحسين العلاقة  الإجراءات الهادفة للقضاء على البيروقراطية، والتوجه نح
السفر  )جواز  البيومترية  للوثائق  الالكتروني  الشباك  بإحداث  والمواطن،  الإدارة  التعريف    -بين  بطاقة 

تمت   وقد  بالتنقيط.  البيومترية  السياقة  كرخصة  أخرى  وثائق  إلى  عمله  توسيع  سيتم  والذي  الوطنية( 
في التسيير ميدانيا على مستوى جميع بلديات ولاية الجزائر كمرحلة  تجربة استغلال هذا النمط الحديث  

من   ابتداء  بلديات  2017/ 12/ 13أولى،  جميع  على  تدريجية  بصفة  يعمم  سوف  ثانية  وكمرحلة   ،
 .1الوطن

 مشروع المواطن الالكتروني:  -3

والته المحلية  والجماعات  الداخلية  أطلقت وزارة  العمرانية في  لأول مرة،    2013أواخر سنة  يئة 
عن  ، يمكن  طيلة حياتهكل مواطن في رقم واحد    ملفات مشروع المواطن الالكتروني، والذي يختصر  

الوثائق في    جميع  باستخراج   يقومالكتروني    لتطبيق  تبعاالوثائق الالكترونية،    كلاستخراج    طريقة من
مع الوثائق المستخرجة من  ثانية. والذي من شأنه أن يخفف من معاناة المواطن    30مدة لا تتجاوز  

 
الم 1 والجماعات  الداخلية  الالكتروني: وزارة  الموقع  على  العمرانية،  والتهيئة  حلية 

www.interieur.govdz/index.php/ar/8c  :11.23، على الساعة: 23/12/2018، تاريخ التصفح . 

http://www.interieur.govdz/index.php/ar/8c
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الم الحالة  وثائق  استخراج مختلف  تعميم  تم  البلدية، كما  الميلاد رقم  مصالح    13دنية مثل: شهادات 
، حيث يمكن للمواطن المقيم ببلدية غير البلدية  2014على مستوى بلديات القطر الوطني بداية من  

  .1جد الجغرافي للبلدية المولود بها استخراج شهادة الميلاد الخاصة به مكان التوا 

 التسجيل الالكتروني للحج:  -4

، بحيث ساهمت هذه  2016شرعت عملية التسجيل الالكتروني للحج بكافة بلديات الوطن سنة  
تخفيف   تنقل  العملية في  الأ ثقل  واستخراج  التنقل  في   والوقوف في طوابيرالمطلوبة،    وراقالمواطنين 
   لبلدية. االمصالح المعنية ب مطولا أمام شبابيك 

 :2مشروع البطاقة الرمادية ورخصة السياقة الالكترونيتين -5

تعتبر هذه الوثيقة العصرية الجديدة جزء من مشروع متكامل لعصرنة الإدارة، أين ستكون متاحة  
بالجزائر العاصمة، على أن تعمم على كافة  04كمرحلة أولى على مستوى أربع ) بلديات نموذجية   )

 . 2018، وعلى باقي بلديات الوطن في نهاية سنة 2018نهاية شهر جوان بلديات العاصمة قبل  
العشرية   للتحرك خلال  العالمية  الخطة  إطار  الوثيقة في  هذه  ، من  2020-2011وقد جاءت 

خلال الأمم المتحدة عبر لجنة السلامة المرورية التابعة لها، من أجل حث الدول الأعضاء من مباشرة  
تحقيق   ميدان  في  مقاربتها  إصلاحات  في  العمومية  السلطات  اعتمدته  ما  وهو  المرورية،  السلامة 

الطرقات.   عبر  اللاأمن  ظاهرة  والتهيئة  لمعالجتها  المحلية  والجماعات  الداخلية  وزير  أشرف  حيث 
السيد   بدوي العمرانية  الدين  بيومترية    2018أفريل    01يوم    نور  سياقة  أول رخصة  استخراج  على 

، كخطوة جديدة في مسار  الحميزز الوطني لإنتاج السندات والوثائق المؤمنة ب من مقر المرك الكترونية
  .  الإدارة عصرنة

من   المرورية،  السلامة  مجال  في  الحكومة  وضعتها  التي  المتكاملة  المنظومة  من  الهدف  إن 
 خلال رخصة السياقة البيومترية الالكترونية، هو: 

 
السياسية  مختارية ملال، زيدان جمال، عصرنة الإدارة المحلية "مقاربة لترشيد الخدمة العمومية"،   1 البحوث  مجلة 

 . 26، ص12، العددوالإدارية
أفريل    01الجزائر  –كلمة معالي الوزير بمناسبة الانطلاق الرسمي في إنتاج رخصة السياقة البيومترية الالكترونية   2

الال -2018 الموقع  على  التصفح:    www.interieur.govdz/index.php/ar/8cكتروني:  ،  تاريخ   ،

 . 12.00، على الساعة:  23/12/2018
 

http://www.interieur.govdz/index.php/ar/8c
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إلى التقنيات والتكنولوجيات المتاحة بتصميم بلوغ مستوى جد متقدم من العصرنة عبر اللجوء   -
 رخصة بيومترية والكترونية مؤمنة بصورة عالية تمنع عمليات تزويرها. 

نظام   - عبر  المرورية  السلامة  وتحقيق  المرور  حوادث  من  التقليل  في  بفعالية  المساهمة 
حوادث المرور، حسب  الرخصة بالنقاط، وهو النظام الجديد الذي تعتمده البلدان الرائدة في الحد من  

 مقاربة بيداغوجية ووقائية تدفع السائقين إلى احترام قواعد المرور، والحد من الحوادث.
ترشيد النفقات العمومية وزيادة فعالية تدخل السلطات العمومية خاصة مصالح الأمن والدرك   -

 الوطني عند معاينة المخالفة وسحب النقاط، ودفع الغرامات بطريقة الكترونية.   

من  جملة  الحكومة  ستتخذ  العامة،  الخدمة  نوعية  وتعزيز  العمومية  الإدارة  لعصرنة  ومواصلة 
الترتيبات من أجل تعزيز وظيفة الإشراف على الإصلاحات التي شرع فيها من خلال استحداث أداة 

لمشترك لحوكمة عصرنة الإدارة، التي ستتمثل مهامها في توحيد استعمال الموارد وتثمينها واستخدامها ا
 وترشيدها. 

 المطلب الثالث: تقييم تجربة الجزائر الالكترونية:  

تبذل الجزائر مجهودات كبيرة لتطبيق مشروع الإدارة الالكترونية وجعلها واقعا ملموسا في حياة  
المواطن، ورغبتها الشديدة في بلوغ إدارة بلا ورق، ترقى إلى تطلعات المواطن الطامح بخدمة عمومية  

تلبي حاجياته وتقضي على كل أشكال البيروقراطية، من خلال أساليب وتقنيات الكترونية حديثة، راقية  
 وذلك من أجل الوصول بالإدارة الجزائرية إلى مصاف الدول المتقدمة.

الالكترونية   الجزائر  مشروع  أو  برنامج  من  الهدف  كان  رؤية    2013فإذا  وتنفيذ  تحديد  هو 
مجتمع المعلومات والاقتصاد الرقمي يؤثران في النمو الاقتصادي، إلا    مستقبلية ومقاربة عملية لجعل

 أن الجزائر لا تزال تعاني لحد الآن من تأخر كبير في تجسيد هذا المشروع.

 مؤشرات جاهزية الإدارة الإلكترونية في الجزائر: أولا:

  :1ؤشرات التالية يتوقف تحديد جاهزية الإدارة الإلكترونية في الجزائر على ضرورة اكتشاف الم

بناء على درجة الوصول الشخصي للإنترنت، فإن دخول الإنترنت  مؤشر الوصول إلى الإنترنت:   -
للخدمات   السريع  والتنظيم  المتطورة،  الإستراتيجيات  بناء  لإعادة  جديدة  وسيلة  وفر  قد  الجزائر  إلى 

 
 . 125عبد الكريم عاشور، المرجع السابق،  1
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والأنشطة في نطاق واسع وخلال فترة زمنية محددة، ومنه، فإن شبكة الانترنيت المسيطرة في مجال  
 اطنين من الوصول إلى هذه الشبكة. التكنولوجيا مكنت المو 

التعليم عبر الإنترنت: - يتطلب تحليل مؤشر التعليم عبر الإنترنت ضرورة التعرف على واقع   مؤشر 
تكنولوجيا الإعلام والاتصال، وأثرها في مجال التعليم ومؤشراته ودرجة الاستفادة منه، وتبيان الحلول 

تكنولوجيا الإنترنت تعمل على توجيه قطاع التعليم والبحث والمعوقات التي تقيد من انتشاره وتوسيعه، ف
المعرفة  إتاحة  هو  الشبكة  هذه  عمل  أن  أساس  على  والأساتذة،  الطلاب  مصالح  وخدمة  العلمي 

 الأساسية في مجال الاتصال والبحث، مما يمهد الطريق لإنشاء مشروع جامعي افتراضي بالجزائر.  
المجتمع:   - في  الإنترنت  انتشار  يتيح إمكانية فهم نطاق  إمؤشر  ن البدء من السياسات الحكومية 

الانترنيت  خدمات  إلى  الوصول  إتاحة  أولوياتها  من  والتي  المعلوماتية،  التكنولوجيا  لنشر  رؤية 
للمواطنين، والحصول على تكنولوجيات الإعلام، إذ يعد مشروع جهاز كمبيوتر لأي عائلة جزائرية أهم  

يادة استخدام الانترنيت، وترويج التقنية المتطورة في أوساط المجتمع، وكذا المبادئ الرئيسية الرامية لز 
 مبادرة لتوسيع الربط بالانترنيت.     

الاقتصاد:  مؤشر   - في  الإنترنت  محاولة انتشار  على  الجزائر  عملت  المؤشر  لهذا  ووفقا  تحديدا 
ولوجيا للإعلام والاتصال في  الاستفادة من شبكة الإنترنت في المجال الاقتصادي، والواقع يدل أن تكن

قوامه  اقتصاد  لتأسيس  يكفي  لا  وهذا  قلة،  وأشخاص  القطاعات  من  قليل  عدد  على  تقتصر  الجزائر 
المعرفة الفعالة، أما مبادرة الجزائر فيتمثل في مشروع الدفع الإلكتروني والصيرفة الإلكترونية المقدمة  

عبر   بها  المتعامل  التطبيقات  كأحد  البنوك،  قبل  تكون  من  والتي  الإلكترونية،  الاتصال  الشبكات 
 صلاحية الدخول مقتصرة فقط على المنتسبين إليها.   

 ثانيا: معوقات تطبيق الإدارة الالكترونية في الجزائر:

سياسية   إرادة  وجود  على  تدل  والتي  العمومية،  الخدمة  تحسين  في  الملحوظ  التقدم  من  بالرغم 
الالكترونية   الجزائر  مشروع  باعتراف  2013لتحقيق  وهذا  الواقع  أرض  على  بعد  يتجسد  لم  أنه  إلا   ،

تقدم   دون  حالت  التي  المعوقات  من  مجموعة  بفعل  وذلك  ذاتهم،  حد  في  المشروع  على  القائمين 
 المشروع، والتي نذكر منها ما يلي: 

 معوقات متعلقة بالجانب التشريعي والقانوني:   -1

أن  حيث  الالكترونية،  للإدارة  والقانوني  التشريعي  الجانب  في  متعددة  إشكالات  الجزائر  تشهد 
المعاملات الالكترونية لا تحظى بالجانب القانوني اللازم، وذلك لنقص التشريعات والنصوص القانونية  
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المعلومات   لتنظيم  قانوني  إطار  فغياب  الالكترونية،  الإدارة  وتطبيق  عمل  تعرقل  مرحلة  التي  وضع 
المتعلقة بتبادل المعلومات، وجودة ومحتوى هذه  التحول الالكتروني في مقدمة الكثير من الإشكالات 
المتعلقة   خاصة  والهوية،  الخصوصية  على  الحفاظ  وضمان  ومضمونها،  المتبادلة  المعلومات 

 . 1بالأشخاص 

 معوقات متعلقة بالجانب التقني:  -2

لتحتية من خلال تدهور واقع استخدام تكنولوجيات المعلومات  تعاني الجزائر في ضعف مؤشر البنية ا
والاتصال، فالفارق كبير لسد الفجوة الرقمية مقارنة مع الدول المتقدمة في هذا المجال، بالإضافة إلى 
بين   المعلومات  نقل  وصعوبة  الشبكة،  هذه  عبر  المتدفقة  المعلومات  وأنظمة  الرقمية  الشبكة  ضعف 

 المؤسسات الإدارية.

من  ك بالرغم  كافية،  غير  والاتصال  الإعلام  تكنولوجيا  في  المتخصصة  التقنية  الكفاءات  أن  ما 
المجهودات المبذولة من أجل تنميتها، مع ضعف في المتابعة والمراقبة الدائمة للتطور التقني خاصة  

 أن التطورات التكنولوجية دائمة ويجب متابعتها.

 معوقات متعلقة بالجانب المالي:  -3

يق الإدارة الالكترونية يحتاج إلى أموال ضخمة تتلاءم مع هذا الأسلوب التقني الحديث وتوفير إن تطب 
كافة مستلزماته، فارتفاع تكاليف تجهيز البنى التحتية وقلة الموارد لتقديم برامج تدريبية ومشكل الصيانة  

ا والبرمجيات  الأجهزة  أسعار  وارتفاع  الالكترونية،  الإدارة  لبرامج  تطبيق  التقنية  في  المستخدمة  لحديثة 
هذا المشروع، كما أن زيادة وارتفاع تكلفة الاتصالات وضعف الدخل الفردي أدى إلى عجز المواطنين  

 على استخدام شبكة الانترنيت بشكل دائم ومستمر. 

 معوقات متعلقة بالجانب البشري:  -4

ه لتحقيق النجاح في أي يعد العنصر البشري من أهم العناصر داخل المنظمات، بحيث يمكن استثمار 
قام  الذي  فهو  لها،  المنشأ  اعتباره  في  الالكترونية  الإدارة  تطبيق  مجال  في  أهميته  وتتجلى  مشروع، 
باكتشافها ثم تطويرها وأخيرا تسخيرها لتحقيق الأهداف التي يصبو إليها. غير أن النقص في الموارد  

 
 . 160نفس المرجع السابق،  ص 1
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للإ الحديثة  التكنولوجيات  مع  للتعامل  المؤهلة  المؤسسات البشرية  يواجه  معوقا  يعد  والاتصال  علام 
مجال   في  التدريب  برامج  قلة  في  المعوقات  هذه  وتتمثل  التكنولوجيا.  لهذه  ممارستها  عن  والإدارات 
تقديم حوافز مادية للمديرين، ونقص وتفاوت خبرات المديرين، وكذا   التقنيات الحديثة المتطورة، ونذرة 

 .1ومات والتعاملات الشخصية ضعف الثقة في حماية سرية وأمن المعل

 :معوقات متعلقة بالجانب الأمني -5

إن التخوف من التقنية وعدم الاقتناع بالتعاملات الالكترونية، وما ينجر عنه من ضرر وتهديد 
لأمن وخصوصية الخدمات الحكومية، يعد ضياع الشعور بالأمان للعديد من المعاملات الالكترونية،  

وا الالكترونية  التي  كالتحويلات  الأمنية  الحواجز  أحد  الائتمان،  بطاقات  خلال  من  المالية  لتعاملات 
   تعيق تطبيق الإدارة الالكترونية، حيث أن حفظ المعلومات أحد جوانب أمنها، وليس حذفها أو تدميرها.

   كما يعتمد تحقيق أمن المعلومات على عناصر عدة، أهمها: 

  الحماية لأنظمة المعلومات ماديا.العنصر المادي: عن طريق توفير  -
   العنصر التقني: من خلال توفير التكنولوجيا الحديثة لتعزيز وحماية أمن المعلومات. -
وزيادة  - مهارات  تطوير  عبر  المجال  هذا  في  المبذولة  الجهود  خلال  من  البشري:  العنصر 

  .2قدرات وخبرات العمال

مشرو  تواجه  التي  التحديات  أهم  إجمال  يمكن  الالكترونية  كما  الجزائر  النقاط    2013ع  إلى 
 :3التالية 

عدم قدرة قطاع البريد وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات على تلبية خدمات الزبائن، خاصة   -
ضعف مستوى البنية التحتية اللازمة لتطبيق الإدارة الالكترونية وتباينها من منطقة إلى  عبر تزويدهم  

   بخطوط الهاتف، الذي يعتبر أهم قناة للتواصل عبر الانترنيت.د بعض  أخرى، وقلة الدافعية للتغيير عن
 موظفي الموارد البشرية. -
 محدودية انتشار استخدامات الانترنيت في الجزائر مقارنة بدول أخرى من العالم.  -

 
تجربة الإمارات وحالة    -مراد تهتان، إسماعيل صاري، المتطلبات الأساسية لتطبيق الحكومة الالكترونية ومعوقاتها 1

 . 89، ص5، العددمجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، -الجزائر
 . 81سابق، صالمرجع العبد القادر عبان،   2
 .  46سابق، صالمرجع ال العربي بوعمامة، حليمة رقاد،  3
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المخصصة لتصميم  - الميزانية  بدايتها، وقلة كفاية  المالية الالكترونية لا تزال في  المعاملات 
 امج وتطبيقات الحاسب الآلي.وتطوير بر 
الرؤية  - وغموض  الالكترونية،  الإدارة  نحو  التحول  لعملية  السليم  التخطيط  إلى  الافتقار 

 المستقبلية لتجسيدها. 
 نقص الدورات التدريبية لموظفي الموارد البشرية في مجال الإدارة الالكترونية.  -

   مستقبلية(:ثالثا: الإدارة الالكترونية في الجزائر)رؤية 

إن الإدارة الالكترونية ليست مطلبا ظرفيا وإنما هي ضرورة حتمية تفرضها التطورات الحاصلة 
في البيئة الداخلية والبيئة الخارجية، وأمام العقبات التي أدت إلى تعثر السياسة العامة في مجال الإدارة  

لتحقي الاعتبار  بعين  أخذها  يجب  والتي  الجزائر،  في  على  الالكترونية  الالكترونية  الإدارة  مشروع  ق 
جميع الإدارات والمرافق العمومية بأكثر مرونة وفاعلية، وذلك لتسهيل تطبيق وانتشار التحول الرقمي 

 : 1بما يخدم الموظف والمواطن على حد سواء. وأهم هذه الحلول هي 

 دعم القيادة السياسية والإدارية بجدية لمشروع الإدارة الالكترونية:  -1

الالكترونية  إن   الإدارة  لنجاح  الأساس  المركزية( هي حجر  )الإدارة  العليا  القيادة  ومساندة  دعم 
والحكومة الالكترونية، لأن تلك القيادة هي صاحبة المبادرة وسيدة القرار، وقائدة جمهور المواطنين إلى  

وال الالكترونية،  الحكومة  وخدمات  الالكترونية  الإدارة  تطبيقات  واكتمال  للتحول  تعميم  الحقيقي  بناء 
 الالكتروني في الإدارة العامة.

وتسير    فالحكومة المركزية هي من تصنع القوانين وتسن التشريعات وترسم خطط التنمية الشاملة
والبرامج   الاستراتيجيات  وتتبنى  العام،  الشأن  تسيير  في  المحلية  الإدارة  إدارة  وتراقب  العامة  الإدارة 

و  الدولة  لقطاعات  خدمات  التنموية  تمويل  في  الرئيسي  دورها  إلى  بالإضافة  العامة،  السياسات  ترسم 
 الإدارة والحكومة الالكترونية.

 

 

 
مجلة الحكومة الالكترونية والخدمة العمومية في الجزائر: بين التحديات والرهانات،  عامر هني، نور الدين دخان،   1

 . 564-560، ص 2018، 14، العدد7، مجلدالعلوم الاجتماعية والإنسانية
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 تفعيل الشراكة مع القطاع الخاص في مجال خدمات الإدارة والحكومة الالكترونية:  -2

 يعتبر رفع وتحسين قدرة التدفق إلى درجات يمكن من خلالها انتقال المعلومة بالسرعة المطلوبة 
أجل   ومن  بالجزائر.  الالكترونية  الإدارة  مشروع  يواجه  الذي  الأكبر  التحدي  المستويات،  جميع  وعلى 
المجال  فتح  وجب  والهاتف،  الانترنيت  لاسيما  التحتية  البنية  استكمال  في  المسجل  النقص  تدارك 

مكانيات القطاع  للاستثمار المحلي والأجنبي في هذا المجال ما يؤدي إلى وجود بيئة تنافسية، كما أن إ
المعلومات  لتكنولوجيات  والتقنية  التحتية  البنية  توفير  في  وقدرته  الخدمة  جودة  في  تتمثل  الخاص 

 والاتصال، والتي تمثل عنصرا بالغ الأهمية في مشروع الإدارة الالكترونية.  

لقد أصبح دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية والخدمة العمومية في الجزائر ضروري جدا 
ولا مناص من الاستغناء عنه، وذلك نظرا للامتيازات والقدرات التي يمتلكها، والمتعلق بتخفيف أعباء  
وسائل   وتطور  وتنوعها  أعدادها  ازدياد  ظل  في  المركزية،  الحكومة  على  العمومية  والخدمة  التنمية 

 وأساليب تقديمها. 

 تطبيق الإدارة والحكومة الالكترونية في إطار الجودة الشاملة: -3

الخدمة   جودة  تحقيق  في  والناجحة  الحديثة  الاستراتيجيات  من  الشاملة  الجودة  إدارة  تعتبر 
تنمية   ينتج عنها  إذا ما تم تطبيقها في الإدارة الالكترونية بشكل كبير وفعال، كما  العمومية، خاصة 

 وتطوير الجهاز الإداري للدولة، مما يحقق عصرنة وجودة الأداء الإداري العمومي. 

تط مستوى  إن  تحسين  منها  منافع  عدة  يحقق  الالكترونية  الإدارة  في  الشاملة  الجودة  إدارة  بيق 
فالهدف  والشفافية.  المساءلة  تدعم  كما  الحكومة،  وفعالية  كفاءة  وزيادة  العمومية،  الخدمات  تقديم 

الالكترونية  الأساسي لإدارة الجودة الشاملة تحقيق جودة أداء الجهاز الإداري، كما أن دورها في الإدارة  
 حتما سيحقق جودة الخدمة العمومية.

 محو الأمية الالكترونية بين المواطنين: -4

والثقافة   للوعي  الجزائرية  الحكومة  نشر  يتطلب  الجزائر  في  الحاسوب  أمية  على  القضاء  إن 
الالكترونية بين المواطنين في كل ربوع الوطن، بحيث يجب تدريس تكنولوجيات الإعلام والاتصال في 

التكوين لاسيما لموظفي  جم لذلك، وتكثيف برامج  المادية والبشرية  الوسائل  التعليم، وتوفير  يع مراحل 
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الإدارة العمومية، الأمر الذي يساهم في تدارك الفجوة الرقمية والتي تعد من أكبر العقبات التي تعرقل  
 الجزائر.  بناء مجتمع المعلومات، والذي يعد من أبرز تحديات الإدارة الالكترونية في

 الثقة والخصوصية والأمان:  -5

لكي تنجح الإدارة الالكترونية يجب أن تحظى بثقة المواطنين من جهة، وبثقة وجدية مؤسسات 
الإدارة العمومية من جهة ثانية. كما أن ضمان حماية الخصوصية هي حماية المعلومات الشخصية  

والأمان هو حماية مواقع الحكومة الالكترونية  للمواطنين والمستفيدين من خدمات الإدارة الالكترونية،  
 من القرصنة وسوء الاستخدام.

 تعزيز الشفافية والمشاركة: -6

إن انغلاق مراكز صنع القرار الحكومية يؤدي إلى غياب الشفافية، وهذا ما يمنع المواطنين من  
العمومية، وكذا الاستفسار عن   المتعلقة بخدماتهم  العامة  السياسة  الفعالة في صنع  المشاركة  إمكانية 

 حقوقهم المدنية والمطالبة بخدماتهم.  

للمشاركة في صنع السياسات العامة، والتي بدورها    فالشفافية تساهم في إتاحة الفرصة للمواطنين
فعالة   اتصال  وسيلة  تعتبر  فالشفافية  الحكومة،  وأعمال  أنشطة  عن  المعلومات  لنشر  مناخا  توفر 
الإعلام  وسائل  تعمل  كما  والتعاون،  والثقة  التفاهم  أساس  على  والمواطنين  الإدارة  بين  ومستمرة 

إ خلال  من  الانترنت  شبكة  عبر  كل والاتصال  تفعيل  زيادة  في  الافتراضية  المفتوحة  المواقع  تباع 
متطلبات الشفافية والمسائلة، وهو النهج الأممي الذي خرج به مؤتمر الشراكة للحكومة المفتوحة لسنة  

، وتبنته مجموعة الدول الثمانية، والذي دعا إلى إنشاء بيئة سياسية واجتماعية تمكن الحكومات  2011
   ثر ومساءلة واستجابة أكثر.لمواطنيها بانفتاح أك 

 ضرورة قياس أداء الإدارة الالكترونية في الخدمات العمومية التي تم تطبيقها فعلا: -7

إلى    التي تسعى الإدارة الالكترونية  المحددة سلفا وكذا الأهداف  المعايير  بناء على جملة من 
مية وتطوير الإدارة العمومية وزيادة  تحقيقها، والحكومة الجزائرية بدورها إلى بلوغها، والتي من أهمها تن

كفاءتها، وفعاليتها وجودة الخدمة العمومية، والتي تلقى رضا المواطن الجزائري. وتصنف معايير قياس  
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أثر   لقياس  ومعايير  الدولة،  في  الالكترونية  الإدارة  أداء  قياس  معايير  إلى  الالكترونية  الإدارة  أداء 
 تطبيقات الإدارة الالكترونية. 
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 خاتمة الفصل الرابع:

تشكل المراهنة على المشاركة والديمقراطية التشاركية لمعالجة "أزمة الدولة" و"أزمة الديمقراطية"  
الديمقراطية   مفهوم  بين  العلاقة  أن  كما  المحلي،  العمومي  الفضاء  دمقرطة  من  انطلاقا  دوليا،  توافقا 

مفه تولد  نتاجه  من  كان  المحلي،  المستوى  على  خاصة  الحوكمة  سياق  في  الحوكمة  التشاركية  وم 
في  الآراء  توافق  من  يمثل جزءا  وأصبح  الألفية،  منذ مطلع  الأممية  التقارير  تبنته  الذي  الديمقراطية، 

 الأمم المتحدة.  

نواحي   جميع  في  الأفراد  لمشاركة  وأساسيا  أوليا  شرطا  المعلومة  إلى  الوصول  يعتبر  حين  في 
عزيز هذا الحق والوصول إلى أكبر قدر من  الحياة في المجتمع، كما أن الديمقراطية الرقمية جاءت لت

الاتفاق والتشاور والمشاركة حول مختلف القضايا التي تهم المجال العام، ومنه فالديمقراطية التشاركية  
الأساس الركيزة  يعتبر  الذي  الحق  هذا  تتنازل عن  أن  يمكنها  الرسمية لا  الجهات  بين   ية وحلقة وصل 

 لتي تعنيه ويرغب في معرفتها. ومختلف أطياف المجتمع حول الأمور ا

  بهدف تقديم خدمة متميزة للمواطن   يتطلب تطبيق الإدارة الالكترونية توافر العديد من الإمكانات 
وتحقيق مستوى أداء مناسب للمنظمات العمومية. ورغم تواصل جهود الدولة الجزائرية في مجال إرساء 

ة خاصة منها الإدارة المحلية، إلا أن الانتقال إلى  وتجسيد متطلبات الإدارة الالكترونية وعصرنة الإدار 
الإدارة المحلية الالكترونية في الجزائر، لازال بحاجة إلى تهيئة البيئة المناسبة، كي تتمكن من تنفيذ ما  

 هو مسطر لها، وبالتالي تحقيق النجاح المراد الوصول إليه. 

ا المشاريع  من  بالجزائر  الالكترونية  الإدارة  مشروع  الحكومة يعد  عليها  راهنت  التي  لكبرى 
الالكترونية   الجزائر  إستراتيجية  بعث  طريق  عن  شامل  الكتروني  نظام  إحداث  خلال  من  الجزائرية، 

مما  2009-2013) التكنولوجي  والتطوير  البحث،  وترقية  الانترنيت  استخدام  تعميم  على  والعمل   ،)
 المؤسسات العمومية وغيرها.  يسمح بدمج نظم المعلومات وتقنيات الاتصال على مستوى كل

وتوافر  التحتية،  كالبنية  الاعتبار،  بعين  متطلبات  عدة  يأخذ  أن  يجب  المشروع  هذا  أن  غير 
التقنيات الحديثة، وخلق فلسفة   الوسائل الالكترونية اللازمة لهدا التحول، وتأهيل الموظفين في مجال 

نية، مع وجود إطار قانوني وتشريعي يسهل  جديدة بضرورة تبني سياسة الانتقال إلى الإدارة الالكترو 
   عمل الإدارة الالكترونية، والذي يتوقف على جهود السلطات في هذا المجال.
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 خاتمة: 

تشكل الديمقراطية التشاركية إحدى المداخل الأساسية لملائمة السياسات العمومية مع المتطلبات 
الأ أن  إذ  الاجتماعية الظرفية،  الشرائح  من  النابعة  المطالب  هذه  واختلاف  تنوع  استيعاب  يتطلب  مر 

  خلق نظام ديمقراطي محلي   إلىوإدماجها في صياغة وتنفيذ السياسات العمومية، بالشكل الذي يؤدي  
منطلق   المحلية هي    أولوية  أنمن  مشاركون    الإحساسالمواطنين    إعطاءالديمقراطية  بأنهم  المشروع 

 ؤونهم المحلية بأنفسهم. قيقية في تسيير ش مشاركة ح

الدولة بضرورة تخويل    إدراكنجاح الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأن المحلي على  يقوم    كما
للمواطن،   العام  المحلي،  ي توفو الشأن  الشأن  تدبير  في  الانخراط  على  المشجع  المناخ  فرصة  ر  ومنح 

دون وسائط. مباشرة  انشغالاته بصفة  قانوني    إطارمن خلال وضع    هذاو   التعبير عن رغباته وطرح 
وكذا إيجاد آليات عملية  ،  يسمح للمواطنين بالاندماج السلس في مختلف المؤسسات المحلية المنتخبة

 كي. لتجسيد الفعل التشار 

فعل مجتمعي  أي    أساس يكمن عمق وجوهر الديمقراطية التشاركية في جعل المواطن  في حين  
فاعل وفعال    إشراكهذا الفعل، فبدون    أولويات العام المحلي على رأس     الشأن تعاقدي، ويأتي تدبير  

للمواطن في تدبير شؤونه وطنيا ومحليا، تفرغ الديمقراطية من محتواها على اعتبار أن الديمقراطية حكم  
 الشعب للشعب بواسطة الشعب. 

 الأطراف  نأ المكرسة عبر ترسانة من القوانين، غير    الإصلاحات في الجزائر، على الرغم من  
والسبب ي ما زالت غير مؤهلة للقيام بهذه الصلاحيات،  على المستوى المحل  تسيير الشأنالفاعلة في  

ذلك   في  من الرئيسي  أقل  ومجتمع  مطلقة،  من  أكثر  فالسلطة  بالمجتمع،  السلطة  علاقة  في  يكمن 
الكواري   الدكتور  عاجز، كما يقول ، فالسلطة تحتكر تحديد الخيارات واتخاذ القرارات العامة علي خليفة 

قب من  فعالة  سياسية  مشاركة  من  دون  خوفا  المحلي،  المستوى  على  القرارات  اتخاذ  في  المواطنين  ل 
 التصادم الناجم في المقترحات بين الجهات والسلطة مع تطلعات السكان المحليين.  

والمشاكل    إن المعوقات  من  مجموعة  أمام  يصطدم  الجزائر،  في  التشاركية  الديمقراطية  واقع 
المواطن   في  كعزوف  العامةوعدم رغبته  الشؤون  تسيير  في  في    ،المشاركة  ثقته  الحكم  وتراجع  نظام 

إضافة    تصوراتهحاته و ا ر قتلا  يجد بشكل  والأخذ    على تلبية حاجاتهمن حيث قدرتها    لاسيما،  همؤسساتو 



 خاتمة
 

288 
 

في ظل غياب علاقات التعاون والشراكة    إلى محدودية الأطر المتوفرة للتحاور والإنصات إلى مشاغله
حاليا اجدة  المتو المحدودة  مة  االخدمات العدون أن ننسى  .  ين في العملية التنمويةبين مختلف المتدخل

،  تتسم بالأداء الفعال والشفافية الكبيرةإلى خدمات  يحتاج  المواطن  على عكس ذلك، فالكتروني،    شكلب
 من خلال تكنولوجيات الإعلام والاتصال.  بطرق سريعة وسهلةإليها الوصول والتي تمكنه من 

المحليين    لفواعلالعلاقات بين ا  هيكلة  إعادةوتأمين جودتها يعتمد على  وكمة المحلية  حال  أنكما  
 للوصول منفذ الرئيسيالديمقراطية التشاركية هي ال أنوباعتبار ، جماعوالإوالتعاقد  شاركالت أساسعلى 

تعمل على عدم الانفراد  من بين الطرق التسييرية التي  التعاقد والشراكة  ف،  ذات جودة  حوكمة محلية  إلى
في إدارة الشؤون المحلية    المساهمة والمشاركة  منالمحليين    شركاءوال  فاعلينال  جميعوتحفز    بالقرارات 

 بطريقة تشاركية فعالة.

لا بد من وجود منظومة تفاعلية    ،تحقيق مستوى تنموي على المستوى المحليالسياق، ف  ذات في  
 إلا التعاون فيما بينها، والذي لا يتم    أساسوتشاركية بين مختلف الفواعل الرسمية وغير الرسمية، على  

تسعى  من خ والتي  التشاركية،  الديمقراطية  تجسيد  السيا  إلىلال  الحياة  في  المواطنين  وفتح  سدمج  ية 
الم القرارات  اتخاذ  في  للمشاركة  لهم  تهمهم المجال  التي  القضايا  بمختلف  مختلف    تعلقة  ومتابعة 

 المشاريع والمساهمة في تحقيقها.

اتخاذ   مستوى   ىعلالتشاركية    الديمقراطية تكريس    إن يستدعي  الجزائر  في  المحلية  الجماعات 
المحليةالإجراءات مجموعة من   الجماعات  المحلية  ل  بالنسبة  أو  ،، سواء على مستوى    الأخرى لفواعل 

 كالمجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطن.

 بالنسبة للجماعات المحلية:

)البلدية  إعادة  - المحلية  الجماعات  قوانين  في  شأنه    (،12/07  والولاية  ،10/ 11  النظر  من  والذي 
البرغم من الصورة العامة التي تعطيها هذه  ف  القانونية والتنظيمية للديمقراطية التشاركية.  الأطراستكمال  

والتدابير   اللامركزية،    الإجرائيةالقوانين  تقدم  لصالح  اتخذت  تبقى  أ  إلاالتي  العملية،  الناحية  من  نه 
 والخدماتي. الإداري ما عدا البعد سلطة الوصاية قوية على الجماعات المحلية، 

 أخرى مصادر    إيجاد الثقة والتقويم لدى الجماعات المحلية، وهذا من خلال    إعادةتطوير القدرة على    -
 للتمويل، خاصة الميزانية البلدية.
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تبني فلسفة جديدة لسياسة الانتقال    -   وأخيرا الالكترونية ثم الحكومة الالكترونية،    الإدارة  إلىضرورة 
 .ية الانتقالقانوني وتشريعي يسهل عمل إطارالحوكمة الالكترونية، وهذا بوضع 

المحلية،  - للجماعات  التسيير  والشفافية    عصرنة  الانفتاح  مبادئ  على  تقوم  جديدة  ثقافة  وإرساء 
 لتطورات التي يعرفها المجتمع. ل مسايرة والتعاون 

للتحديات    تماشيا مع    للبلديات والولايات،    الإداريينتعميم تكوين المنتخبين المحليين والمستخدمين    -
 . ا الجماعات المحليةههالتي تواج

 لفواعل المحلية: لبالنسبة 

عن    إتاحة  - للتعبير  للمواطنين  التي    أرائهمالمجال  القرارات  اتخاذ  في  والمشاركة  انشغالاتهم  ونقل 
 المتاحة.  الإعلاميةتخص شأنهم المحلي، وهذا من خلال استخدام الوسائط والوسائل 

كبيرة في مجال الديمقراطية التشاركية، وذلك   أشواطاالاستفادة ببعض التجارب الدولية التي قطعت    -
اركة الفعلية للمواطنين في تسيير الشأن المحلي، وهذا قانوني ملائم يضمن المش  إطار من خلال وضع  

خلال   بين    إنشاءمن  كجهاز  المحلي  التشاركي  بالهيكل  تسميته  على  يصطلح  المحلية    الإدارةما 
وتشجيع   تثمين  خلال  من  المحلي،  الشأن  تهم  التي  العمليات  كل  في  للمساهمة  ضمانا  والساكنة، 

 المحلي. الشأنل نشاط كفاءته في تسيير المجتمع المدني المحلي الذي ثبت من خلا

 ضرورة خلق فضاءات للتشاور والتداول والتبادل بين مختلف الفاعلين على المستوى المحلي. -

والتي لا تتعلق  من الشراكة مع القطاع الخاص،    المتوقعةالتنموية    الأهدافتحديد التصور الشامل و   -
 ائد تلك الشراكة بالنسبة للتنمية. بتحسين خدمات المرافق العامة، وإنما تحديد عو 

وزيادة    إطار  إعداد   - بتشجيع  يمسح  الذي  والخاص،  العام  القطاعين  بين  للشراكة  خاص  قانوني 
 الاستثمار في مختلف القطاعات، وكذا توسيع مجال الشراكة لقطاعات أخرى كالسياحة والفلاحة.

القول،   مدعوة  خلاصة  فهي  المحلية،  للتنمية  قطبا  المحلية  الجماعات  تبني    إلىوباعتبار 
قا  إستراتيجية في عمليات صنع  تنموية  المحلية  الفواعل  أمام  المجال  تفتح  تشاركية،  مقاربة  على  ئمة 
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العامة،   السياسات  على    وإعادةقرارات  الفواعل  هذه  بين  جديدة  والتشاور    أساسصياغة  التعاقد  من 
 المرتبطة بمشاريع التنمية المحلية. الأهداف، قصد تحقيق والتوافق
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 .2010كنوز المعرفة للنشر والتوزيع، عمان،  

 . 2007، الجزائر، .م.ج، د 1، طالمالية العامةيلس شاوش بشير،  .132
العربيالمنصف،  وناس   .133 المغرب  في  السياسية  المشاركة  للكتاب، مفهوم  العامة  الهيئة   ،

 .1991القاهرة،  
 ثانيا: الدوريات والمجلات: 

والآفاقالأمين   .1 الأسس  التشاركية...  الديمقراطية  الوسيطشريط،  مجلة  العدد  ،  الجزائر،   ،06 ،
2008. 

المجلة المغربية للإدارة الد، المكانة التشاركية: قراءة في المفهوم وفي الجوانب الإجرائية،  خالبهالي   .2
 . 2011ديسمبر، -، نوفمبر101، عدد المحلية والتنمية

الجزائري،   .3 المجتمع  في  الفساد  لمحاربة  المثلى  الآلية  التشاركية:  الديمقراطية  نوي،  مجلة  الجمعي 
 .21، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد العلوم الإنسانية

،  مجلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارةالجوزي فتيحة، دور الشراكة في تفعيل الحوكمة المحلية،   .4
 .2014، 2، المجلد 29العدد 

مل  .5 نموذجا"،    الخزعلي  المدني"العراق  والمجتمع  المواطنة  الديمقراطية  بين  العلاقة  جدلية   ، هذي 
 ، بحوث المؤتمر السنوي، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد. مجلة العلوم السياسية

،  55، عدد مجلة أبحاثالساهل ساهل، تصورات عن المجتمع المدني والمجتمع السياسي بالمغرب،   .6
2003. 

الجديدة،   .7 العالمية  والتحديات  الإقليمية  سعيد،  العربيالصديقي  العدد  المستقبل  بيروت،   ،332  ،
 .  2006أكتوبر 

وآخرون،   .8 محمد  في  العجاتي  المحلية  المجالس  عبر  المجتمعية  البدائل  مصرالمشاركة  منتدى   ،
 . 2011العربي للدراسات، الجيزة، مصر،يناير 

الديمقراطية التشاركية أو حكامة المساهمة في المجهود التنموي المحلي: رهانات العنابي عز الدين،   .9
-يناير ،  120، العدد  منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةوتحديات الفاعل الجمعوي،  

 .2015فبراير  
، مجلة قضايا إستراتيجيةالكواري علي خليفة، ماهية الديمقراطية المنشودة في الوطن العربي،   .10

 . 2006، المركز العربي للدراسات الإستراتيجية، دمشق، 06العدد 
والمجتمع   .11 الساكنة  لدور  تشاركي  منظور  التشاركية  الترابية  الحكامة  الرحمن،  عبد  الماضي 

 . 2014، 2، مجلة الدراسات السياسية والاجتماعية، العدد منشورات حواراتلتدبير الترابي،  المدني في ا
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دراسة في الأبعاد  -باقي ناصر الدين، دور الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية في الجزائر .12
محمد خيضر، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  مجلة الناقد للدراسات السياسية،  -والمؤشرات 

 . 2017، أكتوبر  1بسكرة، العدد 
المواطنة،   .13 لمفهوم  التاريخي  التأصيل  الصائغ،  أحمد  غانم  إقليميةبان  دراسات  مركز مجلة   ،

 .05الدراسات الإقليمية، العدد 
الجزائر، أباي   .14 في  العمومية  الخدمة  ترشيد  في  الالكترونية  الإدارة  دور   ، رانية  هدار   ، حمد 

 . 2017، جوان  11، العدد الأكاديمية مجلة الباحث للدراسات
المجلة رؤوف، المقاربة التشاركية كأداة لتفعيل التنمية المحلية في الجزائر، هوشات باي أحمد،  .15

 .2017، جانفي  10، العدد الجزائرية للأمن والتنمية
الديمقراطية،   .16 الحسبة  مقاربة في  الراشد:  الحكم  ترقية  المدني في  المجتمع  دور  أمحند،  برقوق 
 . 2009، جانفي  08، الجزائر، مركز الشعب للدراسات الاستراتيجي، العدد يدة الشعبجر 
الخدمة  .17 إرساء  في  ودورها  الجزائر  في  الالكترونية  الإدارة  جاهزية  وآخرون،  فاطنة  بلقرع 

 .7، العدد مجلة البديل الاقتصاديالعمومية، 
الديمقراطية،   .18 تحقيق  في  ودوره  الغربي  الوطن  في  المدني  المجتمع   ، سعيد  العلوي  سعيد  بن 

 . 1992، أفريل 158، بيروت، العدد المستقبل العربي
الديمقراطية،   .19 القيم  وترقية  الحكم  ترشيد  المدني في  المجتمع  دور  العزيز خيرة،  مجلة بن عبد 

 سية، جامعة محمد خيضر، بسكرة. ، كلية الحقوق والعلوم السيا12، العدد المفكر
الجزائرية   .20 الخارجية  التجارة  لترقية  الخاص كآلية  القطاع  العزيز سفيان، دعم وتطوير  بن عبد 

 .2013ربيع  -، شتاء62-61، العددان بحوث اقتصادية عربيةخارج المحروقات، 
ال .21 من  الحد  في  ومساهمتها  الالكترونية  الحكومة  نادية،  الرحيم  عبد  أمين،  سعد  في  بن  فساد 

العمومية  العمومية،  -الصفقات  للصفقات  الجزائرية  الالكترونية  البوابة  حالة  الجزائرية دراسة  المجلة 
 . 2015، 4، العدد 3، جامعة الجزائرللعلوم الاجتماعية والإنسانية

إرساء   .22 في  المحلي  المدني  المجتمع  مؤسسات  دور  صفاء،  عثمان  العظيم،  عبد  صغير  بن 
المحلية،   الحوكمة  والإنسانيةمبادئ  الاجتماعية  للعلوم  قالمة  جامعة  العدد  حوليات  ديسمبر  13،   ،

2015. 
الجزائر،   .23 في  المحلية  الجماعات  على  الإدارية  الرقابة  نظام  الحليم،  عبد  مشري  مجلة  بن 

 . 2009، 06، العدد الاجتهاد القضائي
، العرب الأسبوعيبوافي يحي، جدوى الديمقراطية في مغرب اليوم... في ظل غياب الأحزاب،   .24

 ، لندن.2009/ 09/ 03عدد السبت 
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الخدمة  .25 ترشيد  الالكترونية، رهانات  والإدارة  العمومي  الاتصال  حليمة،  رقاد  العربي،  بوعمامة 
 .2014، ديسمبر9، جامعة الوادي العدد مجلة الدراسات والبحوث الاجتماعيةالعمومية، 

،  -المعايير الدولية والمقاربات الإقليمية   –بوقنور إسماعيل، التخلف السياسي في الدول العربية  .26
 ، جوان.9، العدد تر السياسة و القانون دفا
بومصباح صافية، تناح رانية ، جاهزية الإدارات المحلية لاعتماد الحوكمة الالكترونية دراسة   .27

 .2016، جوان 04، العدد مجلة أبحاث ودراسات التنميةميدانية في مقر ولاية برج بوعريريج، 
لتطبيق .28 الأساسية  المتطلبات  إسماعيل،  مراد، صاري  ومعوقاتها   تهتان  الالكترونية    -الحكومة 

 . 5، العدد مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، -تجربة الإمارات وحالة الجزائر
مجلة  جابي عبد الناصر، العلاقات بين البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر: الواقع والآفاق،   .29

 .2008،  6، وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر، عدد الوسيط
، عدد  مجلة القانون، المجتمع والسلطةحمد، المشاركاتية وحق المواطن في الإعلام،  محداد   .30

،  07/04/2011-06الوطني حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد وتطبيقاتها،  خاص بأشغال الملتقى  
 . 2012، 1عدد 
الإمام،   .31 ربيع  الدين  دراسات حسام  الأوسط،  الشرق  في  المائية  والأزمة  الدولي  البنك 

ط إستراتيجية العدد 1،  الإستراتيجية،  والبحوث  للدراسات  الإمارات  مركز  الإمارات 103،  ظبي،  أبو   ،
 . 2004ة، العربية المتحد 

، عدد خاص مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصاديةمريم، الحكومة الالكترونية،  خالص حسين   .32
 .2013بمؤتمر الكلية، العراق،  

، مجلة قضايا إستراتيجيةخليفة الكواري علي، ماهية الديمقراطية المنشودة في الوطن العربي،   .33
 . 2006الإستراتيجية، دمشق، ، المركز العربي للدراسات 06العدد 

القادر، حرية الحصول على المعلومات والوثائق الإدارية وأثرها على مبدأ شفافية   .34 دينس عبد 
،  7، معهد العلوم القانونية والإدارية، المركز الجامعي احمد زبانة، غليزان، المجلد  لقانون الانتخابات، ا

 . 2018، 1العدد 
التشاركية:زاوي   .35 الديمقراطية  المفهوم،    رفيق،  وتطور  جينيالوجيا  في  البحوث  دراسة  مجلة 

 .10، العدد السياسية والإدارية
في   .36 المشاركاتية  الديمقراطية  وإرساء  الفساد  لمكافحة  الجمعوي  العمل  تفعيل   ، صالح  زياني 

، أفريل 04، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد  مجلة المفكرالجزائر،  
2009. 

الخطاب  .37 بين  الجزائر  في  المحلية  الحكامة  تكريس  في  الأحياء  لجان  دور  مليكة،  سايل 
 . 2015، فيفري 6، العدد المجلة الجزائرية للسياسات العامةوالممارسة، 
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الرئيسش   .38 "موافقة"  شريطة  الشراكة  ميثاق  عن  تراجع  لا  أنه  أكدت  بوتفليقة    -مريم،  تعليمة 
، يوم  1423، الجزائر، العدد  جريدة الصوت الأخر"عمل سياسي" لإسقاط شبهة " نهب" أملاك الدولة،  

16 /01 /2018 . 
اليا .39 الجزائر،    سشاهد  في  الالكترونية  الحكومة  تقييم  للدراسات وآخرون،  الجزائرية  المجلة 

 . 2016، 3، العدد المحاسبية والمالية
الاقتصادية   .40 التنمية  دعم  في  الخاص  القطاع  دور   ، الحاج  بن  ياسين  جلول  عابد،  شريط 

 .10، العدد مجلة الإستراتيجية والتنميةالمحلية، دراسة حالة الجزائر، 
الجزائر،    طاشمة .41 في  المحلية  الإدارة  قدرات  بناء  ومشكلة  الراشد  الحكم   ، مجلة  بومدين 

 .2010، 26، العدد التواصل
المجلة عابد أحلام، التمكين السياسي للمرأة كمؤشر لقياس الديمقراطية التشاركية في الجزائر،   .42

 . 2018، جانفي  5، العدد الجزائرية للأمن الإنساني
الجديد وآليات تحقيق جودة الديمقراطية في المجتمعات الانتقالية:   عبد الكريم هشام، الإعلام .43

 .2012،  12، العدد مجلة المفكرمقاربة الديمقراطية التشاركية، 
الجزائر(،   .44 التشاركية )حالة  لتفعيل الديمقراطية  الرقمية كآلية  الديمقراطية  المجيد رمضان،  عبد 

 2017، جانفي  16، العدد دفاتر السياسية والقانون 
نظرية،   .45 دراسة  الالكترونية:  والإدارة  البيروقراطية  بين  العلاقة  حفصي،  المجلة عميروش 

 .1دد ، الع5، المجلد الجزائرية للدراسات السياسية
الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة تنفيذ وتنمية الاستثمارات   فراح رشيد، فرحي كريمة، .46

 . 94، ص 2017، جوان 12، العدد معارف العمومية )نماذج من التجارب الدولية والعربية(، 
47. ( كابدال  برنامج   ، محمد  تجسيد CAPDELفراحي  أجل  من  الدولي  التعاون  لإرساء  كآلية   )

التشاركية،   السياسيةالديمقراطية  والمؤسسات  الدستوري  القانون  مجلد مجلة  عدد 3،  جوان  1،   ،
2019. 

، جامعة  ، مجلة الاجتهاد القضائيفرحاتي عمر، مكانة المجالس الشعبية المحلية في الجزائر .48
 . 2009/ 06محمد خيضر، يسكرة، عدد 

وأهمية   .49 المحلية  الحكامة  خالد،  الاقتصادي    المرجعيةفريد  المجلس  دور  في  قراءة  التدبيرية 
تقييم مردودية السياسات المحلية،   ، مجلة الحوار  السياسات العموميةوالاجتماعي والبيئي كفاعل في 

 .2015تاء ، ش14بين الجامعة والفاعلين، الرباط، العدد 
فورار أحمد أمين، الديمقراطية التشاركية، وأدواتها الرقمية منطلقات نظرية، وتطبيقات عملية،   .50

 .283.، ص 2018، شتاء 1، العدد 15، المجلد مجلة البحوث والدراسات
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المحلية  .51 الإدارة  عمل  وتغيير  الانترنيت  دليلة،  الالكترونية  -قادة  الإدارة  نموذج  عرض  مع 
بومرداس،   لولاية  والماليةالمحلية  والتجارة  الاقتصاد  في  دراسات  التقليدية  مجلة  الصناعات  مخبر   ،

 . 2017، سنة2، العدد 6، المجلد 3لجامعة الجزائر 
، الأدوار الجديدة للمجتمع المدني في ظل الإدارة المحلية التشاركية: قراءة في الحالة سمير  كيم .52

 ، ديسمبر . 16، العدد مجلة المفكرالجزائرية، 
الغد،   .53 لجماعة  محلية  حكامة  نحو  الجديد:  الجماعي  الميثاق  كريم،  سلسلة لحرش  منشورات 

 . 2012، 17العدد الرباط، ، اللامركزية والإدارة الترابية
الفساد،   .54 مواجهة  في  المحلية  الحوكمة  دور   ، مبارك  اقتصاديةلسلوس  أبعاد  جامعة  مجلة   ،

 . 2012، 02امحمد بوقرة، بومرداس، العدد 
لعبيدي سماعيل، المجالس الشعبية المحلية في الجزائر بين أزمة الديمقراطية التمثيلية و سبل   .55

صيف  -، ربيع27-26، العددان  لعلم الاجتماعالمجلة العربية  ،  إضافاتتحقيق الديمقراطية التشاركية،  
2014. 

مجلة محمد شواي أحلام ، الإدارة الالكترونية وتأثيرها في تطوير الأداء الوظيفي وتحسينه،   .56
 . 2016، 4، العدد 24، جامعة بابل، المجلد العلوم الإنسانية

مرزوق عنترة، سي حمدي عبد المؤمن، الانتقال إلى الحوكمة المحلية في الجزائر دراسة في  .57
 .2018، 01، العدد 08، المجلد مجلة التراثالتحديات والآليات، 

النمو،   .58 أثرها على  الجزائر و  الباحثمسعي محمد ، سياسة الإنعاش الاقتصادي في  ، مجلة 
 .2012، 10وم التسيير، جامعة ورقلة،  العدد كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و عل

مجلة ملال مختارية، زيدان جمال، عصرنة الإدارة المحلية "مقاربة لترشيد الخدمة العمومية"،   .59
 .12، العدد البحوث السياسية والإدارية

، مجلة المستقبل العربيموستف يونس، الديمقراطية المحدثة: سياق أزمة ومحاولات انبعاث،   .60
 . 2015، أكتوبر  440العدد 
مولاي لخضر عبد الرزاق، بونوة شعيب، دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدول  .61

 . 2010-2009، 07، عدد مجلة الباحث، -مرحلة حالة الجزائر –النامية  
دراسة    -د النور، دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائرناجي عب .62

 . 2008، جامعة محمد خيضر، بسكرة، فيفري 03، العدد مجلة المفكر، -حالة الأحزاب السياسية 
الإدارة  .63 إلى  التقليدية  المحلية  الإدارة  من  الانتقال  أهمية  القادر،  عبد  قداوي  محمد،  ناصف 

الالكترونية،   الاقتصادية المحلية  للدراسات  شعاع  تيسيمسيلت، مجلة  الونشريسي،  الجامعي  المركز   ،
 . 2017، مارس 01الجزائر، العدد 
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ا .64 المؤسسات  بين  الإستراتيجية  الشراكة  نموذج  صونية،  المياه نايل  لخدمات  المسيرة  لعمومية 
، مركز جيل البحث العلمي، العدد  مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقةوالقطاع الخاص في الجزائر،  

 .2018،مارس  23
مجلة العلوم نزلي غنية، دور الإدارة الالكترونية في ترقية خدمات المرافق العمومية المحلية،   .65

 . 2016، جانفي  12عدد ال، ، جامعة الوادي القانونية والسياسية
الدين،   .66 نور  دخان  عامر،  بين  هني  الجزائر:  في  العمومية  والخدمة  الالكترونية  الحكومة 

 .2018، 14عدد ال، 7، مجلد مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية التحديات والرهانات، 
هيرات فاطمة الزهراء، من أجل مقاربة تشاركية في إعداد الميزانية السنوية: المجتمع المدني  .67

 . 2012يونيو  -، ماي104عدد ال، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةنموذجا، 
الالكترونية   .68 الجزائر  "مشروع  في  العمومية  الإدارة  رقمنة  أطر  سامية،  مجلة  "،  2013يتوجي 

 . 2015، جوان  18د العد  معارف،
 ثالثا: التقارير والدراسات: 

1.   ، مفتي محمد  نقديةأحمد علي  تحليلية  دراسة  المدنية:  المدني والدولة  المجتمع  ، مركز  مفهوم 
 ه. 1435ياض، البحوث والدراسات ، مكتب مجلة البيان، مطبعة الحميضي، الر 

، مشروع دعم التنمية  التشاركية، وإجاباتهاسؤالا عن الموازنات    72، ت: ندا محمد،  اايفس كابان .2
 . 2009مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، القاهرة،  -الوطنية الإستراتيجية، الأمم المتحدة

 .2012، المركز العربي للأبحاث والدراسات، قطر، جوان الانتخابات التشريعية في الجزائر .3
، متاح على موقع بوابة الوزير الأول  8  و  5، ص 2014ماي    07،  بيان اجتماع مجلس الوزراء .4

 الجزائري. 
التقدم  ،محمد حافظالرهوان   .5 تحقيق  الحكومة في  الاقتصادية مسؤولية  المجد،  التنمية  أبو  دار   ،

 .1997القاهرة، نقلا عن البنك الدولي، تقرير التنمية في العالم  
والاجتماعي،  ا .6 الاقتصادي  الوطني  للسداسي لمجلس  والاجتماعي  الاقتصادي  الظرف  تقرير حول 

 ، الجزائر. 2001، نوفمبر 19، الدورة العامة 2001الثاني من سنة 
العربية،  .7 الدول  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  محددات  حسن،  قاسم  وجمال  إسماعيل  محمد 

 . 2017 -، يونيو صندوق النقد العربي
 .2006نوفمبر   27،  309، العدد مجلة المستقبل العربيدراسات الوحدة العربية،  مركز .8

 رابعا : الندوات والمؤتمرات: 
خلوفي عائشة وآخرون، تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على إستراتجية تنمية الصادرات غير   .1

الملتقى   الجزائر،  في  على  النفطية  وانعكاساتها  العامة  الاستثمارات  برامج  آثار  تقييم  حول  الدولي 
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-11ي  ، يوم1، جامعة سطيف  2014-2001التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة  
12 /03 /2013 . 
منصر جمال، التحولات السياسية وانعكاساتها على دور الدولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية   .2

العولمة،   في  في عصر  التنمية  وإشكالية  السياسية  التحولات  الوطني:  الملتقى  في  مقدمة  مداخلة 
 .2008ديسمبر   17-16، الشلف، -واقع و تحديات -الجزائر

رافقة النص الدستوري لمسار التحول الديمقراطي في الجزائر، مداخلة مقدمة للملتقى  عباس عمار، م  .3
يونيو    11و    10"، المنعقد يومي  المسار و الأهداف  -الإصلاحات السياسية في الجزائر الأول حول "  

 ، المجلس الشعبي الوطني، الجزائر. 2013
 خامسا: الرسائل الجامعية:

البعد السياسي لعملية التحول الديمقراطي في الوطن العربي ،  نالرحمشفيق احمد عبد  أبو حشيش   .1
، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، جامعة الأزهر، تونس نموذجا

 .2014غزة،  
أطروحة  ،  الديمقراطية في المنظومتين الفكريتين الغربية والإسلامية دراسة مقارنةأسعيد مصطفى،   .2

بسكرة،   جامعة  السياسية،  العلوم  قسم  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  الدكتوراه،  شهادة  لنيل  مقدمة 
2010-2011.   

منير،   .3 التشاركيةالحجاجي  المحلية  جامعة  التنمية  المعمقة،  العليا  الدراسات  دبلوم  لنيل  رسالة   ،
 .2008-2007والاجتماعية، سطات، ية الحسن الأول، كلية العلوم القانونية والاقتصاد 

جاد،   .4 السد  أحمد  جمال  المعاصرة،المراكبي  الحكم  نظم  بين  الحكم  نظم  بين  الإسلامية    الخلافة 
 هـ.  1414أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، القاهرة، 

ذيات   .5 احمد  السياسية وتأثيرها على  عامر،  باسل  المشاركة  الديمقراطي في  أزمة  التحول  عملية 
( العليا،  ( 2013-1993فلسطين  الدراسات  كلية  السياسية،  والتنمية  التخطيط  في  ماجستير  ، رسالة 

 . 2014جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين، 
دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطني دراسة حالة الجزائر خلال الفترة   بريشي عبد الكريم،  .6
العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم   (،1988-2011) العلوم الاقتصادية، كلية  أطروحة دكتوراه في 

 .2014-2013التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان،  
مرعي .7 محمد  تنمية  مرعي،    بلال  في  ودورها  الخاص  والقطاع  المحلية  الهيئات  بين  الشراكة 

ارة السياسات الاقتصادية، كلية الدراسات العليا، ، رسالة ماجستير في إد الاقتصاد المحلي في فلسطين
 2017جامعة النجاح الوطنية نابلس، فلسطين، 
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احمد،   .8 قانونيةبلحاجي  دراسة  بالإدارة  المواطن  تخصص  علاقة  القانون،  في  ماجستير  رسالة   ،
أبو   جامعة  العام،  القانون  قسم  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  المعمق،  الإداري  بلقايد،  القانون  بكر 

 . 2016-2015تلمسان،  
إيمان،   .9 توهامي  الجزائربن  في  القانونية  القاعدة  وتفعيل  إعداد  في  الجمعيات  رسالة دور   ،

 . 2014، 1ماجستير، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
ترشيد الإدارة المحلية   -الجزائرالحكم الموسع آلية للتنمية المستدامة في  بن لعبيدي مفيدة،   .10

والعلوم -مدخلا الحقوق  كلية  وإدارية،  سياسية  تنظيمات  السياسية شعبة  العلوم  في  دكتوراه  أطروحة   ،
 .2016/ 2015، 1السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة باتنة 

،  -شباب مدينة وهران نموذجا  -السلوك الانتخابي عند الشباب في الجزائربن يمينة يحي ،   .11
شهادة ماجستير في مجال علم الاجتماع السياسي، كلية العلوم الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، جامعة  

 .2014-2013وهران،  
حليمة،   .12 التجربة بومزبر  على  إسقاط  الراشد  الحكم  تعزيز  في  ودورها  المحلية  الديمقراطية 

الدولية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم  ، رسالة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات  الجزائرية
 .2010-2009العلوم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 

والرقابة  بوحانة،  ثابتي   .13 الاستقلالية  بين  الجزائرية  الإقليمية  والآفاق  –الجماعات   ، -الواقع 
أب جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  العام،  القانون  في  دكتوراه  بكرأطروحة  تلمسان،    ي  بلقايد، 

2014-2015 . 
  -دور نظام المعلومات في ترقية الخدمة العمومية بالإدارة الإقليمية الجزائرية   العربي،حجام    .14

، أطروحة دكتوراه  دراسة ميدانية ببلديات ولاية الطارف   -آليات القضاء على المعيقات البيروقراطية 
الاجتماع،   علم  قسم  والاجتماعية،  الإنسانية  العلوم  كلية  وعمل،  تنظيم  تخصص  الاجتماع،  علم  في 

 . 2018-2017،  2عة محمد لمين دباغين، سطيف جام
الديمقراطية  زكرياء،    حريزي  .15 تكريس  محاولة  في  ودورها  العربية  للمرأة  السياسية  المشاركة 

، رسالة ماجستير في العلوم السياسيةـ تخصص سياسات عامة وحكومات  -الجزائر نموذجا-التشاركية
قسم   السياسية،  والعلم  الحقوق  كلية  باتنة،  مقارنة،  لخضر،  الحاج  جامعة  السياسية،  -2010العلوم 

2011. 
، رسالة لنيل دبلوم  التدبير التشاركي للمدن الكبرى بالمغرب مقارنة سوسيوقانونيةدومي علي،  .16

الأول،   الحسن  جامعة  والاجتماعية،  والاقتصادية  القانونية  العلوم  كلية  العام،  القانون  في  الماستر 
 . 2008-2007سطات، 

نو  .17 الهدى،  روبحي  القانون  ر  إطار  في  البلدية  الإقليمية  الجماعات  نظام  ،  10/ 11إصلاح 
 . 2013-2012مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،  
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الطاهر،   .18 المعلومةزعباط  إلى  الوصول  في  المواطن  الحقوق،  حق  في  ماجستير  رسالة   ،
 .2014الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، تخصص حقوق الإنسان، كلية 

، رسالة لنيل دبلوم براديغم لتدبير الشأن العام المحلي  -الديمقراطية التشاركيةسدقاوي محمد،   .19
-2008الماستر في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقتصادية، جامعة الحسن الأول، سطات،  

2009. 
،  دراسة مقارنة  -تطبيق الديمقراطية في الدول المغاربية الجزائر المغرب تونس سمري سامية،   .20

الجزائر  جامعة  عكنون،  بن  الحقوق،  كلية  العام،  القانون  في  الدكتوراه  درجة  لنيل  مقدمة    ، 1أطروحة 
2011 -2012 . 

معايير مدى توافق قانون ضمان حق الحصول على المعلومات في الأردن مع الشقير يحي،   .21
، رسالة ماجستير في القانون، تخصص القانون العام، كلية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة  الدولية

 . 2012الشرق الأوسط، 
دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى  صلاح محمد،   .22

،  -حالة بعض اقتصاديات الدول العربية  -التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل الملكية
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة  

 . 2015-2014بن بوعلي، الشلف، 
دور الإدارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات المتحدة  عاشور عبد الكريم،   .23

والجزائرالأمريكي  الديمقراطية  ة  تخصص  الدولية،  والعلاقات  السياسية  العلوم  في  ماجستير  مذكرة   ،
 . 2010-2009والرشادة، كلية الحقوق والعلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة منتوري، قسنطينة، 

الواحد حسني،   .24 الكنابستعبد  لنقابة  المواطنة مقاربة سوسيولوجية  المجلس    -النقابة وقيم 
أنموذجاال تموشنت  لعين  العلوم  -ولائي  كلية  السياسي،  الاجتماع  علم  في  ماجستير  رسالة   ،

 . 2016-2015، 2الاجتماعية، قسم علم الاجتماع، جامعة وهران 
الدين،   .25 خير  شمال  عبادي  دول  في  السياسية  والعملية  المدني  -1990)  إفريقياالمجتمع 

السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم  ، مذكرة ماجستير في العلوم  (2010
 . 2011العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 

القادر،   .26 عبد  ببلدية  عبان  سوسيولوجية  الجزائر"دراسة  في  الالكترونية  الإدارة  تحديات 
العلوم الإنسانية    ، أطروحة دكتوراه في علم الاجتماع، تخصص إدارة وعمل، كليةالكاليتوس العاصمة"

 . 2015/2016والاجتماعية، قسم العلوم الاجتماعية، جامعة بسكرة، 
شراف،   .27 المحلية  عقون  بالجماعات  البشرية  الموارد  تسيير  بولاية    –سياسات  حالة  دراسة 
-2006، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسنطينة،  -ميلة 

2007. 
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ياسر،   .28 عودة  محمد  بالمسؤولية  علي  وعلاقتها  والممارسة(  )الاتجاه  السياسية  المشاركة 
المفتوحة القدس  جامعة  طلبة  لدى  الأقران  وتأثير  علم  الاجتماعية  تخصص  في  ماجستير  رسالة   ،

 .2014النفس الإرشاد النفسي، كلية التربية، قسم علم النفس، الجامعة الإسلامية، غزة، 
حالة: هيبة،  و ي  غرب .29 دراسة  المحلية  الإدارة  في  متميزة  خدمة  لتحقيق  الشراكة  استخدام 

بسكرة بولاية  البلديات  من  الاقتصادية  مجموعة  العلوم  كلية  التسيير،  علوم  في  دكتوراه  أطروحة   ،
 .2015-2014والتجارية وعلوم التسيير، قسم علوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  

إيهاب فاروق   .30 العاجز  الالكترونية  مصباح  الإدارة  تطبيق  تفعيل  في  التنظيمية  الثقافة  دور   ،
، رسالة ماجستير في إدارة الأعمال، محافظات غزة"-"دراسة تطبيقية على وزارة التربية والتعليم العالي

 . 2011كلية التجارة، قسم إدارة الأعمال، الجامعة الإسلامية، غزة، 
مذكرة مقدمة لنيل    مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائري،فريجات إسماعيل،   .31

قسم  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  إداري،  تنظيم  تخصص  العام،  القانون  في  الماجستير  شهادة 
 . 2014-2013الحقوق، جامعة الوادي،

ابتسام،   .32 صنع  قرقاح  في  الرسمية  غير  الفواعل  الجزائردور  في  العامة  مذكرة  السياسة   ،
 . 2010-2009ماجستير في العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

الأمين،   .33 شركة  لكحل  حالة  دراسة  الجزائر  في  الخاص  والقطاع  العام  القطاع  بين  الشراكة 
" لوهران  والتطهير  ا"SEORالمياه  العلوم  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  ماجستير  رسالة  لاقتصادية  ، 

 . 2014-2013والعلوم التجارية و علوم التسيير، جامعة تلمسان، 
الجزائر مرزوقي عمر،   .34 بين  دراسة مقارنة  الديمقراطي  التحول  والتعبير في ظل  الرأي  حرية 

السياسية،  ومصر العلوم  قسم  والإعلام،  السياسية  العلوم  كلية  الدكتوراه،  لنيل شهادة  مقدمة  أطروحة   ،
 . 2012، 3الجزائر جامعة 

العوامل المحدد ة للشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورهما  محمد أشرف خليل حمدونة،   .35
غزة( بقطاع  الخاص  القطاع  نظر  وجهة  )من  الفلسطيني  الاقتصاد  نمو  في  في  ماجستير  مذكرة   ،

 . 2017غزة،  أوت -اقتصاديات التنمية، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية  
عبيس .36 )دراية  منذر،    محمد  العراقيين  الصحفيين  نظر  وجهة  من  المواطنة  مفهوم  تعزيز 

 .2017، رسالة ماجستير في الإعلام، كلية الإعلام، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الأردن، مسحية(
الجزائري محمد علي،   .37 التنظيم الإداري  المحلية في ظل  الجماعات  فاعلية دور  ، مذكرة  مدى 

 . 2012-2011الحقوق والعلوم السياسية، تلمسان، ماجستير، كلية 
وفاء،   .38 الجزائرمعاوي  في  للتنمية  كآلية  الالكترونية  المحلية  ولاية    -الحوكمة  حالة  دراسة 

، أطروحة دكتوراه في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسة،  -سطيف
 .2017-2016جامعة باتنة، 
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دراسة نظرية    -إلى يومنا هذا  1967بيق نظام اللامركزية في الجزائر من  تطمقطف خيرة،   .39
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، الإدارة والمالية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة -تحليلية

 . 2002-2001بن عكنون، الجزائر،  
الرزاق،   .40 عبد  لخضر  الناممولاي  بالدول  الخاص  القطاع  تنمية  حالة   –ية  متطلبات  دراسة 

والعلوم  -الجزائر التسيير  وعلوم  الاقتصادية  العلوم  كلية  الاقتصادية،  العلوم  في  دكتوراه  أطروحة   ،
 .2010-2009التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،  

ياسمين،   .41 بين  نوري  الجزائر:  في  التنموية  السياسات  في ظل  المنتج  الخاص  القطاع  مكانة 
والو  الرسمي  )الخطاب  الميداني  كلية  (2012-1962اقع  السياسية،  العلوم  في  ماجستير  رسالة   ،
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بطاقة تعريفية بمشروع كابدال، د.ص، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، ، تاريخ   .6
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 http:// alfikr.org/view.aspx?rid=5199  :الالكتروني

http://www.radioalgerie.dz/
http://www.consiel-constitutionnel.dz/index.php/ar/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.maghress.com/alittihad/124596
http://www.facebook.com/CapDelAlgerie/posts/1716845838396218
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-infos-ARABE.pdf


 القائمة العامة للمراجع 
 

312 
 

الوزراء،   .8 اجتماع مجلس  الأول 8و  5، ص 2014ماي    07بيان  الوزير  بوابة  موقع  متاح على   ،
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2/ Articles : 
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The role of Civil Society in activating Participatory Democracy 

"Participatory budget as a mechanism  
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Abstract : 

 This paper discusses the role of civil society in activating participative 
democracy through the participatory budget as a mechanism for managing local 
affairs, By addressing the concept of participatory democracy and civil society, and 
to show the nature of the relationship between civil society and participatory 
democracy, and highlighting the participatory budget as a mechanism for the 
realization of participatory democracy through the Brazilian experience . 
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أي�I�\P_�ا��Oص�=�
ر?����<�: ز�
دة�ا�È_وة�وI,[Pن�yو¦
ع - 

�ghط��>دي�إ
ETأو��
c,OGت�
ز�
دة�ا��KL�B)�>Lل�^�ه�ا=>?,


م��V^و��}¸Ê
�,�
ط�اEË�
ر?��ا�)�glدر��
-�BMا=\ا�>(W��
�)

�)
(�
�ا=�U�VWا�
pN`. 

 - ���
�ا¨§� 
دات�N������G: إ��از�ا �)�NP� U�VW=ا� ��\ا�< S��

�gl�� SN�N�� �`�O\ذ UV�VP� �*���ة 
دات�-� ���Ìاد �دا��² �*
[`

�Ä� �ZP� 
س،���ا B)� �(]�دة ��
�أي�*� �c*ا\)� QR� �����إ n§®Pو� �

�c)
 .(NP��r�E;�أ(

 - ��Mا�N���r�� ��G�=ا� ��
NZ��ا ��
wإ :�QR� ��
NZ��ا �^�ه ÍÎ�P

�و-�\ل� ،Q¿
�وا¨§� Q¿\+��ا >�(r�� �ا�HÅوع ��-� �ا��_ام U�VW=ا

���N��ه�ا �KVLف�وا��V\ع�و!���jإدارة�ا¨Kف�}r?�>�E¼{،�و̂

��Mا�N����
�¡�Q-���اcr�W�`. 

�أ^����ا   ��N\م��Pداد 
=��P
,?<)�¯ÏGو� ST�=ا� U�VW=

�� �̂²
�)����NP�QRس�
��
ر!��اE)�>�(OPو���©�P�QR� `��(�Bدور

�،� 
ر̂Nإ�� B)� ���Pو� ���E¾()� QR��º<P� }~��ا 
ت?
�,��ا �c*و(\ا


ء��`� ��
Nºو� ،��Pا���ا �ا=�
درة �rL� ��
Nº� �EË`� ��N\م 
�!

�gl����!nV�
���K�Aء�(nw�Bن�ا=\اBM،�واNºت،�و
إرادة�ا=>?,

�u_ى���ا �ا�V]\�ت ��N[P� QR� ���
(O`� ��^
�وا=, ا=\اI�Mن،

��!
µ¨ا� ���
ت��~�P���Ð_ك����ا���glا(�VW�r�.  

  �ghإ�ST�=ا�U�VW=

م�`�V^دة��
±)\د�ا�pO<�إ�ghز�


�Ã)�،ب
�?y�B)��r�*4:  

 - 
��rظ��
Oµ¨ا�\[Gة�\���
ن،�وا,TAق�\N[`�Q¿\� .ز�
دة�ا

 .��glا=����(�Bا¨Nµ\ق ر���Âا=\اI�Mن�ا¨�µ\ل� - 


ت - )\�µ¨ا�gl���`
-��
ر?��G\ع�(�Bا�). 

2- ��C�8رDا�
��Aا B�9ا��
 :�z?5م


ر!���ا�G�gh\ذج�`��<�±,���ف�  EF�IEs_�ا�����Nا���Mا


ذ��Pا�QRو� S)\�(�
ش�اN���ا QR� 
ر!��ا=\اI�MنE)اط�و��Gا� ز�
دة

�>�[V��ا U)� �ا��Nارات 
ذ�Pا� QR� �c!ا�wÌ� j��وذ ،}¸Ê
�,�ا��Nار�ا

j�
ت�ا=�_�gl����Pذ����r,>و�Q¿
  .  ا¨§�

  �
�أ�� gl�� 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا �s)�ف ��Iن QR

"�r�(��P\*��ا QR� ��r\اI�Mن� �ا�\ا?)� 
ر!�E=ا� gl���!�P� }~��ا �

}¸Ê
�,�
م�ا©��  .5"و��<�ا

  � |���� �N�� �أ�Lى، �c*� B)ت�r
 
��ر�dن�Ä
V!� QR

"�7Aوا"�ا
 �d��ا��"��r)
���ا 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا �أن gl�� ،

�>�� B)� Q¿\+V��ا >�(��ا B)� �!�I_ا �-�را  r+VP� ،
��Oو�� 
�!


�أن���
�)�`�½¾�
دي،�و��BMل،�(\ا
��Nار�?��UÔو�)��
W)�¶ÕOP

�>��QRءة�
O!ذا��
���NPن�\�rن�����I�Mا،���ن�ا=\ا�^�B)�_È!yو


ع����gl��Q��Ëا����wور�
�²K)ار��N���B����Ð~\ن�ا�
�ت،�وW=ا

�?
�,�
س�ا=)��Iن���Äه�ا��
رة�اEF?ار�ا�N�  .  6ا

  ��� _̀�r����v�(����r©���ا��`
,�
م�ا(�
��N\ل�ا=����ا�!

Z��ا�,��وا �وا�)r\م ��
N :�7�7���
 �وا������V:"ا"��7 ��Mا�N����ا

�أن� B���� }~��ا 
ر!��،EF��ا ��Mا�N�����ا �vر
N=� 
نV¾G\�� 
نV��-


�`ـ�����,s�gl��¶®+�G ":�Z�
Z�،�ا�~{�P>?½�"د���Nا���Mا=\*��ا

�\[G� S��?K���ا SMا�N�����ا >�Z�V��ا B�� Q¿�w� ¨�وج


ر E�`� ·�,s� 
�wة،�)� ��w� ��Mا�Nة�د��
�µ¨ا� QR� �ا=\اI�Mن �!

�BMا\�r�� �ا�,r+\ي 
ء��A� �وز�
دة 
د���V-و�� ��?
�,�ا

��Çرا
©VGوا���Çاءا�Gو���Ç
*
µ¨ع�
�V?7"و�.  

��\ل�   
ر!��EF��ا ��Mا�N���r�� 
تO��(V��ا �©()� �OVP


c�^²¬،�أ
  :�B)���\�W)8ا¨�

 - �B)� ��Mا�N�����ا �(cO\م 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا Ð��FP

�

���ا��Nار�ا=\ا�BMا��ي�أ?O<،�أي�أ�����QRرك�
E±ن���g�,s


�wة�`��)��ºnV¾?. 

 - ��r��)� ��V\ن� 
س،?y� QR� |��M� 
ر!��EF��ا ��Mا�N����ا


�Ã��K��`�|,¾���N���rا���Mا����r�Z�Vو. 


�<�ا=�
��wوا�I`�qEËن� - OV�

ر!���`EF�FP,��ا�����Nا���Mا


ه�
p-و�BMن�ا=\اIvو���rZ�)و�BMا=\ا. 

 - �
W=ا� (rP
^��O�Pت�
�� .½�ا=]���rدورا�`
رزا��QRآ

����� :
��Aا B�9وا��
 =
ا"� 
ا"!��> �Gن
 ��bا��
 ���fA

��C�8رDا�. 

��rL� QR� ���*� B)� ST�=ا� U�VW=ا� �إ��
ء �^
?� �N�


ر�أن��Vا�� gl�� �(\از��، ��^
O)� U)� UM
NVr�� �*���ة 
ت�
,)

���F`� �r���ا ��ºو� �ا=)
���أ��· �ا��Vاول QR� ST�=ا� U�VW=ا��

�}¸Ê
�,����اO��أد`�
ت�ا=�U�VWا=��QR�STا �ذ��jأن ،��Mا�N����ا

\�?\,���N<�- أو�ا QR� �(�!�ي >�
O!� ��p[V,sه �
�إ*� }¸Ê
�?

�أو� Ss
�ا=>?, �أو }¸Ê
�,��ا �ا=,V\ى gl�� �?\اء ،��Mا�N����ا

}¼�N�  . ا




و��������������

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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ر!���EF��ا ��Mا�N�����ا �`Iن �-K(��ا 
لW)� إن

UM
NV��ا ��� gl����VN�� B�� ST�=ا� U�VW=وا�B)� ��V,±� >`� ،

�ST�=ا� U�VW�r�� U����� �+r,��ا 
ر?��)� 
ط�Gأ� ��\N)� >Lدا


رك�EF��ا �`Iن �-K(��ا �(��M� �أن 
�!� ،}¸Ê
�,��ا 
لW=
`� ���\G

�،ST�=ا�U�VW=ر�ا\p�� q�Gزاو����B)�
����وا��Z�V<،�وا=�©\ر�إ

�U�VW�r����?
�,�
ر!��اE=ط�ا
�Gت�وأ
�\V,)ورة��p�
�Es_ط�`

}~��وا ،�Pذا� ST�=دئ��ا
�وا=� ½?y� B)� ��\�W)� gl�� NP\م

  .ا¨§\^���


ا��8ن
ا���م -1}G��@
��
=
دور
ا"!��>
ا"�>��?@
 :آ���ت

  �
�`�ST�=ا�U�VW=م�ا\cO)�Ù�?_��� ?
إن�ا=�L<�ا=�

�U?ا\��ا 
^
�(�`� 
ر!�E=وا� ��Mا�N�����ا �و-�� 
دئ�)� B)� �r�[�

� �º� �أو�، �`� �^\�ا��N\ل 
دي�V-�� �ا=,V\ى gl�� ��
L�>�(�ا

����[P� U)� ،���()� 
ت�r+V)� �و�� �r�(OV�� 
ت���آ U¦و� gl�


��²ا=cO\م�و*\^�هN��B��_u(±�SÚإ*�ا�>�E{م�\cO=ا.  

  ��vر
N=ا� B�¦� 
رزا`� �دورا ST�=ا� U�VW=ا�  (r�

��`
-���ا 
مc�`� Ur+p�� �وا��ي 
crا�\�� �أ�� 
ره�V�
`� 
ر!��،EF�ا

�)
(�
ر��L(��ا=�®��µاMإ�QR���?

���B�pوا=,
ء���وا=]�`��،

��(s� }~��ا 
ر!�E=ا� �و���س ،��?
?y� 
ت��µ¨وا� 
ن,TA� �N\ق

��Mا�N������ا�)����rا   . أ?
س�و*̂\

  �>)
�P� �-K�� ST�=ا� U�VW=وا� ���ا��و �`Iن �-K(��ا إن

�U�VW=
��،z-
�P��-K��|,¾��´دوار�و��UÔز\Pدل�و
�V)د�
�Vوا�

��ا �Z��µ¨ا� ���ا��و 
ت�rWP� �أ�� �^\�إ� 
)� ST�=ط�ا�w���\P� }~

��O²
d\`� 
م�N��ا QR������glا��و ��V(±�ST�=ا� U�VW=ا� 
(�،�وأن�-

�U�VW=
�� �و(�� ،����r(sو� ���
�V*وا� 
د���V-ا� B)� ��?
?y


�Ç\-��Gأ*<�(\از�B)و��\ن�(\*\د����  . ا=��ST^\�و����-\ة�ا��و


ع�  +N��ا �دور B�� 
Gnw� ST�=ا� U�VW=ا� �دور >N�� �



ع�ا¨+N�ص��QRا=,
^������N[P�QRا������V?\اء�ا¨�S)\�µأو�ا

�U���� j��وذ ،
�وإدا(�� Ql[=ا� �ا=,V\ى �أو }�M\��ا �ا=,V\ى gl�


ه�����ا �(,V\ى �ا���NOوI,[Pن ¬�rNPو� ���yاد �E¾()� (,V\ى

�QR�U�VW=ة����اد�ا���(�
¿KL�B)�،Qل�����NPا¨�(
ت�ا�V*�

� ،SO����ا �أو �ا¨�pµي ��
(��ا QR� �?\اء ،�OrV�=ا� �c(-ا\)أو��

Ql[=ا�_I�,F�
ت��QR�����r-Aا�

ر!��ا¨§�E)9 .  


ك�(�B)���\�Wا�)\ا(<�?
^�|��QRإ�wاك�  �^


c�^أ�،��r[=ا�����V�
ل�اW)�QR�ST�=ا�U�VW=10ا:  

�yداء� -  
عOPوار� ��G�=ا� 
ر!�E=ا� �`Iن �-K(��ا ��`
Wا�

�qvر�ª���،دي
�V-�7م�@��
���ا��ا��wوو*\د��رو� تµ¨ن�اI`

QÝ��Q¿\Mع�
+-. 

 - �����V�
ر�ا,)�QR�ST�=ا� U�VW=ا� 
ت,?<)�gl�� ا�IºnV_�ا�N\ي


ت�?
�?� }��P� _u�� ،��r[=ا� �Aدارة U)� 

و��(s� ���� ��r[=ا

�Þ¾���®�B)��µا���NOو��
���ا�g�,sد���
�V-ا. 

�ا�©�وف� -  �rL� QR� 
)
^� �دورا ST�=ا� U�VW=ا� 
ت,?<)� P>دي

����
�V*�����Vr� .ا��pور���

 - �
�����c�� ·�FPرات�����ة�
c)ءه�
pأ�� ST�=ا� U�VW=ا�·���

�ا¨
ص� 
ع+N��ا �ا¨§�)\ي >�(��ا S�
[��KZ)� 
,T��� SO�� !�I_ة،

 .`���Uا��pا² 

2- ��C�8رDا�
��Aا B�9ا��
��
= :@!���ت
دور
ا"!��>
ا"�


رة�  EF?ا� ��r��� ghإ� 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا >�[P


ذ^�Pوا� 
ت�ا=\اI�Mن?
�,��ا �(�ا-�� QR� 
مc?Aو� �ا��Nارات �

���)\�(�
ت�ا?
�,�ا�)�\(��،�أو�¡���r���Qإ�wاك�ا=\اI�Mن��QRا


ذ�ا��Nار�Pرة،�وا=�ا-���وا
EF?��B).  

�ا��V\ر���   
ت���� �!���ى 
ر!��EF��ا �vر
N=ا� إن


رة����QR�
c�

ر!�������Bإ*�EF���N���rا���Mا"<5
`�ل�" ا���<

"o5
 �أي�"�<أ�ا���< QR� 
cN��+P� B���� ��Nأ�� �vر
N)� Ð�(�`� ،

�ª��� ،QR�()و� Q¿
�V*وا� 
دي�V-ا� ���P\ي �(�Eوع �أو ß)
G�`

����M�B��j�
!���ا=]Ql،�وذ,���Çف�إI,[P�ghن��wوط���
ة�ا

�j��ghة�إ\���
ط���Bا��و����\������Bا�u_ا(�ßا���V\��،�ا�Pر�

��ا 
ل�wأ� ��
�� �vر
[=� �ا=\اI�Mن 
��ة,)� ghإ� ���Çف 
�!��NO

�j��vو� ،��!
,��ا ��`� ����V��ا 
ت���وآ >²
�و? �و*)< �¾����وا

���Pا���ا ����V��ا �(,V\ى B)� U����ا 
ر!��EF��ا �vر
N=ا� B�pP


د(�N�
ل�ا�*́ �11��r\ا�BMو.  

  ���Mا�N�����ا �`Iن ��N�N�� ����*� �-K�� 
ك�^

���Mا�N�����ا �أ?½ |Î�P� Ð~)� �Gأ� 
�(>دا^ ،ST�=ا� U�VW=وا

� U�VW=ا� 
ت,?<)� |���P���Mا�Nد��� 
ر?��)� �و� ،ST�=ا

q�ETو� >�
�� ST�)� U�VW)�_I�{� ��N�N�12 .�����إ �د�| 
)� �ا و̂

�أ^���� ghإ� \��P� }~��وا �وا=�I�Vن 
�IZن���ا B)� ��\�W)� آراء


ره�و?���rذات�أ^�����V�

ر!���`Es�_È!أ�SMا�Nذج�د��\�G���\+P

�NP\م� 
ر!��EF��ا ��Mا�N�����ا |G
�� ���ذا ،ST�=ا� U�VW=ا� ��-_��

�`Iن� �-K(��ا ���ن ،��� �ا¨§̂\ �وا=�
دئ ½?y� B)� ��\�W)� gl�




و��������������

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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��-Kورة���p�
`�}¸àVNP���!ر
EF�ا=�U�VWا=��STوا�����Nا���Mا

  .(\از���أو�(�
�U)��rº^�ه�y?½�وا=�
دئ


ر!��،�  EF��ا ��Mا�N�����ا  r�� ST�=ا� U�VW=ا� 
ر�V�
`

� 
cW)ا�vو� 
�Ç
�و(>?, ���ا��و �`Iن �+�?\��ا ��Ë��
�وا�Ç
?
و?�

�B�¦� >L��� ،��r[=ا� 
ت�
�وا¨§� ���yاد �وIvن ،��)\�(�ا


c��M� �(�دو*�، ��W�Pإ?�_ا
�ا=����STول  U�VW=ا� >L�P� \^

�
c��Mو�،���
OE�
�اc)ا\-�}~�����N[Vا¨µ\!���ا��ا���rLا=�ا���


�����OP�_I)�<�دور��V*��
cW)ا�vو���
ت�ا��و++�)����[P�\^

�`
-��  .13ا

��u���O_ز�دور�  \P�QR���\��V�ا�)�<�ا¨§�)\ي�ذي�ا�+��)��ا

��Lأ� ��OP_ض ����V��ا �أن �KLل B)� 
ر!��،EF��ا ��Mا�N����ا


ر�Vن���Iن�})IrLا�V(�B��({:  


�ول ��fا� :��+ETn`�B���OV,=ن�ا
�,r���µ®=ت�ا
*
µ¨ع�ا
�wإ

����V�
ر�UÔاE)و.  

=
ا�����fا�:��>�E{ار��N�
ذ�ا�Pا�glد���O�(,NP�>NV\���-�رات�ا


م(�
ل�اW=ا�

ل�ا¨
ص�!�W=
`��Nr(V=²<�ا
?\�
���¬�ا���.  

  ���Mا�N���r�� �NN[)� 
رةEF?ا� >Z��� ST�=ا� U�VW=ا� إن

�،�+r,��ا QRار��N��ا �إ�ghا�V,)�gl��_IºnV\ى ��c\��>دي 
ر!��،EF�ا

�Qh
V�
vو� ،��?
�و(] �و(�ا-�� �)\N)� 
ر�!N\ة�V��� �})Iن وأ�Lه


ذ�Pا� QR� ��r(O��ا 
ر!�E=ن��اn`� �ا�N\ل ghإ� 
�`� ��>دي 
�)� ا��Nار،

�Q�,�
`� 
���)� 
ور��Esأو�� �ا-�_ا��� �-\ة >�E±� ST�=ا� U�VW=ا


ءة�`Iن����
ر!��اE=وا���
(O�
=\ا���Mا���!_�E)أ^�اف����N[V�

�)
(�
ت�ا=�®��µا�pVN)و���

ت�ا=�®��µا¨�r+V)14.  

����� :
��Aا B�9ا��
 ���!��
 ���HC
 ��C�8رDا�
 ا"FGا���


ا��{از�8D :>dر��Cا��� !@  

  �QRة�ورا�²ة�������v�WP���!ر
EF��ا ��GاHI=ا��v�WP��(s

���Mا�N�����ا Ù�?�Pو� ،Ql[=ا� 
م(��ا �ا�nEن _I`�P� �M�N)د


ر!��EF��ا ��Mا�N���r�� �(]\ر�� �)
��!� 
ر!��EF�و��v�WP. ا

�Iن�\[V`�|+�Pاز�<�ار_u�

ر!���`EF�
رة�إ�ghأن���v�WPا=HIا���GاwA


�ول  أ?
?Iن، 
ة��ا����ل�µ¨ا� QR� ���\���ا �O+��ا QR� >Z�P

���
��� �KLل �M�N)��
ر�ا,)� |Nرا�� }~��ا ��?
�,��ا ا¨§�)\��

�و 
ت،�¾G
�Z��ا ;�V�)و� 
ت��(�,�
ا =
ا��� �?�Bا����ل \^

�¬���ا �KLل B)� �وا=,
واة، 
ر!�E=ا� 
G\ن-� ��\ل 
ت(Ô�Es

� ��,�� ��1988ا��?V\ري ��?� QR� �?�·�1994ا=)�ل �ا��ي ،

���\+V`��Mر!��ا=\ا
E=ا�B!

ل�وأ(�wأ�U�?\P15و.  

  � ����)�_uV(s أ��� ي
 ��ر@���|Ë�P� ��
(��ا ����)� أول

� ��)� ����� 
�. 1989^�هc(�FP� ���I_ة �����`� �ا���ا�� |G
و�

�Ð¼,sتو�@�rر�� GR VATAT�glي��\V[P230،�و�B!
?�;�  .أ

1- ��C�8رDا�

ا"FGا����d ��: 

  � ��,�� �ا=V]�ة �)y����NP� ���ف �N�2008����GاHI=ا


��n`�،��!ر
EF�
رك�:" اE±�ª���،ار�N���U���QRاا ��ةV�)ت�
�r��

�glءات��
Nr�
ذه،�و��N(sا�Pار�وا�N�
?��ا�?�QRة��w
ا=\ا�M\ن�(�

����[Pو� �ا=\ارد، ¬���V�� ���O��ا �ا=\اI�Mن ·�=� ��,��ا (�ى


م(��ا 
قOGA� �ور�� ���
�V*�� 
ت?
�,��ا 
ت�\�����V. أو

u�
ت������P^�ه�ا?
�,�_ا(�ß`�د(
ج�ا=\اI�Mن��U�����r���QRا


ء���y�gl���)
(��ا �P\ز�UÔا=\ارد �و!�ا وK�A�U�§Ásح�Aداري،

zO��=ا� >L���ا 
Ê¸{�. ذات�,��وا Q¿
�V*�� 
ء�-A� وP]�ي

�B��(�F,=ا� 
?�Iن�,��ا 
�IrنO��ا 
ء+��vو� ،zO��=ا� >L��وا

�)
(�
?��ا�,�
ذ�-�ارات�ا�P�����O�
،�ا���rNP"16.  

  �}~��ا ����� 
�أ�� gl�� 
ر!��EF��ا ��GاHI=ف�ا�(s� 
و��\(

���O��`��r(V=ار�ا�N�
ذ�ا�Pر�ا
,)�QRن�\�Mا=\ا�
c�KL�B)��^
,±


ر!�E=ا� ��r�(�� ��
V=ا� ��GاHI=ا� �أو��< �*�ء ��j. ��ف�`� Q¡و

�B)� 
ن�,r�
ح�VP�ª���،ة�w
�ا=� ��Mا�N���r�� >��y� ��,WV�ا

 yل�C)روا��Nأن���
c�KL���Ç
(r+Pو���Ç
*
(\ال�ا=��\دة�و����

�c��M�B)إ-�اره���P�
)���O�F`����V�=ت�ا
Þ�c�  . (�Uا��Hام�ا

2- ��C�8رDا�
 : �f5دئ
ا"FGا���

  ���rاز�_u��ا �v�WV��ا QR� 
ر!��،EF��ا ��GاHI=ا� 
م©G� �(±

� ����)� QR� �`� ��ر@�
ا��� ي ا=)�\ل�QR� ��\G� B)� �����ا 
��G\ذ* ،

� gl�� ��N\م ª��� ،��
(�����Uا QR� �ا=\اI�Mن >��� 
ر!�E=ا� (��أ

�،�����r�� �)
(��ا 
تNO���ا 
�ç*\�`� ��V]�د }~��ا ،�)
(��ا �?
�,�ا

�_È!y� �M
��r�� Sè
W���HI��V��ا �أ?
س gl�� 
م©���ا �^�ا و�N\م

�gl�� >�(��ا �KLل B)� j��وذ �ا=����، 
ن�?� B)� 
E¾��Çو� ��Nا

�cµ¨
����)
(�  .إ�
دة�P\ز�UÔا=\ارد�وا¨�(
ت�ا

�¦���Bو(��،   
ر!��،EF��ا ��GاHI=ا� 
دئ�)� ���[P� B���

���
V�  :17ا=�
دئ�ا




و��������������

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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 - ���
OE���\ل�I`�P_�: (��أ�ا �)\r(�r�
?��ا¨§���NV�
`�·�,±

�أ��
ء� �(,V\ى gl�� ��)\�(��ا 
رات�ZF?و�� ��µ®=ا� ا�E>ون


دل�Vr�
ءات�p�����M�B������=ا. 

 - ���
(O��ا �*��ا�: (��أ �
�(V?ا� 
ر!��EF��ا ��GاHI=ا� B�pP


ن�,�
ت�ا�*

د���ا�)�\(���Ìر¦
ء����r�. 

��gإI,[P�ghن��dوف�: (��أ�ا�I�pVن - ,s���!ر
EF�
=HIا���Gا�


ءO(p�
ن�ا�,�
ت�ا=����Nوا�
 .ا¨§�

 - B)
pV��ا �ا=HIا���G: (��أ ·�,s� 
ور،EF��ا¨µ\ار�وا ���M� B�


G
)���_È!yن�
�,�
ر!���`V\*���ا=\ارد�G]\�اEF� .ا


ر!� - E=ا� �ا=: (��أ U§Ásت�
Þ�� ;rV�)� 
ر!��EF��ا ��GاHI

�����،q�+�V��ا �(�ا�< ;rV�)� QRار�و�N��ا >,r,)�QR� 
�IrنO�ا

��r[=ا���
��ى�ا¨§��UÔر
E=وا�ß)ا_ur� .ا����O�Vوا=�ا-���

 - ��N�yن�: (��أ�I`�>�O�V��V)����ا� 
ر!��EF�
غ�ا=HIا���Gا�P

_I`�V��ا 
ت�\V,)� ;rV�) :�r���وا �c§¨ا� �ا=����، ،QÝ��ا . (,V\ى


ت��<�(,V\ى،�و�QR�·��P^�ا���ºyأداة��*
����¦�P�ª[�P�
�!

����Vr�
ور���EF�����وا\�E�
ن�ا��ؤ���ا�p�  . 


ر!�� -3EF� : `���Ëودورات�ا=HIا���Gا

  ���Mا�N���r��
�,¾?nP�

ر!����G\ذ*EF�s)��ا=HIا���Gا


ر?���)� ·��V�� ،���©G� �O,r�� B�� 
رة��� |G
�� }~��ا 
ر!��EF�ا

�إ��اث _u�� ��r������KL� B)� �VP� ،��GاHI�r�� 
ر!��Es� 
ت�Ë`

���GاHI=ا� �دورات �`\ا?+� ��,��ا �r�M� ��Mا=\ا� 
ر!�E=ا


م�(�
�������v�WPة�ورا-���I`�P�QR_�ا�nEن�اcr(W��

ر!��،�(�EF�ا

Ql[=ا.  


ر�  c§¨ا� QR� 
ر!��EF��ا ��GاHI�r�� 
ر!��EF��ا ��Ë���ا >Z�VP

�VW=وا� �ا���rي، ½rW�r�� Q�Ô�EF��وا �ا��cم�ا���O�Vي �º� ST�=ا� U

Sر�
EF�  :18ا


ز�ا���O�Vي - c§¨ا :�B�� �(���V\ن ��²
Gو� �ا�)��ة B)� >�EF�

�
pأ�� B�pVو�� 
ن،�,��ا ��Mف B)��w
�ا=� 
م(��ا ��-�_اع ���M

�
�(���و^ �I�(sن �KLل B)� ���
�ا¨§� ¶¨
�وا=� �Aدارات (�W\ع

����U*ي�����
ز�ا���O�Vي،�واc§¨ا�>Lة�دا��(�
�(�M�Bف�ا�Ä
V!و

�
�G\G
-��W)_u�
���إ�ghا¦Ì
`�،��GاHI=ا���O�Pدور�وإ��اد�وا-�_اح�و

��GاHI�r����\�,� .ا

 - �Ô�EF��ا 
زc§¨اQ :����M� B�� ����VË\ن �G\اب B)� >�EFو�

�z����أو�ا �ا=�
د-� �P
�
�VLا� B)و� ،�w
�ا=� }ê,Ë��ا �-�_اع

�gl�� ���V��>`�،�V�r��QRا�®§\ء�إ�ghا=�
د-� ��GاHI=وع�ا�E)�gl�

gl�� �ا-�_اح >��� z����ا ��� �و�r)��ة ���gl)ا�V�O\(��ة، ،

��µ¨ا� �^�ا B��� ،½rW=ا� >�-� B)� 
��r�� �ا=�\ت ا�K��(Vت

)\V�O��(�B) ا �Nr+=ا� ���rÂy� �N[P� ��
�� QR� z���� �أن B���

�Q�Ô�EF���O<�) ا���rي(أ�\ات�ا��\اب،���gl��Kpأن�ا=rW½�ا


ل�ا¨§�VwK��
E)
���_ك�^�،UÔر
E=ر�;�`�ون�ا

ز��QRأG\اع�ا=�c

��GاHI�r���p��(� .ا���O�Vي�����N[VوOP)�<�ا¨+\ط�ا

- ST�=ا�U�VW=ر!��،�: ا
EF��HI�rا���Gا��Z�
Z�ا��ي�±)��ا�����Ëا

�U¦و� QR�HI�V=ا� �ا���\ذج �`�وز�^�ا QR� ��N�?y� ��� �±)\د ª��

��r[=ا���GاHI=ا. 

 - Sر�
EF��ا ����ª: ا��cم 
ر!��،EF�����Ë�rا�_ILy� 
ءpO�±)uV_�ا

� 
)� �*\��}~��ا �وا¨�µود ،ST�=ا� U�VW=وا� 
ز�ا���O�Vيc§¨ا� `Iن

�
��Ã�`�>Lا�V�
ل���Bا=�U�VWا=�O`��N�¦�ST)<�اW=ق�^�ا�ا�OP

Ql[=ا���(��
(���(�دو*��. ��glا���`�HI�V�� Sر�
EF���Bا��cم�ا�

���r�(r�� ��?
?y� ��Ë���±)uV_�ا ª��� ��P
�\¦\)� �وأ�Lى �Pا`��


ر!��EF� .ا

   I=دورات�ا�B��

�KL�B)��N(�Pل�أ(��
��Sر�
EF�Hا���Gا

���
V�  :19ا��ورات�ا

 - � 
رس)� �KLل 
ر!��EF��ا ��GاHI�r�� ghوy� �ا��ورة �N(�P–

���,�
ز�ا���O�Vي����HI)���O�P��rا���Gاc§¨م�ا�N��ª���،>أ���


`�N،�و�+�ح�OG�QR½�ا�\-|�(HIا���Gا�,���ا=\ا�����QRا��ورة�,�ا

� 
ت�
�V*K�� ghوy)
§®��وا �M
�ا=\¦\�
��Pا=� ��V Pئ�). ن 
�!

��M

ن��QRا=��,�����rا�V\ا�<�(�M�Bف�ا=�Iµîن���VGKاب�ا

)16 (�B)�،نI�Mأ*<�!, �أ�\ات�ا=\ا�B)���P

ن�ا=\¦\�§®�وا

�ا�)��ة� 
ر!�E�`� �©�P� }~��ا �ا=V)�دة 
ت�
�V*�� KLل


ر!��EF�
ت�ا��V�=وا.  


�`Iن� - )��N(�P��G���،�+�?\�
��G،�وا�~{��Ð¼,sاZ�أ(
�ا��ورة�ا


ر!��،�EF�
ر�ا=HIا���Gا,)�QR����

رس�و*\ان،�و¡�Qذات�أ^����`)

�ا��ورة،� �^�ه �KLل Ql[)� >�E{� 
ر!��EF��ا ��Ë���ا �uP_ز ª��


��ة�N��ا �(s� }~��ا 
ء���
`� �����ة 
ت�
�V*ا� �N(�P� ª��

�Nµ¨ت�ا
�\�
?���y����[P�QRو?yر�\ن�
E±�B���
ن�ا�,r����N


ء����

ت�ا¨µ\ار���داL<�ا=�
�M،�و������
���ا��Vاول�`��V�=ا�QR


ر!��،�EF��ا ��GاHI=ا� ½rW)و� �ا�)��ة ghإ� ��Ç
�_�N)� ��N(\ن




و��������������

ا����م��
��ث
وا��را��ت���
��ث
ا"!��
ا�� ���� درا��ت
وأ
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Abstract 

The concept of participatory democracy represents one of the existing mechanisms based on the 

approach of concluding a cooperative societal relationship between the various formal and non-formal 

actors, through its endeavor to integrate citizens in political life and give it the right to participate in 

decision-making, follow-up to various development projects, and contribute to its achievement 

Specialists are also unanimous in recognizing that the local groups is the field in which the 

participatory democratic principle is practiced, so that the population can freely choose the general 

framework for their daily lives, and they also agree that the goal, legitimacy and strength of the local 

groups are derived, above all, in bringing the decision closer to the citizen and involving him In the 

local matter. Participatory democracy provides the optimal space to activate the contribution of citizens 

in the public decision-making process in a manner that enhances trust between the state and its various 

institutions on the one hand, and citizens on the other hand. 

In Algeria, participatory democracy is enshrined constitutionally under the 2016 constitutional 

amendment is a complementary way to a representative democracy and to avoid its flaws, as it aims to 

improve the relationship between local groups on the one hand, and other local actors on the other 

hand, and this is through the continuous involvement of the citizen in the conduct of his local affairs, 

but Reality clashes with a number of obstacles and problems that limit the participation of these actors, 

such as civil society, the private sector, and citizens in devoting a participatory approach to the local 

community level. This is what this study seeks, based on providing a diagnosis of the reality of 

participatory democracy in local groups, and an attempt to devote it by informal actors at the level of 

the latter, and the most important obstacles and problems that limit embodiment and activation, and try 

to give some solutions and proposals to overcome these obstacles. 
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