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Abstract 

 

Environmental Policy in Algeria: Internal Dominants and 

International Requirements. 

Manel Sakhri, Faculty of Political Science, Department of Internatinal 

Relations, 2013. 

Supervised by: Pr. Abdelkrim Kibeche 

            This study focuses on the influence of the Algerian actors on 

the environmental policy making by determining the nature of the 

interaction between effects, national and global variables in the 

different levels: public policy, green policy(environmental policy). 

          This analysis attempts to define the environmental policy and 

the most important theoretical frameworks, like it studies the 

development of the Algerian organizational structure, the nature of 

internal changes through the role played by the different actors in the 

environmental policy making. 

          However, the study develops a set of data that can contribute in 

the enhancement of the environmental decision making process in 

Algeria, by the creation and the amelioration of the legal environment 

for different actors and stake holders. 

Key words: Environment, Environmental policy(green policy), 

National and global variables, Stakeholders.
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 البٌبٌة إلى التصاعد الحاد للقضاٌا البٌبٌة و التً ةٌرجع الإهتمام بموضوع السٌاس        

.أدت إلى بلورة الإهتمام على  المستوى الدولً   

إن هذا التزاٌد أدى إلى أن أضحت البٌبة واحدة من أهم القضاٌا  على المستوى  العالمً أٌن 

وقد ترُْجِم هذا الإهتمام بانعقاد أول مإتمر . تبلورت ضمن الأجندة الدولٌة للسٌاسة العالمٌة

.(مإتمر ستوكهولم)1972للبٌبة سنة   

      إن إستجابة الدول لهذا الإهتمام أخذت طابعا متنوعا تعددت فٌه الأدوات والوسابل 

هذا التنوع ٌمكن تلخٌصه على المستوى الدولً فً إتجاهٌن الأول تمثله دول .والمواقؾ

الجنوب النامٌة والتً رأت أن الإهتمام بالقضاٌا البٌبٌة ٌفضً للقضاء على هدفها الأساسً 

 الإقتصادٌة، أما الإتجاه الثانً فتمثله دول الشمال المتقدم والتً رأت ةوهو تحقٌق التنمً

ضرورة العناٌة بالبٌبة نتٌجة ما لحق بها من تدهور أفرزه التطور الصناعً بالدرجة 

. الأولى  

     إلا أن هذه النظرة سرعان ما تؽٌرت بطرح مفهوم التنمٌة المستدامة وهو المفهوم الذي 

 الأجٌال الحاضرة دون المساس بحق الأجٌال المقبلة تٌعنً وجود تنمٌة شاملة تلبً إحتٌاجا

كما عرفت . (تنمٌة صدٌقة للبٌبة)كما تعنً وجود تنمٌة لا ٌصاحبها تدمٌر منظم للبٌبة 

بداٌات الألفٌة الثالثة ظهور مفهوم الإقتصاد الأخضر والذي ٌعنً وجود إقتصاد ٌلبً وٌخدم 

.الإٌكولوجٌة/حاجات الفبات  المختلفة بالمجتمع مع الإستؽلبل الأمثل للموارد الطبٌعٌة   

     إن  إتساع دابرة الإهتمام العالمً أدت إلى بروز إتجاه مفاده وجوب تحقٌق حوكمة بٌبٌة 

إلى المستوى العالمً،  (السٌاسات البٌبٌة الوطنٌة للدول )تنطلق من المستوى الوطنً 

 عملٌة صنع ىإنطلبقا من هذه الفكرة تمت دراسة السٌاسة البٌبٌة بالجزابر عبر التركٌز عل

و التً تتفاعل ضمنها شبكة من الفواعل الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة  (البٌبٌة)السٌاسة الخضراء 

.(محلٌة ، وطنٌة، إقلٌمٌة ، عالمٌة) المتعددة المستوٌات   

 وزارة للبٌبة ل وهً سنة إنشاء أو2001 سنة ن     تؽطً هذه الدراسة إطار زمنً ٌبدأ م

فوجود وزارة للبٌبة ٌسمح بوجود إطار هٌكلً مركزي محدد . 2012بالجزابر إلى سنة 

.للتفاعلبت الحاصلة بٌن مختلؾ الفواعل والهٌآت والمإسسات  المعنٌة بصنع القرار البٌبً  
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       إن عملٌة صنع السٌاسة البٌبٌة تعنً أن ٌنجح مختلؾ الفاعلون  فً جعل القضاٌا 

أو فشل عملٌة صنع / البٌبٌة ضمن الأجندة السٌاسٌة ، وهً مإشر على مدى نجاعة و

.كما أن عملٌة صنع القرار البٌبً تضعنا أمام دور مختلؾ الفاعلٌن. السٌاسة الخضراء  

 

عأسباب إختٌار الموضو  

         

صٌاؼة السٌاسة البٌبٌة ٌعكس فً جوهره أهمٌة /         إن الإهتمام العالمً بعملٌة صنع 

هذا النوع من السٌاسات التً تشكل محور إلتقاء مع باقً مستوٌات السٌاسة العامة الأخرى  

فعلى سبٌل المثال ٌعتبر تحقٌق النمو الإقتصادي  . (الجزبٌة / السٌاسات القطاعٌة )للدولة 

كؤحد أهداؾ السٌاسة الإقتصادٌة  والتً  ٌنبؽً لها أن تؤخذ فً الحسبان تحقٌق الكفاءة 

كما أن . وبالتالً تحقٌق التنمٌة المستدامة (عدم الإضرار بالموارد الإٌكولوجٌة)البٌبٌة 

التخفٌؾ من حدة الفقر من أولوٌات السٌاسة الإجتماعٌة  والذي ٌقع فً دابرة / القضاء 

.إهتمام السٌاسة البٌبٌة من أجل ضمان الإستخدام الأمثل للموارد   

      فً مجال الدراسات الأكادٌمٌة الؽربٌة سجلت الدراسات البٌبٌة المختصة بالسٌاسة 

 .البٌبٌة حضورا مبكرا منذ السبعٌنٌات من القرن الماضً  مقارنة بالعالم العربً

 : إجمالا ٌمكن تلخٌص أسباب إختٌار الموضوع فً النقاط التالٌة 

الرؼبة فً فهم أفضل لسٌاق صنع السٌاسة البٌبٌة بالجزابر والكشؾ عن طبٌعة الفواعل - 

 .المشاركة فً هذه العملٌة إلى جانب تحلٌل التفاعل الحاصل بٌن هذه الشبكة من الفواعل

مواكبة الإهتمام العالمً الخاص بالقضاٌا البٌبٌة من خلبل طرح مقاربة الحوكمة البٌبٌة  - 

فشل عملٌة بلورة السٌاسة البٌبٌة / وتبنٌها كمرجع تحلٌلً للوقوؾ على أسباب نجاح

 .بالجزابر

وضع مرجع أكادٌمً عربً حول السٌاسة البٌبٌة وأهم الفواعل التً ٌمكن أن تشارك فٌها - 

 .كونها تفتقد إلى دراسات تحلٌلٌة شاملة
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 أهمٌة الدراسة 

         

         لاشك أن الإهتمام العالمً بالقضاٌا البٌبٌة فً إطار مفهوم  الحوكمة البٌبٌة  ركز 

على عملٌة صنع السٌاسة الخضراء، وترجم هذا الإهتمام على سبٌل المثال تقرٌر توقعات 

تقرٌر )البٌبة العالمٌة التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة وفرعه الموجود بالقارة الإفرٌقٌة 

أما فً الجزابر فنلحظ ندرة الدراسات الأكادٌمٌة التحلٌلٌة لعملٌة  .(توقعات البٌبة بإفرٌقٌا

صنع القرار البٌبً وأن الموجود منها ٌمس الجوانب القانونٌة  والتً تركز على سرد 

ومنها دراسات إقتصادٌة تركز على الأثر البٌبً .الآلٌات التً وضعها المشرع لحماٌة البٌبة 

و الدراسات الموجودة لا تتضمن بحوثا تتناول . لهذه السٌاسات على الإقتصاد الوطنً

بالدراسة التحلٌلٌة مختلؾ الفواعل المشاركة فً هذه العملٌة من حٌث موقعهم وأهمٌة 

و عموما فان أهمٌة الموضوع . أدوارهم وهو الأمر الذي تحاول هذه الدراسة التوصل إلٌه

 :تكمن فً الجوانب التالٌة 

المساهمة فً تزوٌد الباحثٌن بمفاهٌم قٌمة حول عملٌة صنع السٌاسة البٌبٌة عبر شرح - 

لأدوار وأهمٌة مختلؾ الفاعلٌن المشاركٌن فً هذا المستوى من مستوٌات السٌاسة العامة 

أو عدم فعالٌة السٌاسة البٌبٌة  / للدولة ، وهو ما  ٌسمح بتقدٌم تفسٌر متكامل لنجاعة و

 .بالجزابر 

وشبكة الفواعل التً تنشط فً إطارها حول  (البٌبٌة)وضع خارطة للسٌاسة الخضراء- 

عملٌة )ما ٌسمح بتسهٌل عملٌة دراسة باقً مستوٌات التحلٌل . السٌاسة البٌبٌة بالجزابر 

 .(تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسة البٌبٌة

 

 إشكالٌة الدراسة 

       

       ٌنصب هذا البحث على دراسة عملٌة صنع السٌاسة البٌبٌة بالجزابر ودور المتؽٌرات 

 :الوطنٌة و الدولٌة عبر طرح الإشكالٌة التالٌة
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والمتغٌرات الخارجٌة  (الوطنٌة)ماطبٌعة التفاعل الحاصل بٌن المتغٌرات الداخلٌة 

 فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌة بالجزائر؟  (الدولٌة)

 :  التالٌة الأسئلة الفرعٌةتثٌر الإجابة على هذه الإشكالٌة  -

 ما المقصود بالسٌاسة البٌبٌة؟ - 

 مادور الفواعل الرسمٌة والفواعل ؼٌر الرسمٌة فً بلورة السٌاسة البٌبٌة  بالجزابر؟- 

ما أهمٌة دور المنظمات الدولٌة الحكومٌة وؼٌر الحكومٌة فً عملٌة صنع السٌاسة البٌبٌة - 

 فً الجزابر؟

 

 فرضٌات  الدراسة

 

 :        ترتبط الإجابة على هذه الإشكالٌة بثلبث فرضٌات 

/ المحلٌة )صنع السٌاسة البٌبٌة بالجزابر ما هو إلا محصلة تفاعل المتؽٌرات الداخلٌة - 

 (.العالمٌة/ الإقلٌمٌة)والمتؽٌرات الخارجٌة  (الوطنٌة 

 . بالجزابر تتحدد ببنٌة النسق الدولًةعملٌة صنع السٌاسة البٌبً-

كلما أخذت السٌاسة البٌبٌة بالجزابر بدور المتؽٌرات الداخلٌة والمتؽٌرات الخارجٌة كلما - 

 .كانت أكثر فعالٌة

 منهجٌة الدراسة

 

تقتضً دراسة السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر توظٌؾ أدوات منهجٌة تكون كفٌلة فً       

:تزوٌدنا بفهم جٌد حول موضوع البحث، تتمثل فً المداخل التالٌة  

ٌهتم هذا المدخل بكل العناصر المتشابكة والمتؽٌرات ذات العلبقة : مدخل صنع القرار   - 

فهو ٌتضمن .  والتً من شؤنها التؤثٌر فً سلوك وحدات صنع القرار وأهدافها وتصوراتها

مستوٌات عدٌدة من التحلٌل لتشكل فً مجموعها  إطارا واسعا ومرنا ٌساعد على إستٌعاب  

الجوانب المختلفة  للظاهرة السٌاسٌة، كما ٌهتم هذا المدخل  بمكونات وتنظٌم وحدات  صنع 

.القرار المسإولة عن دراسة بدابل معٌنة عبر العلبقات التً تربط بٌن أجزابها    
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أُ : مدخل الحوكمة-  عتمد مفهوم الحوكمة كمدخل لدراسة وتقٌٌم السٌاسة العامة من طرؾ أ

الباحثٌن وٌقوم على محاولة الوقوؾ على أدوار مختلؾ الفاعلٌن الأساسٌٌن فً رسم 

والبعض ٌطلق علٌها إسم الشبكة  (شبكة التفاعلبت بٌن هإلاء الفواعل)السٌاسة البٌبٌة  

السٌاسٌة ، كما ٌمكن من خلبل هذا المدخل الوقوؾ على  مختلؾ العوامل ذات الصلة  

.بصنع السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر  

ٌساعد هذا  المدخل على فهم طبٌعة التفاعل الكابن بٌن  النظام : مدخل تحلٌل النظم- 

السٌاسً  الذي ٌتكون من مجموعة العناصر أو المتؽٌرت المتداخلة  ذات الإعتماد المتبادل 

ومنه . (المخرجات)وٌإثر فٌها  (المدخلبت)فٌما بٌنها، حٌث ٌتؤثر هذا النظام السٌاسً ببٌبته 

المتؽٌرات التً أثرت على عملٌة رسم السٌاسة البٌبٌة فً / الوقوؾ على أهم هذه العناصر 

.الجزابر  

ٌقوم هذا المدخل على فكرة إجراء دراسة تحلٌلٌة  وتفصٌلٌة للظاهرة : مدخل دراسة حالة- 

مشكلة الدراسة  أٌن ٌتم التوصل إلى صٌاؼة  توجه أو إتخاذ قرار ٌتناسب  (القضٌة)

و منه تم التركٌز على دراسة السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر . والقضٌة موضوع الدراسة 

بتحلٌل دور مختلؾ الفواعل فً هذه العملٌة و صٌاؼة أهم الآلٌات التً من شؤنها زٌادة 

.فعالٌة وكفاءة دور هذه الفواعل المختلفة  

 

 الصعوبات التً واجهت الدراسة

       

        تعتبر الدراسات المختصة بصنع السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر قلٌلة إلى حد الندرة فً 

حقل العلوم السٌاسٌة، هذه القلة جعلت ما ٌكتب باللؽة العربٌة قلٌل مقارنة بالدراسات 

.الأكادٌمٌة الؽربٌة  

، إقتصادٌة ، قانونٌة (حقل العلوم السٌاسٌة)     إن الدراسة فً مجملها تضم أبعادا سٌاسٌة 

هذا التمازج خلق صعوبة تكٌٌؾ الموضوع مع التخصص من جهة ومحاولة إستٌعابه بقدر 

محور من / ، حٌث ٌشكل كل عنصر (الإقتصادٌة، القانونٌة)لا ٌهمل المعطٌات الأخرى 

.الدراسة منفصلب مدخلب  لدراسات أكثر عمق   
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ٌمكن أٌضا تسجٌل تباطإ فً إنجاز الدراسة مرده للوقت الذي إستؽرقته الترجمة ومحاولة - 

.تجنب اللؽة الركٌكة  وهو ماشكل تحدٌا لعامل الوقت والجهد  

أما باقً الصعوبات فٌمكن حصرها بالإلتزامات المهنٌة وضرورة الموازنة بٌن حق - 

الطالب فً الحصول على المعلومة وأداء المهمة على أكمل وجه وإنهاء الدراسة موضوع 

.البحث ضمن المخطط الزمنً الشخصً   

 

 مراجعة الأدبٌات 

      

لقد أعْتمُِدَ فً هذه الدراسة على جملة من المراجع لتحدٌد المعالم و الخطوط         

العرٌضة للبحث وهً الدراسات التً ركزت على متؽٌر من متؽٌرات البحث منفصلة 

وكون الدراسة شملت العدٌد من المتؽٌرات فقد تعددت هذه المراجع  فً كل مرحلة من 

إلى جانب كون الموضوع جدٌد فً عناصره، ومع ذلك ٌمكن الإشارة إلى . مراحل البحث 

:أهم المراجع  

" دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌة"غنٌىة أبرٌر- 

من خلبل هذه الدراسة تم التطرق إلى دور تنظٌمات المجتمع المدنً المختلفة فً صٌاؼة 

السٌاسة البٌبٌة فً الوطن العربً والجزابر حٌث تطرح الدراسة تساإلا حول مدى تؤثٌر 

من خلبل الإشارة إلى واقع هذه التنظٌمات . المجتمع المدنً فً صٌاؼة السٌاسات البٌبٌة 

وأهم العراقٌل التً تحول دون آدابها  (العربً)وتطورها على المستوى الوطنً والإقلٌمً 

كما توصلت الدراسة إلى  أن الجزابر .لمهامها من جهة وآلٌات تفعٌل دورها من جهة أخرى

حاولت تفعٌل دور تنظٌمات المجتمع المدنً المختلفة فً المجال البٌبً لكن هذه الجهود 

.تبقى ؼٌر كافٌة   

حٌث ٌطرح " قضاٌا وإشكالات: الحوكمة البٌئٌة العالمٌة"صالح زٌانً ، مراد بن سعٌد - 

المإلفان من خلبله أهم المضامٌن التً إحتواها مفهوم الحوكمة البٌبٌة على المستوى 

كما تحاول هذه الدراسة إزالة الؽموض . الوطنً ثم العالمً نظرا للئتساق بٌن المستوٌٌن 
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المتعلق بهذا الموضوع على المستوى الأكادٌمً، العملً، أٌضا ٌناقش أهم القضاٌا ذات 

.الصلة بذلك  

 وهً عبارة عن أطروحة "الآلٌات القانونٌة  لحماٌة البٌئة فً الجزائر"وناس ٌحً- 

دكتوراه فً العلوم القانونٌة،  لقد ركزت هذه الدراسة على  تطور سٌاق حماٌة البٌبة فً 

الجزابر إنطلبقا من إشكالٌة  مدى فعالٌة وكفاٌة الآلٌات الوقابٌة  لحماٌة البٌبة لإتقاء 

التدهور  الذي تعرفه البٌبة فً الجزابر، وإذا كنا بحاجة إلى تطبٌق  القواعد  التدخلٌة و 

.الإصلبحٌة  للبٌبة   

 لقد توصل الباحث إلى جملة من النتابج  السلبٌة أهمها ؼٌاب الفعالٌة لدى التنظٌمات 

، وأن مختلؾ  المخططات التً وضعت (التنظٌم المحلً)واللبمركزٌة  (الوزارة)المركزٌة 

فً مجال التهٌبة والتعمٌر سجلت بطؤ شدٌدا فً الإنجاز نظرا لإهمالها للبعد البٌبً فً هذه 

. المخططات ، إلى جانب وجود ترسانة من القوانٌن ٌقابله ؼٌاب قواعد ردعٌة لتجسٌدها   

Maria Carmen, Arun Agrewal" Environmental Governance" 

تعرض هذه الدراسة مفهوم الحوكمة البٌبٌة ومختلؾ الفواعل المشاركة  وأهم الأدوات التً 

تستخدمها  الحوكمة البٌبٌة فً آدابها لوظابفها وعلبقتها مع باقً الفواعل الأخرى ، كما 

.تؽطً الدراسة بالتحلٌل علبقة الحوكمة البٌبٌة بالعولمة   

 

 تبرٌر الخطة

        

للئجابة على إشكالٌة الدراسة  و إختبار الفرضٌات فقد تم إعتماد خطة من ثلبثة      

هذا و تم تجاوز التطرق إلى فصل تمهٌدي كون الدراسة ركزت على  مستوى .فصول 

محدد من السٌاسات وهو السٌاسة البٌبٌة التً تركز على تخصص معٌن  تلبفٌا لتضٌٌع 

الجهد والوقت  لمدخل مفاهٌمً لاٌخدم الموضوع ، كما أن وجوده ٌكون على حساب بنٌة 

.وهٌكلة ودقة موضوع الدراسة  

        لقد تناول الفصل الأول من الدراسة التفصٌل فً ماهٌة السٌاسة البٌبٌة وتمٌٌزها عن 

باقً سٌاسات الدولة  من حٌث الأهداؾ والأدوات المختارة لتجسٌد هذه الأهداؾ إلى جانب 
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الإطار النظري لكل من النظرٌة السٌاسٌة الخضراء والمفهوم الذي طرحته الألفٌة الثالثة فً 

بداٌتها وهو مفهوم الإقتصاد الأخضر و تبقى فعالٌة السٌاسة الخضراء  مرهونة  بفعالٌة 

.شبكة الفواعل المشاركة فً هذه العملٌة، وهو الطرح الذي تإصلة مقاربة الحوكمة البٌبٌة  

      بالنسبة للفصل الثانً فقد أشار إلى التطور الذي شهدته سٌاسة حماٌة البٌبة فً الجزابر 

من حٌث الهٌكل والآلٌات على إختلبفها  من أجل حماٌة البٌبة والتصدي للتدهور البٌبً 

كما تطرقنا لدور الفواعل الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة فً بلورة القرار البٌبً . المستمر 

بالإستناد  على الإطار القانونً المنظم لعملها وواقع المشكلبت التً تعانً منها، إلى جانب 

.تبنً أهم الآلٌات للنهوض بدورها فً عملٌة صنع السٌاسة الخضراء بالجزابر   

      أما الفصل الثالث والأخٌر من  هذه الدراسة فقد تناول تطور الإهتمام العالمً بالقضاٌا 

أٌضا تم . البٌبٌة والوقوؾ على أهم المشكلبت العالمٌة الكبرى التً تتقاسمها دول العالم 

التطرق إلى الفواعل الدولٌة الحكومٌة والفواعل الدولٌة ؼٌر الحكومٌة بالكشؾ عن ماهٌتها 

التً ٌمكن أن تساهم فً صٌاؼة السٌاسة  (العالمٌة/ الإقلٌمٌة )وأهدافها  ومستوٌات نشاطها 

.البٌبٌة بالجزابر وهذا من خلبل جملة الإلتزامات التً تفرضها هذه الفواعل 
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تعتبر السٌاسة البٌبٌة مستوى من مستوٌات السٌاسة العامة للدولة وباعتبارها جزء من        

.فإنها لا تنفصل فً أهدافها وبرامجها عنه (السٌاسة العامة)الكل   

ٌعود الإهتمام بالسٌاسة البٌبٌة إلى بداٌة السبعٌنٌات من القرن الماضً أٌن برزت الحاجة 

النمو الإقتصادي مع حماٌة البٌبة فطرحت مفهوم التنمٌة المستدامة كتنمٌة /لمواكبة التقدم

صدٌقة للبٌبة لضمان الحاجات الأساسٌة  للؤجٌال الحاضرة والمقبلة إلى جانب تحقٌق 

.التنمٌة الصناعٌة  

     إن رسم السٌاسات البٌبٌة من الناحٌة النظرٌة ٌحدده  جملة من النظرٌات أبرزها 

التفسٌرات  التً تقدمها النظرٌة السٌاسٌة الخضراء عبر جملة من المفاهٌم الخضراء 

كذلك إسهامات الإقتصاد السٌاسً الدولً من . كالعدالة البٌبٌة، الدولة البٌبٌة أو الإٌكولوجٌة

 الذي فرضته معادلة الأزمات الإقتصادٌة مخلبل نظرٌة الإقتصاد الأخضر، وهو المفهو

.  المستمريالعالمٌة والتدهور البٌا  

    هذا وتبقى عملٌة صنع السٌاسة البٌبٌة مبتورة ما لم تحقق أهدافها فٌؤتً مفهوم الحوكمة 

 المتعددة ل المختلفة  وتفعٌل دور الفواعاالبٌبٌة الوطنٌة لٌعزز من قدرة الدولة عبر مإسساته

ففعالٌة الحوكمة البٌبٌة الوطنٌة ترهن مستقبل .  للمشاركة فً عملٌة صنع القرار البٌبً

 أكدته التقارٌر  المختلفة لمنظمة الأمم يالتعاون البٌبً على المستوى العالمً وهو الأمر الذ

.المتحدة   

:  مما تقدم سنسلط الضوء على العناصر التالٌة  

الإطار المفاهٌمً للسٌاسة البٌئٌة: المبحث الأول   

النظرٌات المفسرة للسٌاسة البٌئٌة: المبحث الثانً  

مقاربة الحوكمة البٌئٌة كؤساس لجودة وكفاءة صنع السٌاسة البٌئٌة: المبحث الثالث  
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الإطار المفاهٌمً للسٌاسة البٌئٌة: المبحث الأول  

 

          إن مفهوم السٌاسة البٌبٌة ٌحمل فً طٌاته الترابط مع جملة من المصطلحات على 

.رأسها البٌبة، السٌاسة العامة والتً تعتبر السٌاسة البٌبٌة مستوى من مستوٌاتها   

ترسم لنفسها جملة  (السٌاسات القطاعٌة)إن السٌاسة البٌبٌة كباقً سٌاسات الدولة الأخرى 

من الأهداؾ والتً ٌنبؽً أن تكَْفلُ الإستدامة البٌبٌة وهو ما تجلى فً الفصل السادس من 

أهداؾ الألفٌة  للؤمم المتحدة الذي نص على ضرورة دمج الإستدامة البٌبٌة فً السٌاسة 

.العامة للدولة  

        والحقٌقة التً لا ٌمكن إنكارها أن هذه الأهداؾ ستعرؾ طرٌقا للتجسٌد من خلبل 

... جملة من الأدوات التً جرى تقسٌمها تقلٌدٌا إلى أدوات تعلٌمٌة ، إقتصادٌة ، تنظٌمٌة ، 

 من هوتعتبر الأدوات الإقتصادٌة أنجعها وأشهرها نظرا لتطبٌقها الواسع من جهة وما تحقق

.مكاسب فً مقابل التكالٌؾ من جهة أخرى   

تبقى فعالٌة ونجاح السٌاسة البٌبٌة مرهونة بمدى نجاعة تطبٌقها الأمر الذي ٌقؾ على عاتق 

.الدولة ومختلؾ الفاعلٌن فً المجال البٌبً   

 

مفهوم السٌاسة البٌئٌة: المطلب الأول  

       

        قبل التطرق إلى تعرٌؾ السٌاسة البٌبٌة لابد من التعرض إلى جملة من المصطلحات 

  .ذات العلبقة بهذا المفهوم

 تعرٌف البٌئة: أولا

 وهو ٌإخذ منه أ بوٌعود الأصل اللؽوي لكلمة البٌبة  فً اللؽة العربٌة إلى الجذر: لغة- أ

 ٌبوء  الشًء باء:  وقد ورد فً لسان العرب البٌئة، والإسم باء وأباءالفعل الماضً 

 .(1) سدده من ناحٌته وقابله به أي فٌقال بوأ الرمح نحوه تبوءا وبوءا

                                                           
.513.ص ،2006 ثُزود،  صجح، ردا، 01، ط 01 د، العشة لسبى، يُظىر اثٍرًبل اندٍَ  (1)  
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وكذلك مكنا لٌوسف فً الأرض ٌتبوأ منها حٌث ))وقد جاء فً القرآن الكرٌم قوله تعالى 

 ((ٌشاء

كما ٌعبر بالبٌبة عن الحالة ، حالة التبإة وهً الإسم  من التبإ فٌقال باءت بٌبته سوء أي 

كما ٌقال عن البٌبة أٌضا المحٌط فٌقال ابن بٌبته والبٌبة . ( 1)بحال سوء وٌقال باء بالفشل 

ٌْبةَ  .الإجتماعٌة بمعنى الحالة ومنه ٌقال وإنه لحََسَنُ البََ

 إصطلبحا- ب 

لقد عرُِؾَ مصطلح البٌبة منذ القدم وكانت تقتصر الإشارة إلٌه على الجوانب الفٌزٌابٌة  

 وأصل الكلمة ٌونانً وهً تتؤلؾ من  Ecologyوالبٌولوجٌة والتً ٌطلق علٌها

 وٌعنً علم ، والمعنى الإجمالً  LOGOS وتعنً مؤوى أو بٌت والثانً  ECO:شطرٌن

 .علم البٌت أو معرفة بشإون البٌت والمقصود بالبٌت هنا البٌبة

 من إستخدم هذا المصطلحأول E .Heackelوٌعُْتبَرَُ عالم البٌولوجٌا الألمانً أرنست هٌكل 

(ecology) 1868 عام. 

ذلك "تجدر الإشارة إلى أن علم البٌبة ٌتضمن علم الإٌكولوجً والذي ٌعرفه أرنست بؤنه - 

العلم الذي ٌبحث علبقات الكابنات الحٌة مع بعضها البعض ومع المحٌط أو الوسط الذي 

ٌعٌش فٌه وٌشمل هذا العلم  قدرة تحمل النظم البٌبٌة الطبٌعٌة المختلفة التؽٌرات السلبٌة 

 مثل قدرة المٌاه على معالجة الملوثات العضوٌة عن طرٌق التقنٌة الذاتٌة االطاربة علٌه

 .self purification (2)للحٌاة 

أما علم البٌبة فهو ٌبحث فً المحٌط الذي تعٌش فٌه الكابنات الحٌة وٌدعى أٌضا بالمحٌط 

 الطبٌعٌة والإجتماعٌة والثقافٌة والإنسانٌة  لالحٌوي والذي ٌتضمن بمعناه الواسع العوام

 .(3) أفراد وجماعات الكابنات الحٌة وٌحدد أشكالها ىالتً تإثر عل

  ٌعٌش فٌه يتشٌر إلى المحٌط أوالوسط الذ Environnement فان كلمة فً اللغة الفرنسٌة

                                                           

.36. ص ، ، يكتجخ انخىرٌ ، ديشك01 ،دالقبهوس الوحيطانفُزوس أثبدٌ ،   (1)  

َخ   الأردٌ انًدَزٍَ فٍ انشزكبد انصُبعُخ لإستزاتُزُخ وسارح انجُئخ نإدرا،  يحسٍ انؽبنجٍر، طبِأحًد عهٍ صبنح (2)

 .253. ص   ،2011 ،02 انعدد ،ةالإداسة العبم ةهجلح، إستطلاعٍدراسخ : انجُئُخوأحزهب عهً انكفبءح 

  02.، ص2008 العربٌة السعودٌة، ة، المملك البٌئة والتلوثةمراقب للتضخٌم وتطوٌر المناهج، ةالإدارة العام (3)
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الكابن الحً وللدلالة أٌضا على الظروؾ المختلفة المحٌطة به سواء كانت عضوٌة أو 

بٌولوجٌة ، إجتماعٌة ، ثقافٌة، والتً من شؤنها أن تإثر علٌه مما ٌنعكس بصورة فورٌة 

 على أنظمته العضوٌة و الفكرٌة

 ٌستعمل للدلالة على كافة الظروؾ Environment فان مصطلح  أما فً اللغة الانجلٌزٌة

 .(1)والأشٌاء المإثرة المحٌطة بالحٌاة  والإنسان 

 ٌقصد بإصطلبح القانون الدولً للبٌبة كل ما ٌحٌط بالإنسان، البٌئة فً القانون الدولً - 1

 و أن البٌبة الصحٌة هً البٌبة . (الطبٌعٌة، البشرٌة)وهو ٌشمل المدٌنة بؤسرها بمواردها 

 .(2)النظٌفة الخالٌة من كل الملوثات 

 1975تعرٌف مإتمر بلغراد - أ

البٌبة هً العلبقات القابمة  فً العالم الطبٌعً و البٌوفٌزٌابً بٌنه وبٌن العالم الإجتماعً 

 . (3)والسٌاسً الذي هو من صنع الإنسان 

 تعرٌف مإتمر ستوكهولم- ب

، الشم، اللمس والذوق سواء كان هذا من صنع رهً كل ما تخبرنا به حاسة السمع، البص

 (4)الطبٌعٌة أو من صنع الإنسان 

 تعرٌف المشرع الجزائري- 2

تتكون البٌبة من الموارد الطبٌعٌة اللبحٌوٌة والحٌوٌة " البٌبة 10-03عرؾ القانون 

كالهواء،  الجو وباطن الأرض، النبات، الحٌوان، بما فً ذلك التراث الوراثً و أشكال 

  .(5)التفاعل بٌن هذه الموارد وكذا الأماكن والمناظر والمعالم  الطبٌعٌة

 وؼٌرها ربؤنها كل ما ٌحٌط بالإنسان من ماء، هواء، بحاإذا مما تقدم ٌمكن تعرٌف البٌئة - 

 هذا وٌقسم الباحثون .من المواد التً ٌشترك البشر ؼالبا فً الإستفادة منها والإستمتاع بها 

                                                           

، منشورات الحلبً 01، ط مقدمة فً القوانٌن البٌئٌة: التنظٌم القانونً للبٌئة فً العالم  محمد خالد جمال رستم، (1)

 .07. ، ص2006الحقوقٌة، بٌروت،  

  .22ص. 2002، دار الكتاب الحدٌث، القاهرة، المشكلة والحل: تلوث البٌئة أهم  قضاٌا العصرإبراهٌم سلٌمان،  (2)
 ، 2008 ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان، 01، ط دراسة مقارنة: جرٌمة تلوٌث البٌئة  إبتسام سعٌد الملكاوي ، (3)

 .27.ص

 .17. ، ص2002 ،01، ط الآثار الإقتصادٌة والإجتماعٌة لتلوث البٌئة ووسائل الحماٌة منها محمد صالح الشٌخ، (4)

، ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003جوٌلٌة 19المإرخ فً 10- 03القانونالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، ( 5)

 .09.، ص2003جوٌلٌة43،20،الجرٌدة الرسمٌة، العدد إطار التنمٌة المستدامة
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 :البٌبة إلى قسمٌن 

وتشمل جملة المظاهر التً لٌس للئنسان دخل فً وجودها وهً سابقة : البٌئة الطبٌعٌة- أ

 (1)لوجوده كالماء، الهواء، التربة، مصادر الطاقة، النباتات والحٌوانات 

 قام الإنسان بتشٌٌدها ي وٌتضح من تسمٌتها أنها مختلؾ المظاهر الت:البٌئة المشٌدة - ب

كالطرق ،المنشآت المختلفة ، أو هً المساحة التً ٌعٌش فٌها الإنسان وٌستمد متطلباته 

 النظم قالحٌاتٌة منها كالمؤكل والملبس والمؤوى وٌبدأ إتصالاته ونشاطاته مع بنً البشر وؾ

 (2)الإجتماعٌة كالعادات والقٌم والأخلبق والأدٌان 

 من العناصر البٌبٌة التً تشكل ذلك ةهو عبارة عن مجموع: تعرٌف النظام البٌئً- 3

النظام الذي ٌمارس فٌه الكابن الحً أنشطته المختلفة حٌث تتم داخل هذا النظام عملٌة النمو 

وتتمثل هذه . والتكاثر وؼٌرها من العملٌات الحٌوٌة ووفقا للؤنظمة البٌبٌة الملببمة لها

درجة الحرارة، الضوء، الأكسجٌن، :العوامل البٌبٌة التً تكون لنا هذا النظام البٌبً فً

 .(3)الماء، الضؽط 

مجموعة دٌنامٌكٌة مشكلة من أصناؾ النباتات والحٌوانات  "ه بؤنوٌعرفه المشرع الجزائري

 (4)"وأعضاء ممٌزة وبٌبتها ؼٌر الحٌة والتً حسب تفاعلها تشكل وحدة وظٌفٌة 

 pollutionem إلى اللؽة اللبتٌنٌة pollutionٌرجع إشتقاق كلمة : تعرٌف التلوث- 4

 (5).(قذارة)والتً تعنً دنس، أحدث وسخ 

 ومن الناحٌة العلمٌة ٌعرؾ التلوث على أنه كل تؽٌٌر كمً أو كٌفً فً مكونات البٌبة الحٌة 

 (6 ).أو ؼٌر الحٌة لا تقَْدِرُ الأنظمة البٌبٌة على إستٌعابها دون أن ٌختل إتزانها

                                                           

  17. ، ص 2008، دار ابن حزم، بٌروت، 01، ط المحافظة على البٌئة من منظور إسلبمً قطب الرٌسونً، (1)

 .20.، ص2009، دار أسامة، الأردن ، 01، ط أسباب، أخطار و حلول: التلوث البٌئً سلطان الرفاعً ، (2)

، 2006، مركز الدراسات والبحوث، الرٌاض، جرائم البٌئة وسبل المواجهة عبد الوهاب بن رجب بن صادق، (3)

 .12.ص

ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003 جوٌلٌة 19 المإرخ فً 10-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، (4)

 .10.، مرجع سبق ذكره ، صإطار التنمٌة المستدامة
(5)  K .S .Vijayalakshimi, Noise Pollution, International Conference on Environment and 

Health Chennai, India, 15-17December 2003, Chennai, p.598. 

، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، النظام القانونً لحماٌة البٌئة فً العالم: الأمن البٌئًطارق إبراهٌم الدسوقً، ( 6)

 .17.، ص 2009
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كل تؽٌٌر مباشر أو ؼٌر مباشر للبٌبة ٌنُْسَب فٌه كل فعل "وقد عرفه المشرع الجزابري بؤنه 

ٌحَْدثُ أو قد ٌحُْدِثْ وضعٌة مضرة بالصحة وسلبمة الإنسان والحٌوان والهواء والجو والماء 

والأرض و الممتلكات الجماعٌة والفردٌة 
"(1) 

 أنواع التلوث- 5

 :تلوث الهواء - أ

إزالة الؽابات : هو كل ما من شؤنه أن ٌلُوَِثَ التركٌبة الكٌمٌابٌة الطبٌعٌة للهواء، من مسبباته

، ما ٌنجم .... للؤكسجٌن ، الؽازات المنبعثة  من المصانع ،يوالتً تعتبر المصدر الربٌس

كالربو، ) معدلات الإصابة بالأمراض التنفسٌة ععنه زٌادة الأمطار الحمضٌة، إرتفا

 (2) (السرطان

 :تلوث الأرض - ب

وهو حدوث شًء للؤرض أو التربة ٌإدي للئخلبل بالتوازن الطبٌعً لنموها ، أو هو تراكم 

 نمو النبات والحٌوان  ىالمواد الكٌماوٌة وأملبح المواد المنبعثة إلى التربة  والتً لها آثار عل

ما ٌترتب عنه .مٌاه الصرؾ الصحً، النفاٌات، إزالة الؽابات، المواد الكٌماوٌة : من مسبباته

ظاهرة التصحر، إنخفاض المحاصٌل، موت أو إنقراض الحٌاة البرٌة 
.(3) 

  :تلوث المٌاه- ج

 :وهناك مصدران لتلوث المٌاه 

 . كالمصانع ومرافق معالجة مٌاه الصرؾ الصحً: ةمصادر ثابت- 1

وهو التلوث الذي ٌصعب تحدٌده ، من مسبباته : مصادرغٌر ثابتة أو غٌر محددة- 2

وتشٌرالدراسات إلى أن الإستخدام المكثؾ للمبٌدات . الأسمدة، النفاٌات، والمواد الكٌماوٌة

 (4)ٌعتبر المصدر الأكثر إحتمالا فً تلوٌث المٌاه

                                                           

ٌتعلق ٌتعلق بحماٌة البٌئة 2003جوٌلٌة 19 المإرخ فً 10-03القانونالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، ( 1)

 .10.، مرجع سبق ذكره، صفً إطار التنمٌة المستدامة
 (2) J .C.Jones, Atmospheric Pollution, Ventus Publishing, 2008, p .13 . 

( 3) Anon ,Soil Pollution,National Sciences Digital, Retrived on:19Juin2012. 

http// :rsdl .niscair-res /bitstream/123456789/990/1/soil pollution .pdf. 
( 4) United States Environmental Protection Agency, Pesticides and Water Pollution, Retrived 

on :19jun2012 

http// :www.our water our world.org /portals/pestcide%20and%water%20.2009.pdf. 
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 :التلوث الضوضائً- د

. وٌحدث نتٌجة لصناعة البشر لمستوٌات عالٌة من الضوضاء التً تتجاوز الحالات العادٌة

  آثاره فقدان السمع لدى نوم.  النقل، الآلات الصناعٌةلحركة المرور، وسائ:  مصادرهنم

 (1).البشر والحٌوانات

 :  التلوث الإلكترونً -ه

 perfect pollution الكامل ثوهو تلوث مربً صامت لٌس له رابحة أو مذاق وهو الملو

وٌنجم عن المجالات التً تنتج حول الأجهزة الإلكترونٌة إبتداء من الجرس الكهربابً، 

 فً نوبالتالً فنحن محبوسو.  والهاتؾ النقالةالمذٌاع، التلفزٌون وإنتهاء بالأقمار الصناعً

ٌإثر على الخلبٌا العصبٌة، ٌإدي : من آثاره.قفص كهرومؽناطٌسً ناتج عن هذه الأجهزة 

إلى الصداع المزمن بل أن التؽٌرات المناخٌة التً ٌشهدها كوكبنا من حرارة شدٌدة فً 

فصل الصٌؾ وبرودة شدٌدة فً الشتاء تعود لإحاطة آلاؾ الأقمار الصناعٌة بالكوكب 

 (2).الأزرق

:تعرٌف السٌاسة:  ثانٌا  

السٌاسة عند العرب تعنً الرٌاسة وساس الأمر سٌاسة قام به والسٌاسة تعنً القٌام على 

(3)الشًء بما ٌصلحه   

 (4)" فن حكم المجتمعات الإنسانٌة" بؤنها 1962عام  Robertوعرفها معجم 

وٌذهب للقول " هً من ٌحصل على ماذا ؟ متى ؟ وكٌؾ؟"عرفها هارولد لاسوٌل بؤنها - 

إلى أن الصراع عبر التارٌخ كان محوره دابما النفوذ والقٌم وأن دراسة السٌاسة تتمحور 

 .(5)حول دراسة النفوذ والتؤثٌر 

 

 

                                                           

( 1) Health Environment for Childcare and Preschool Setting,  Noise Pollution, Retrived 

on:20jun2012. 

http//: www.cehn.org/files/Noise.pdf  

 .01. ، ص2010، المجموعة الهندسٌة للؤبحاث البٌبٌة،التلوث الإلكترونً وتؤثٌره على البٌئةمحمد حبٌب ،  (2)

.19.، ص1976، دار العلم للملبٌٌن، بٌروت،  04، طعلم السٌاسةحسن صعب، (  3( 

 .19.، صنفس المرجع (4)

 .11. ، ص1997، الجزابر،المفاهٌم، المناهج، الإقترابات، الأدوات: المنهجٌة فً التحلٌل السٌاسً  محمد شلبً، (5)



ة                                                              المقتضيات الدولي بين المحددات الداخلية و السياسة البيئية في الجزائر  

 8 

 تعرٌف السٌاسة العامة: ثالثا

مجموعة القواعد والبرامج الحكومٌة التً تشكل "ٌعرفها معجم المصطلحات السٌاسٌة بؤنها 

القرارات أو مخرجات النظام السٌاسً بصدد مجال معٌن، وٌتم التعبٌر عن السٌاسة العامة 

 (1) الإدارٌة و الأحكام القضابٌة ت، القراراحفً عدة صور منها القوانٌن، اللوائ

 (2)" إختٌار الحكومات لما تفعله وما لا تفعله ضمن مجال معٌن"عرفها توماس داي بؤنها - 

 تعرٌف السٌاسة البٌئٌة: رابعا

 تستخدمها أو تسَنُهُا السلطات من أجل يهً مجموعة من الوسابل و الطرق والإجراءات الت

تنظٌم علبقة الإنسان بالبٌبة وهذه العلبقة تشمل كافة الأنشطة والعملٌات سواء المتعلقة 

 (3)بالإنتاج أو الإستهلبك  أو التوزٌع أو المخلفات 

جزء من السٌاسة العامة ٌتمثل فً التوجٌهات والؽاٌات العامة المتعلقة بالبٌبة " أو هً 

ٌتم إملبإها بشكل رسمً من طرؾ  ( هٌؤةوشركة، مجتمع، مإسسة، جمعٌة، أ)لمنظمة ما 

 (4)".أعلى مستوى فً الإدارة

تلك الحزمة من الخطوط العرٌضة التً تعكس "كما ٌمكن تعرٌؾ السٌاسة البٌبٌة بؤنها 

 تحدد أسلوب تنفٌذ الإستراتٌجٌة البٌبٌة مع تحدٌد مهام المإسسات يالقواعد والإجراءات الت

والجهات والوحدات المختلفة المشاركة والمسإولة عن نتابج هذه الإستراتٌجٌة وذلك تحت 

 لتقوٌم النتابج اوهً فً النهاٌة توضح أسلوب.مظلة الأوامر التشرٌعٌة الملزمة لكل الجهات 

 (5)"وفقا للؤهداؾ التً تم تحدٌدها مسبقا مع توضٌح لآلٌات التصحٌح والتنمٌة

 

 

 

 

                                                           

 .212.  ، ص 1994، مطبعة أطلس ، مصر، معجم المصطلحات السٌاسٌة علً الدٌن هلبل وآخرون ، (1)

، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة ، منظور كلً فً البنٌة والتحلٌل: السٌاسة العامة فهمً خلٌفة الفهداوي ، (2)

 .35. ، ص 2001عمان،

الإقتصاد : الآثار المتبادلة بٌن السٌاسات البٌبٌة والسٌاسات النقدٌة والمالٌة والتجارٌة مصطفى عٌد مصطفى إبراهٌم، (3)

 .02. ، ص 2009 ،42، العدد،مجلة علوم إنسانٌة، المصري نموذجا
( 4 ) Laurance Bient,Caroline Livio,Guide Vert a L’usage Des Entrepris , Les Edition 

d’organisation,  Paris ,1993, p.112. 
، ة، منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، القاهرالمبادئ والممارسات:  البٌئٌةةالإدارنادٌة حمدي صالح،  (5)

 .96.، ص2003
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 أهداف السٌاسة البٌئٌة: المطلب الثانً

             

             هناك علبقة وثٌقة بٌن البٌبة والتنمٌة، فتحقٌق التنمٌة المستدامة ٌهتم بالعلبقة 

المتبادلة بٌن الإنسان ومحٌطه الطبٌعً وبٌن المجتمع وتنمٌته وبما أن البٌبة هً المخزون 

 ٌعتمد علٌها الإنسان وٌستمد منها كل وسابل إستمرارٌة الحٌاة ولٌست  يالطبٌعً للموارد الت

 .التنمٌة إلا أسلوبا لإستؽلبل هذه الموارد لتحقٌق الرفاهٌة  والمنفعة 

فالأهداؾ التنموٌة البٌبٌة تكمل بعضها البعض نظرا للئقتران الوطٌد بٌنها للئعتبارات 

 (1):التالٌة 

 .لا  ٌمكن تحقٌق تنمٌة مصاحبة لتدمٌر منظم للبٌبة- 1

لا ٌمكن تحقٌق معدلات تنموٌة مقبولة فً الخطط التنموٌة بمفهومها الشامل إنتاجٌا و - 2

 .إجتماعٌا دون أن ٌكون هناك إطمبنان إلى تحقٌق الحد الأدنى  لحماٌة البٌبة

ونجاح التنمٌة . تتحقق التنمٌة بإستخدام الإنسان للموارد الطبٌعٌة بالوسابل التكنولوجٌة- 3

 .مرتبط بالحفاظ على هذه الثروات والموارد وحسن إستؽلبلها عبر حماٌة البٌبة

ٌعتبر المفكرون أن مخاطر القضاء على الؽابات هو ضرب للثروة الخشبٌة وتهدٌد - 4

 .فحماٌة البٌبة حماٌة لأهم موارد وعوامل التنمٌة. لإحتٌاجات الإنسان لهذه الثروة

إن الهدؾ الربٌسً من العمل التنموي هو الرقً بالإنسان وضمان حقه الأساسً فً - 5

 .محٌط سلٌم وبٌبة متوازنة

 البٌبة والتنمٌة وجهان لعملة واحدة إذ لا ٌجوز إحداث تنمٌة شاملة دون الحفاظ على- 6

 . البٌبة 

 . وهكذا لا ٌمكن الحدٌث عن صٌاؼة سٌاسة بٌبٌة لا تضمن إستدامة بٌبٌة 

 تعرٌف التنمٌة المستدامة : أولا 

  فً تقرٌر الوزٌرة الأولى النروٌجٌة آنذاك 1987ظهر تعرٌؾ التنمٌة المستدامة سنة         

 

                                                           

، 02 ، العددالمجلة الجزائرٌة للؤمن والتنمٌة، نحو عقٌدة بٌبٌة جزابرٌة جدٌدة لتحقٌق إستدامة بٌبٌة مٌلود  ذبٌح،  (1)

.184.، ص 2012   
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"M
me

 Graharlem Brundltland"للتعبٌر عن السعً " مستقبلنا المشترك"المعنون ب 

 .(1)لتحقٌق نوع من العدل  والمساواة  بٌن الأجٌال  المستقبلٌة 

التنمٌة التً تلبً الإحتٌاجات الحالٌة  "وحسب هذا التقرٌر تعرؾ التنمٌة المستدامة بؤنها 

 .(2)"دون المساومة على قدرة الأجٌال المقبلة  فً تلبٌة إحتٌاجاتهم 

التنمٌة المستدامة مفهوم ٌعنً التوفٌق بٌن تنمٌة  "10-03ٌعرفها القانون الجزابري 

 تضمن تلبٌة حاجات ةإجتماعٌة  وإقتصادٌة  قابلة للئستمرار وحماٌة البٌبة فً إطار تنمً

 (3)" الأجٌال الحاضرة والأجٌال المستقبلٌة 

 إلى أنه كً تتحقق التنمٌة 1992 جانٌرو رٌودي المبدأ الرابع الذي أقره مإتمر روقد أشا

المستدامة ٌنبؽً أن تمثل  حماٌة البٌبة جزء لا ٌتجزأ من عملٌة التنمٌة ولا ٌمكن التفكٌر فً 

 (4).التنمٌة بمعزل عن البٌبة 

 :مما تقدم ٌمكن القول أن مضمون ومحتوى التنمٌة المستدامة ٌتمثل فً منطلقٌن 

 .تدمٌر البٌبة / بحٌث لاٌجوز السعً لإفساد :إنسانً أخلبقً -أ

كل ما تحتوٌه البٌبة من موارد ٌشكل رأس مال طبٌعً والذي هو أحد : إقتصادي-ب

 عناصر العملٌة الإنتاجٌة ولا ٌجوز أن ٌستهلك الإنسان فً أي نشاط إقتصادي رأس ماله

 (5) الحقٌقً 

 خصائص التنمٌة المستدامة - 1

الحاضر و  تنمٌة على المدى الطوٌل تعتمد على البعد الزمنً وعلى تقدٌرات إمكانات- 

 .التخطٌط المستقبلً للتنبإ بالإحتٌاجات والمتؽٌرات على المدى البعٌد فً جمٌع المجالات 

                                                           

  2012 جوان18:  الحوار المتمدن، تم تصفح الموقع ٌومالتنمٌة المستدامة وتدمٌر البٌئة، مصطفى العبد الله الكفري، (1)
http// :www.rezgar.com/debate/show.art.asp ?aid=28988      

، 2009، 01، العدد مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسٌة التخطٌط من أجل التنمٌة المستدامة، رٌدة دٌب، سلٌمان مهنا، (2)

.488.ص  

، ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003 جوٌلٌة 19 المإرخ فً 10-03القانونالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، ( 3)

  .6، ص2003جوٌلٌة 20 ، 43، الجرٌدة الرسمٌة، العدد إطار التنمٌة المستدامة

 .17.، ص2000، الدار الدولٌة للئستثمارات الثقافٌة، القاهرة، مبادئ التنمٌة المستدامةبهاء شاهٌن، مترجما،( 4)

مجلة دراسات  أبعاد وآثار على التنمٌة المستدامة،: التحضر وهٌمنة المدن  فً الدول العربٌةإبراهٌم سلٌمان مهنا،  (5)

22.، ص2000، 44، العدد إقتصادٌة  
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تنمٌة تلبً فً المقام الأول الإحتٌاجات الأساسٌة للفقراء وكل ما ٌتصل بتحقٌق نوعٌة - 

 .حٌاتهم  المادٌة والإجتماعٌة لضمان الحٌاة وسلبمة البٌبة 

 . تنمٌة تشترط عدم إستنزاؾ الموارد الطبٌعٌة فً المحٌط الجوي أو تلوٌثه - 

تنمٌة تتطلب نظما إنتاجٌة من نوع جدٌد بما فً ذلك الإختٌارات التكنولوجٌة وإتجاهات  -

 . بما ٌحافظ  على النظم البٌبٌة ةالإستثمارات والإدارة البٌبٌة السلٌمة اللبزم

تنمٌة تضمن تنمٌة بشرٌة والحفاظ على القٌم الإجتماعٌة وتحقٌق الإستقرار والإبقاء على -

 .(1) البٌبٌة ةالخصوصٌة الحضارٌة للفرد والمجتمع كنسق متكامل  فً إطار التربً

 أهداف التنمٌة المستدامة - 3

 .زٌادة إنتاجٌة العمل- أ

تنمٌة القدرة المحلٌة على تولٌد التكنولوجٌا وتوطٌنها وإستخدامها بالرؼم من التوجه - ب

 .الحالً نحو عولمة الإقتصاد 

 . حدوده وحدتهعمحاربة الفقر وتراج- ج

 .تحسٌن  مستوٌات التعلٌم ، الرفاهٌة والصحة لكافة المواطنٌن- د

 :(2) ترشٌد إستخدام الموارد الطبٌعٌة  من خلبل سٌاسة بٌبٌة تؤخذ ب- 

أن تكون سٌاسة بٌبٌة ملزمة للمجتمع بقانون مع وجود عقوبات رادعة للخارجٌن تحت - 

 .إشراؾ الدولة

 التعلٌم والإعلبم البٌبً حٌث أن السلوك البٌبً السلٌم ٌؤتً عن طرٌق التعلٌم فً مختلؾ- 

 . المراحل وعن طرٌق الإعلبم بؤهمٌة البٌبة والأضرار المترتبة عن الإساءة إلٌها

 .زٌادة مشاركة المرأة فً النشاط الإقتصادي وفً مجالات الحٌاة العامة - 

المساواة بٌن الأجٌال وخلق الظروؾ التً تقلل من عدم المساواة بٌن الناس عن طرٌق - 

 تنمٌة قدرات المورد الطبٌعً ونوعٌة البٌبة واللذان ٌلعبان دورا أساسٌا فً تحدٌد فرص 

 

 

                                                           

، 2011، 01، العدد مجلة الإنسان والمجتمع، إستراتٌجٌة للتنمٌة المستدامة: التربٌة البٌبٌةعلً ؼربً، فتٌحة طوٌل، ( 1)

142. ص   
139.، ص 2010، 26، العدد مجلة التواصل، التنمٌة المستدامة وتحدٌاتها فً الجزابرمراد ناصر،   (2)  
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 .(1)المساواة بٌن الأجٌال 

 أبعاد التنمٌة المستدامة- 4

  :البعد الإجتماعً- أ

 :(2)ٌركز هذا البعد على الإنسان باعتباره جوهر التنمٌة وهدفها الأساسً من خلبل

 . العدالة فً التوزٌع-

 .الحراك الإجتماعً-

 . المشاركة الشعبٌة والتنوٌع الثقافً-

  :البعد الإقتصادي-ب

باعتبار البٌبة هً كٌان إقتصادي متكامل فهً بمثابة قاعدة للتنمٌة وأي تلوٌث لها وإستنزاؾ 

ٌتمحور هذا البعد . إضعاؾ فرص التنمٌة المستقلة لها ىلمواردها ٌإدي فً النهاٌة إل

 :(3)حول

 .النمو الإقتصادي المستدٌم -

 .كفاءة رأس المال-

 .إشباع الحاجات الأساسٌة-

 .العدالة الإجتماعٌة-

  :البعد المإسسً- ج

تحمل المإسسات والإدارة الحكومٌة على عاتقها مسإولٌة الحفاظ على البٌبة الإقتصادٌة ، 

الإجتماعٌة ، السٌاسٌة وتنمٌتها باعتبارها الجهاز التنفٌذي لبرنامج الدولة والذي تبقى كفاءته 

 .وفعالٌته مرهونة بآداء هذه المإسسات 

  :البعد البٌئً-د

 وٌتمثل فً الحفاظ على الموارد الطبٌعٌة والإستخدام الأمثل على أساس مستدٌم  والتنبإ بها 

 
                                                           

، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً التنمٌة والنمو الإقتصادي والعوامل البٌئٌة هلبل إدرٌس المجٌد، ٌاسمٌن الحٌالً، (1)

.67.، ص2011 نوفمبر23-22الآداء المتمٌز للمنظمات والحكومات، ورقلة، الجزابر، : حول   
مجلة جامعة دمشق للعلوم   ودورها فً التنمٌة المستدامة،ةنظم الإدارة البٌبًمطانٌوس مخول، عدنان ؼنٌم،  (2)

.39.، ص2009، 02، العدد الإقتصادٌة والقانونٌة   
، مرجع سبق ذكره ، أبعاد وآثار على التنمٌة المستدامة: التخطٌط من أجل التنمٌة المستدامةرٌدة مهنا، سلٌمان مهنا،  (3)

.  419.ص  
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  :(1)لؽرض الإحتٌاط والوقاٌة وٌتمحور هذا البعد حول 

 .الطاقة-

 .التنوع البٌولوجً-

 .القدرة على التكٌؾ -

 .الإنتاجٌة البٌولوجٌة -

 المإشرات البٌئٌة كؤحد مإشرات التنمٌة المستدامة - 5

مجال من مجالات التنمٌة المستدامة مإشراته الخاصة، وتعتبر المإشرات البٌبٌة / لكل بعد 

جزء لا ٌتجزأ من مإشرات التنمٌة المستدامة، حٌث تكتسً أهمٌة خاصة فً كونها تحقق 

أهداؾ التنمٌة المستدامة عن طرٌق مراقبة الوضع القابم ورصد التؽٌرات التً تحدث على 

 .البٌبة والموارد الطبٌعٌة سواء كانت إٌجابٌة أو سلبٌة كما أنها تقٌس مدى تحقق الهدؾ 

 أنه تعبٌر عن شكل، رقم مطلق، نسبً أو تعبٌر ىٌعرؾ المإشر عل: تعرٌف المإشر- أ

 .(2)لفظً عن وضع سابد أو عن حالة معٌنة 

 الخصائص التً ٌنبغً توفرها فً المإشر- ب

 الظروؾ البٌبٌة وعملٌة التنمٌة ةأن ٌستطٌع أن ٌعكس بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر نوعً- 

 .المستدامة 

 .أن ٌكون ذا  طبٌعة حساسة - 

 .أن ٌكون قابل للقٌاس- 

 .أن ٌكون سهل القٌاس والتفسٌر - 

 .أن ٌكون واقعً - 

 .أن ٌستند إلى بٌانات صحٌحة - 

 .أن ٌستطٌع توقع التؽٌرات التً تحدث فً المستقبل - 

 .أن ٌعتمد على بٌانات ذات سلسلة زمنٌة - 

 
                                                           

مجلة أبحاث ، 2009-2001التنمٌة المستدامة فً الجزابر من خلبل برنامج الإنعاش الإقتصادي كرٌم زرمان،  (1)

.198.، ص 2010، 07، العدد إقتصادٌة وإدارٌة  

، ورقة بحث قدمت للمإتمر العربً المإشرات البٌئٌة كجزء من مإشرات التنمٌة المستدامةخٌس عبد الرحمن رداد،  (2 )

.76.، ص2009 نوفمبر 4-2، (لٌبٌا )الإحصابً الثانً، سرت   
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 (1) .أن تكون ذات صلة بالسٌاسات البٌبٌة- 

    لقد نص الهدؾ السابع من أهداؾ الألفٌة للؤمم المتحدة على كفالة الإستدامة البٌبٌة 

وٌنقسم هذا الهدؾ إلى ثلبثة أهداؾ فرعٌة بحٌث كل هدؾ منها ٌتطلب توفر عدد من 

 :المإشرات 

إدماج مبادئ التنمٌة المستدامة فً السٌاسات والبرامج القطرٌة وإنحسار فقدان الموارد - 1

 (2):البٌبٌة ، وٌشمل هذا الهدؾ المإشرات التالٌة

 .نسبة مساحة الأرض المؽطاة بالؽابات - 

تعادل )مجموع إنبعاثات ثانً أكسٌد الكربون  لكل فرد دولار من الناتج المحلً الإجمالً - 

 .وإستهلبك الموارد المستنفذة للؤوزون  (القوة الشرابٌة

 .نسبة الأرصدة السمكٌة الموجودة ضمن الحدود البٌولوجٌة الآمنة- 

 .المناطق البرٌة والبحرٌة  المحمٌة - 

 .الموارد المابٌة الكلٌة المستخدمة- 

 .الأجناس المهددة بالإنقراض- 

تخصٌص نسبة الأشخاص الذٌن لا ٌمكنهم الحصول بإستمرار على مٌاه الشرب - 2

 ، وتشمل 2015المؤمونة وخدمات الصرؾ الصحً الأساسٌة إلى النصؾ بحلول عام 

 : المإشرات التالٌة

 .نسبة السكان الذٌن ٌستخدمون مصادر مٌاه للشرب محسنة- 

 . صحٌة محسنةانسبة السكان الذٌن ٌستخدمون مرافق- 

ملٌون من سكان 100 لمعٌشة ما لا ٌقل عن 2020تحقٌق تحسٌن كبٌر بحلول عام - 3

 :الأحٌاء الفقٌرة وٌشمل المإشر التالً

 .نسبة سكان الحضر المقٌمٌن فً الأحٌاء الفقٌرة - 

 

 

                                                           

2012جوٌلٌة3:، الموقع الرسمً للمنظمة، تم تصفح الموقع ٌومالأهداف الإنمائٌة للؤلفٌة الأمم المتحدة، (1)  
http://www.un.org/ar/development/desa/area-of-work/mdg.shtml  

. نفس المرجع( 2  
( 

http://www.un.org/ar/development/desa/area-of-work/mdg.shtml
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 مبادئ السٌاسة البٌئٌة التً تخدم التنمٌة المستدامة : ثانٌا

 .ٌنبؽً لكل نشاط تجنب إلحاق ضرر معتبر بالتنوع البٌولوجً: مبدأ التنوع البٌولوجً- 1

من خلبل تجنب إلحاق الضرر بالموارد الطبٌعٌة :  الطبٌعٌةد مبدأ عدم تدهور الموار2-

 كالماء، الهواء، الأرض، باطن الأرض، والتً تعتبر فً كل الحالات جزء لا ٌتجزأ من 

 .(1)مسار التنمٌة  وٌجب ألا تإخذ بصفة منعزلة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة 

وهو إستبدال عمل مضر بالبٌبة بآخر ٌكون أقل خطرا علٌها وٌختار هذا : مبدأ الإستبدال- 3

 .النشاط الأخٌر حتى ولو كانت تكلفته مرتفعة ما دامت مناسبة للقٌم البٌبٌة موضوع الحماٌة 

بمقتضاه تدمج الترتٌبات المتعلقة بحماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة عند : مبدأ الإدماج-4

إعداد المخططات والبرامج القطاعٌة وتطبٌقها ، وٌكون باستعمال أحسن التقنٌات المتوفرة 

 .وبتكلفة إقتصادٌة مقبولة وٌلزم كل شخص ٌمكن أن ٌلحق نشاطه ضررا كبٌرا بالبٌبة 

ألا ٌكون عدم توفر التقنٌات نظرا للمعارؾ العلمٌة والتقنٌة الحالٌة سببا :مبدأ الحٌطة - 5

فً تؤخٌر إتخاذ التدابٌر الفعلٌة والمناسبة للوقاٌة من خطر الأضرار الجسٌمة المضرة 

 .بالبٌبة وٌكون ذلك بتكلفة إقتصادٌة مقبولة 

والذي بمقتضاه ٌتحمل كل شخص ٌتسبب نشاطه أو ٌمكن أن :  الدافعثمبدأ الملو- 6

ٌتسبب فً إلحاق الضرر بالبٌبة نفقات كل تدابٌر الوقاٌة من التلوث والتقلٌص منه وإعادة 

 .الأماكن وبٌبتها إلى حالتها الأصلٌة

لكل شخص الحق فً أن ٌكون على علم بحالة البٌبة : مبدأ الإعلبم والمشاركة- 7

  . (2)والمشاركة فً الإجراءات المسبقة عند إتخاذ القرارات التً قد تضر  بالبٌبة

 : جانٌرو أهداؾ السٌاسة البٌبٌة كالتالً ودييرمإتمر  حدد   لقد 

دمج التكالٌؾ البٌبٌة  فً القرارات التً ٌتخذها سواء المنتجون أو المستهلكون لتعكس - أ

وتمرٌر هذه التكالٌؾ إلى أجزاء أخرى من "بضاعة حرة"إتجاه فً معالجة البٌبة بوصفها 

 .المجتمع أو بلدان أخرى أو أجٌال أخرى 

                                                           

(1) Octive Geline, et d’autres, Développement Durable: Pour une Entreprise et 

Responsable, ESF editeur, 2002, p.28. 

 ورقة بحث قدمت للملتقى ،"حالة الجزائر"تفعٌل دور الجباٌة البٌئٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة عجلبن العٌاشً، (2)

05.، ص 2008 أفرٌل 8-7التنمٌة المستدامة والكفاءة الإستخدامٌة للموارد المتاحة، سطٌؾ، الجزابر،: الدولً حول   
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التركٌز أكثر على تكامل تام للتكالٌؾ الإجتماعٌة والبٌبٌة فً الأنشطة الإقتصادٌة  - ب

بحٌث تعكس الأسعار على نحو ملببم الندرة البٌبٌة والقٌمة الإجمالٌة للموارد والمساهمة فً 

 .الوقاٌة من تدهور البٌبة 

بشكل مناسب وإستخدام مبادئ السوق فً صٌاؼة الأدوات (أ، ب)إحتواء كل من - ج

 .)1(والسٌاسات لتحقٌق التنمٌة المستدامة

 :(2)وٌمكن إجمال الأهداؾ التً تسعى السٌاسات البٌبٌة المختلفة لتحقٌقها فٌما ٌلً-

 :المحافظة على التنوع الوراثً- 1

 .التعرؾ على النظم البٌبٌة التً تعٌش فٌها الأنواع والسلبلات- 

 .حماٌة النظم البٌبٌة من التلوث والزحؾ السكانً- 

 .الكشؾ عن الأسس العلمٌة لإعادة إستزراع  السلبلات المختلفة- 

 .إبتكار الكشؾ عن الأسس العلمٌة الطبٌعٌة للؤنظمة البٌبٌة بما فً ذلك برامج المراقبة - 

 للحدود الدنٌا للملوثات التً تإدي إلى الإخلبل بالتوازن تتحدٌد المعاٌٌر والمواصفا- 

 .الإٌكولوجً للؤنظمة الموجودة 

 :مكافحة تلوث  البٌئة المهنٌة - 2

 تطوٌر معاٌٌر ومواصفات بٌبة العمل من حٌث تحدٌد مستوٌات ومعدلات التركٌز- 

 . القصوى للملوثات المسموح بوجودها فً هواء مراكز الإنتاج 

 .التعرؾ إلى آلٌة التؤثٌر الصحً لجمٌع الملوثات - 

 .تطوٌر طرق مراقبة الهواء والتخلص من الإنبعاثات داخل بٌبة العمل- 

 :مكافحة تلوث البٌئة الحضرٌة - 3

 .وضع الأسس العلمٌة لإدماج المتطلبات  البٌبٌة فً صلب التخطٌط الإقلٌمً- 

 .تطوٌر إدارة البٌبة الحضرٌة للحفاظ على الموارد البٌبٌة وتحسٌن نوعٌة الحٌاة - 

 .إبعاد مصادر التلوث  والمراكز الصناعٌة  إلى خارج المناطق الحضرٌة - 

 .العمل على خفض إنبعاث التلوث والضجٌج من وسابل النقل - 

                                                           

(1 ) U.Sankar, Environmental Externalities, Retrived on :19jun2012 

http // : coe.mse.ac.in/dp/envt-ext-sankar.pdf 

6.، ص2004، 25، العددمجلة جسر التنمٌة، السٌاسات البٌبٌةمصطفى بابكر،  (2)   
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 :(1) وحتى تتحقق أهداف السٌاسة البٌئٌة على الدولة أن تسعى إلى      

إصدار القوانٌن والأوامر الإدارٌة المتعلقة بكافة مجالات حماٌة البٌبة ، حٌث تشمل هذه - 1

 الأطر التً تضمن تحقٌق أهداؾ السٌاسة البٌبٌة من خلبل تفعٌل أدوات ىالقواعد عل

 .السٌاسة البٌبٌة  والتً تعتبر الضرابب البٌبة من أنجعها

العمل على الإرتقاء بمستوى الوعً البٌبً بٌن المواطنٌن من خلبل  البرامج الثقافٌة - 2

 .والإعلبمٌة

خلق حالة من الإنسجام والتعاون المشترك وتبادل الخبرات بٌن الدول فً مجال - 3

 .السٌاسات البٌبٌة 

 .(2) للمشارٌع الإستثمارٌة ومراقبة تطبٌقها *تنفٌذ دراسات الأثر البٌبً- 4

 

 أدوات السٌاسة البٌئٌة: المطلب الثالث

     

        فً البداٌة تجدر الإشارة إلى أن السٌاسة البٌبٌة الناجحة ٌنبؽً أن تتصؾ بجملة من 

 (3):الخصابص والسمات

أي التعامل مع المشكلبت البٌبٌة والقواعد المنظمة لها بشكل ٌنبع من : أن تكون واقعٌة -

 .واقع هذه المشكلبت

أن تعكس الأهداؾ البٌبٌة المختلفة وعلى كافة المستوٌات الرسمٌة والشعبٌة والمحلٌة - 

 .والعالمٌة

                                                           

2012جوٌلٌة22:، الحوار المتمدن، تم تصفح الموقع ٌوم السٌاسة البٌئٌة ومهامها الأساسٌةعلً درٌوسً،  (1)  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=23395 

، ، دراسة مدى التؤثٌر على البٌبة كؤداة لحماٌتها من أخطار التوسع العمرانً فً التشرٌع الجزابريمنصور مجاجً (2)

.09.، ص2009، 03، العدد مجلة البحوث  والدراسات العلمٌة  

ٌقصد بالأثر البٌبً أو قٌاس مدى التؤثٌر على البٌبة عملٌة كشؾ الآثار أو خطط التنمٌة الشاملة الملموس منها وؼٌر *

الملموس المباشر منها أو ؼٌر المباشر، الآنٌة والمستقبلٌة، المحلٌة، الإقلٌمٌة و العالمٌة من أجل معالجة الآثار الضارة 
 .بصفة خاصة وتؤكٌد الآثار المفٌدة حماٌة للبٌبة والمشروعات الإنمابٌة معا

، 2004-1994مع دراسة حالة الجزائر السٌاسة البٌئٌة  ودورها فً تحقٌق التنمٌة المستدامةعبد الله حرتسً، ( 3)

 55.ص .2005، (الجزابر)رسالة ماجستٌر فً العلوم الإقتصادٌة، جامعة الشلؾ 
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التكامل والترابط بٌن السٌاسات المستخدمة فً مجال الحفاظ على البٌبة فً كل من  -

 .....(.ة، الإسكان، السٌاحةالصناعة، الزراع)المجالات الإنتاجٌة 

مرشدة ومعدلة للسلوك البشري سواء كان ذلك على المستوى الفردي أو الجماعً فً  -

 .القطاعات الإقتصادٌة والخدماتٌة أو فً نواحً الحٌاة الإجتماعٌة المختلفة 

 .وجود التنظٌمات الفعالة الكفٌلة بالتنفٌذ الحقٌقً لهذه السٌاسة البٌبٌة -

لابد من إعتماد السٌاسة البٌبٌة على أدوات مرنة واقعٌة وقابلة للتنفٌذ تعتمد فً الأساس  -

 .على الردع الذاتً والإلتزام الطوعً  ولٌس فقط أدوات الردع الرسمٌة 

 الذي ٌدعم السٌاسة البٌبٌة وٌوضح آلٌات تنفٌذها وٌضمن يوجود الإطار التشرٌع -

 .إستمرارها

 (1).التؤكٌد على فحص ومراجعة الأهداؾ البٌبٌة وتوثٌقها وتنفٌذها وصٌانتها -

 :  وتتم أي سٌاسة بٌئٌة على مرحلتٌن

 .وفٌها ٌتم وضع الأهداؾ التً ٌنبؽً الوصول إلٌها وتحقٌقها :المرحلة الأولى

وتتمثل فً وضع الإطار التشرٌعً والذي ٌتضمن الوسابل والسبل التً : المرحلة الثانٌة

 بالمعاٌٌر البٌبٌة تلك القواعد التً تحاول الدولة دوٌقص. تكرس لتحقٌق المعاٌٌر البٌبٌة

 (2).تنفٌذها من خلبل أدوات معٌنة قد تكون وطنٌة، إقلٌمٌة أو دولٌة

تلك المقاٌٌس المإسسٌة والتً ٌتمثل دورها فً تشجٌع ٌقصد بؤدوات السٌاسة البٌئٌة - 

 (3).الملوثٌن على التلوٌث بدرجة أقل

 . ٌعتبر إختٌار أداة للسٌاسة البٌبٌة قرارا حاسما لأنه ٌمثل إختٌار أداة للتحكم فً التلوث 

 :( 4)    عادة ما ٌتم تقسٌم أدوات السٌاسة البٌبٌة إلى

 

                                                           

مجلة أبحاث إقتصادٌة ، الإدارة البٌبٌة وآلٌات تفعٌلها فً المإسسة الصناعٌة موسى عبد الناصر، أمال رحمان،  (1)

 .74.، ص2009، 04 ، العدد وإدارٌة

 الإقتصاد: الآثار المتبادلة بٌن السٌاسات البٌبٌة والسٌاسات النقدٌة والمالٌة والتجارٌة مصطفى عٌد مصطفى  إبراهٌم،  (2)

 .02. ، ص2009، 42، العدد مجلة علوم إنسانٌة،  المصري نموذجا
(3)  Mathine Glachant, Les Instruments de la Politique Environnementale, Cerna , Paris , 

2004 .p.05 . 

 (4) Lawrence H.Gouler, W.H.Parry, Instrument Choice In Environmental Policy, Retrived 

on : 20 jun2012  

http//:www.rff.org/document /rff.pdf.08-07pdf. 
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 الأدوات التنظٌمٌة: أولا

وتعرؾ على أنها مقاٌٌس مإسسٌة تهدؾ لتقٌٌد سلوك الملوثٌن حٌث ٌترتب على مخالفتهم 

 .(1)عقوبات إدارٌة أو قضابٌة (اللوابح)لهذه المقاٌٌس 

 واللببحً لحماٌة البٌبة والذي ٌصدر عن سلطة مختصة لحماٌة ي أو هً الإطار القانون

البٌبة والتً ٌنبؽً أن تتوفر لدٌها المعلومات اللبزمة عن مصادر أو مسببات التلوث لتتمكن 

 .من فرض المعاٌٌر واللوابح وأسلوب الرقابة الملببم لها

 :وتصنؾ الأدوات التنظٌمٌة إلى

 وتستخدمه الدول بؽرض :(الممنوعات والإجازات)التنظٌم بإستخدام الأوامر والتحكم - 1

التسوٌة المباشرة للمشاكل البٌبٌة من خلبل سٌاسات حماٌة البٌبة تستهدؾ الجودة البٌبٌة 

  (2)المتعلقة بالموارد الطبٌعٌة 

وفقا لتعرٌؾ منظمة التعاون والتنمٌة الإقتصادٌة فان هناك أربعة أشكال : المعاٌٌر- 2

 :للمعاٌٌر المتعلقة بالبٌبة وهً

مقدار معٌن من التلوث /حٌث ٌتعٌن على المإسسة الإلتزام بكمٌة : معٌار الإصدار- أ

 .المصدر للوسط البٌبً المحٌط بها 

تحدد الطرق التً ٌنبؽً للمإسسة إستعمالها  من خلبل إلتزامها بجملة : معٌار الطرٌقة-ب

من الشروط المتعلقة بكٌفٌة تخفٌض ماٌصدرعنها من مواد ملوثة سواء على مستوى طرق 

 .الإنتاج أو تجهٌزات تنقٌة  التلوث

ٌحدد الخصابص التً ٌنبؽً توافرها فً منتج ما مثل فرض خصابص : معٌار المنتج-ج

 .فنٌة ٌنبؽً توافرها فً السٌارات

بحٌث ٌتم تحدٌد الخصابص التً ٌنبؽً أن تكون علٌها : معٌار النوعٌة أو النتٌجة- د

 تاركا للمنشؤة حرٌة إختٌار الطرٌقة التً  (ماء ، هواء ، تربة)الأوساط البٌبٌة المتلقٌة 

 

                                                           

 (1) Mathine Glachant , Les Instruments de la Politique Environnementale, op cit, p.05. 
، مرجع 1994السٌاسة البٌئٌة  ودورها فً تحقٌق التنمٌة المستدامة  مع دراسة حالة الجزائر  عبد الله حرتسً، (2)

 .59. سبق ذكره، ص
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 (1).تضمن إحترام هذه الخصابص دون تدخل من الدولة 

عادة ما ٌتم إنتقاد هذا النوع من الأدوات لأن هذه الإجراءات القانونٌة تصدر بقرار سٌاسً 

. لا تؤخذ بالحسبان تحقٌق النجاعة الإقتصادٌة كما أنها لا تحفز المإسسات على المنافسة 

إلى جانب أن فرض معٌار المنتج مثلب على الملوثٌن بنفس القدر دون الأخذ بعٌن الإعتبار  

 .كل جهة وما تسببه من تلوث ٌعتبر ؼٌر عادل

  الأدوات التعلٌمٌة والتثقٌفٌة: ثانٌا

وهو الدور المنوط لتنظٌمات المجتمع المدنً المختلفة والنوادي الشبانٌة، المإسسات 

التعلٌمٌة  ووسابل الإعلبم المتعددة من تلفزٌون ،إذاعة ، إلى جانب برامج الأنترنٌت 

 والندوات والتً تهدؾ إلى توعٌة الجمهور بؤهمٌة الحفاظ على البٌبة  وكٌفٌة توالملتقٌا

 (2).تحقٌق ذلك وأهم مسببات التدهور البٌبٌة وسبل التخلص منها 

 الأدوات الإقتصادٌة : ثالثا

وتعتبر من أهم أدوات السٌاسة البٌبٌة فهً تإثر فً مٌزانٌة الدولة لاسٌما  فً الدول التً 

تقوم على آلٌات السوق الحر أٌن ٌكون الهدؾ من هذه الأدوات الإقتصادٌة لٌس حماٌة البٌبة 

 :من أهم الأدوات الإقتصادٌة نجد.بالدرجة الأولى بقدر ما هو تعظٌم للمنافع الإقتصادٌة 

الجباٌة بصفة عامة هً مجمل الإقتطاعات الجبرٌة المحصلة لصالح : الجباٌة البٌئٌة- 1

الخزٌنة العامة للدولة من ضرابب ورسوم وأتاوى تفرض من أجل تؽطٌة النفقات العامة 

  .(3)للدولة

 أو الخضراء فٌقصد بها مختلؾ الضرابب والرسوم والأتاوى التً ةأما الجباٌة البٌبً

 تفرضها الدولة على الأشخاص الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن الذٌن ٌستخدمون فً نشاطاتهم 

 (4).الإقتصادٌة تقنٌات صدٌقة للبٌبة

 

 
                                                           

 الإقتصاد: الآثار المتبادلة بٌن السٌاسات البٌبٌة والسٌاسات النقدٌة والمالٌة والتجارٌةمصطفى عٌد مصطفى إبراهٌم، ( 1)

 .08. ، مرجع سبق ذكره، صالمصري نموذجا

 .09.، مرجع سبق ذكره، صالسٌاسات البٌبٌةمصطفى بابكر،  (2)

. ، ص2009، 07، العددمجلة الباحث، الحكومة فً حماٌة البٌبة  من خلبل الجباٌة البٌبٌة أهمٌة تدخل فارس مسدور، (3)

348. 

 .349. نفس المرجع، ص(4)
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 صور الجباٌة البٌئٌة 

الضرٌبة بوجه عام هً إقتطاع نقدي تفرضه السلطات على الأشخاص  : الضرائب البٌئٌة- أ

الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن  وفقا لقدراتهم التكلٌفٌة بطرٌقة نهابٌة وبلب مقابل  بقصد تؽطٌة 

 (1)الأعباء العامة  ولتحقٌق تدخل الدولة 

فهً عبارة عن إقتطاع إجباري ٌدفعه الممول جبرا بهدؾ حماٌة البٌبة  أما الضرٌبة البٌبٌة

نفقات إجبارٌة بدون مقابل ٌتم "بؤنها OECD وعرفتها منظمة التعاون والتنمٌة الإقتصادٌة 

 (2)تحصٌلها لحساب الخزٌنة العامة وٌكون فرضها بسبب إرتباط وعابها بالبٌبة 

 أنواعها 

 هً ضرٌبة قٌمٌة أو نوعٌة تفرض على الوحدات الإنتاجٌة التً: الضرٌبة على المنتجات- 

 .تتسبب فً تلوٌث البٌبة وٌنتج عنها أضرار بٌبٌة 

ٌفرض هذا النوع من الضرابب على مخلفات و: ضرٌبة النفاٌات أو الإنبعاثات الملوثة- 

النشاط الإنتاجً  للوحدات الإقتصادٌة وبالتالً فهً تستهدؾ الآثار السلبٌة  الناجمة عن 

 .المشارٌع  الملوثة للبٌبة 

هذا النوع من الضرابب من الممكن أن ٌستهدؾ بعض : الضرائب على الضوضاء- 

المنتجات التً تضم عناصر ملوثة أو سامة كما ٌمكن أن تفرض فً شكل ضرابب على 

 (3).إستهلبك منتجات معٌنة 

أن ٌحقق كما هابلب من العابدات كما تمتاز بالمرونة  من شؤنه إن تطبٌق الضرابب البٌبٌة

 مسببات التلوث نوالكفاءة مقارنة مع الأدوات التنظٌمٌة التً تتطلب توفر معلومات كثٌرة ع

 فمرونة الضرابب البٌبٌة تجعلها تستجٌب بسرعة لمواجهة التؽٌرات  المتعلقة بنوع وحجم 

 .التلوث وتظهر كفاءتها فً توجٌه الدوافع الإقتصادٌة إتجاه ماهو مرؼوب إجتماعٌا 

                                                           

  .2012 جوان 12: ، تم تصفح الموقع ٌومتعرٌفها وأشكالها: الضرٌبةرنا أدٌب منذر،  (1)
http// :www.drz.idan.com/e/tax.pdf                                                                                                                                                                         

مجلة البجوث القانونٌة ، دراسة حالة مصر: ، تقوٌم الضرٌبة كؤداة لسٌاسة حماٌة البٌبة عمرو محمد السٌد الشناوي(2)

395. ، ص2011، 49، العدد والإقتصادٌة                                                                                                                                                                   
 

 
(3)  Caroline London ,Environnement et Instruments Économique  et Fiscaux Libraire 

Général de Droit et de Jurisprudence , Paris, 2001, p.23.                                                                                                                                                          
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بالمقابل هناك من ٌرى أن الضرابب البٌبٌة تختلؾ من دولة لأخرى لإعتبارات عدٌدة كما 

تفقد فعالٌتها لاسٌما فً حالة الإعفاءات الشاملة التً تمنح للصناعات الثقٌلة تحت ؼطاء 

الحفاظ على المنتوج الوطنً، إلى جانب صعوبة تطبٌقها فً الدول النامٌة نظرا لإفتقار 

إقتصادٌاتها للعدٌد من الأمور كمعاناتها من التهرب الضرٌبً وصعوبة تعدٌل نظامها 

  (1).الضرٌبً

 فعالٌة الرسوم البٌئٌة - ب

ٌعرؾ الرسم على أنه إقتطاع نقدي جبري ٌدفعه المكلؾ مقابل منفعة خاصة تقدمها له 

 .الدولة و ٌدفع  كلما طلب الخدمة مثل الرسم على الوقود

 .وٌعرؾ الرسم البٌبً بؤنه حق نقدي مقتطع من طرؾ الحكومة إزاء إستخدام البٌبة 

تلعب الرسوم البٌبٌة دورا هاما فً محاربة التلوث والحفاظ على البٌبة حٌث تدفع 

المستهلكٌن والمنتجٌن إلى تحسٌن سلوكاتهم فً إستعمال الموارد المتاحة إستعمالا  فعالا من 

 (2).أجل الحفاظ على البٌبة 

 :وٌتطلب تطبٌق الرسوم البٌبٌة

 .ضرورة تدخل الدولة بشكل مباشر فً حماٌة البٌبة - 

 .ضرورة توفر تقنٌات قٌاس درجة التلوث- 

 .ضرورة وجود عقد إجتماعً لمكافحة التلوث- 

 (3) .وجود عدالة متخصصة فً المسابل البٌبٌة - 

 فاعلة مثل منظمات المجتمع المدنً  التً روهو الأمر الذي لاٌتحقق إلا بوجود عناص

تحسس الأعوان الإقتصادٌٌن وأفراد المجتمع بخطورة التلوث البٌبً ، إلى جانب وجود 

                                                           

، مرجع سبق ذكره، ص دراسة حالة مصر: تقوٌم الضرٌبة كؤداة لسٌاسة حماٌة البٌبةعمرو محمد السٌد الشناوي، (1)

 446-441.ص

. ، ص2004، 11، العدد مجلة علوم الإقتصاد والتسٌٌر والتجارة دور الجباٌة فً محاربة التلوث البٌبً،ٌانسً أحمد،  (2)

132. 

مجلة قضاٌا ، مكافحة التلوث بإستخدام الضرابب والرخص القابلة للتداولجون نورؼارد فالٌري، ربلٌن هٌل،  (3)

 .01. ، ص2000، 25 ، العدد إقتصادٌة
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سٌاسات تربوٌة ترسخ حماٌة البٌبة لدى الأجٌال وضرورة وجود إستراتٌجٌة إعلبمٌة  

 (1).مقتنعة بضرورة المساهمة فً حماٌة البٌبة  والحد من التلوث البٌبً

 أهداف الجباٌة البٌئٌة - ج

المساهمة  فً إزالة التلوث من خلبل ما تفرضه من إجراءات وعقوبات سواء كانت فً - 

 .شكل مخالفات مالٌة أو عقوبات جنابٌة 

 وحدها لا تكفً لردع المخالفٌن  ةتصحٌح نقابص السوق إذ أضحت الإجراءات القانونً- 

 .وكذا ضعؾ وقلة الموارد المالٌة المخصصة لحماٌة البٌبة 

ضمان بٌبة صحٌة لكل شخص فً أي بقعة فً العالم وهو ما تنص علٌه الإتفاقٌات - 

 .والشرابع والقوانٌن المختلفة  

 .ؼرس ثقافة المحافظة على المحٌط لدى المجتمع والعالم - 

 .وقاٌة البٌبة محلٌا وعالمٌا من النشاط الإنسانً الضار- 

 .(2)الحد من التلوث فالضرابب تإدي بالمكلؾ إلى الإتجاه نحو التقلٌل من التلوث- 

 .تحقٌق تنمٌة سرٌعة ذات فوابد مشتركة- 

 .إٌجاد مصادر مالٌة جدٌدة من خلبلها ٌتم إزالة النفاٌات - 

 .تحفز وتشجع على عدم تخزٌن النفاٌات  الصناعٌة الخاصة والخطٌرة - 

 .الحد من الأنشطة الخطٌرة والملوثة باعتبارها أصبحت مكلفة جدا- 

     إن أساس فرض الضرٌبة هو مبدأ عالمً وهو مبدأ الملوث القابم بالدفع وقد ظهر هذا 

( OCED) من طرؾ منظمة التعاون والتنمٌة الإقتصادٌة 1972المبدأ لأول مرة عام 

 إلى الحفاظ ةأن تقتطع منه السلطات العمومٌة النفقات الخاصة بالإجراءات الرامً "صوٌن

 "على البٌبة فً حالة مقبولة 

هذه الضرٌبة تتحدد عند النقطة التً ٌتعادل فٌها كلفة الضرر الحدي الذي ٌسببه الملوث مع 

 التكالٌؾ الحدٌة لمكافحة التلوث بمعنى الضرٌبة تساوي تكلفة تفادي أو إزالة الضرر

 

                                                           

. ، ص2006، كٌب تاون، مذكرة الآلٌات السوقٌة اللبزمة لتموٌل الإتفاقٌات  البٌئٌة العالمٌةصندوق البٌبة العالمٌة،  (1)

01. 

 .100.، ص 2007، 05، العدد مجلة  الباحث، دور الدولة فً حماٌة البٌبةكمال رزٌق،  (2)
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 .(1) البٌبً

 :لقد حدد الفقه الفرنسً طبٌعة مبدأ الملوث الدافع من خلبل خصابص هذا المبدأ

لأن ضبط قٌمة هذا الرسم تسمح بوضع سٌاسة مالٌة لمكافحة التلوث : مبدأ اقتصادي- أ

 . التلوٌثق وظٌفة فعالة قد تنتهً إلى ظهور سوهوالتقلٌل من آثاره وعلٌه فهذا المبدأ ل

وٌعتبر أفضل حل لتعوٌض المالً المتعلق بالضرر البٌبً دون أي : ضمبدأ التعوي- ب

مسإولٌة أو نفقات مكافحة التلوث تنفقها الدولة فً المشارٌع المضادة للتلوث وٌجد مجاله  

 .الخصب خصوصا فً مكافحة التلوث 

ٌهدؾ هذا النوع من . *ٌرتبط هذا النوع من الأدوات بالآثار الخارجٌة: الإعانات- 2

 الضرابب إلى الحد من عملٌة التلوث عكس الضرابب التً تفرض على التلوث بحٌث أن

 .(2)الملوث ٌحصل على دعم وحدوي على كل وحدة حد من التلوث/ مصدر التلوث 

 :وتشمل منح القروض للمشارٌع الصدٌقة للبٌبة : الإعتمادات - 1

وتهدؾ هذه الأداة إلى ترقٌة إستهلبك المنتجات والخدمات التً لا : التحفٌز بدل الحضر- أ

تمس بالبٌبة كالإعتماد المالً الخاص بالمحروقات المستعملة فً التدفبة والطبخ باستثناء 

 مادتً الخشب والفحم وإعتمادات مالٌة خاصة بالأسمدة تهدؾ إلى تقلٌص الزراعات 

 .(3)المعممة التً تهدد الأنظمة البٌبٌة 

ٌتم اللجإ لها كؤداة لتموٌل التنمٌة المستدامة وٌعتبر :  الخضراءفإنشاء المصار- ب

 .المصرؾ الألمانً من أفضل النماذج الخاصة بتموٌل المشارٌع البٌبٌة 

ٌمكن تحفٌز الإستثمارات الخاصة بالمحافظة : استثمارات المحافظة على البٌئة حفز- ج

 على البٌبة بطرق عدة منها الحوافز الضرٌبٌة حٌث تقوم الحكومة بتخصٌص مبالػ معٌنة 

                                                           

.101.ص ، مرجع سبق ذكره،دور الدولة فً حماٌة البٌبة كمال رزٌق، (1)  
آثار الأنشطة لوحدة معٌنة على رفاهٌة وحدة إقتصادٌة أخرى والتً ٌتم أخذها فً الإعتبار من : ٌقصد بالآثار الخارجٌة*

أما فٌما ٌخص حالة الآثار السلبٌة فٌتم إستخدام الدفع المتبادل أي .1960عام  Coaseخلبل مٌكانٌكٌة نظام السوق إقترحها 

كذلك دفع الإقناع بالعدول من الضحٌة إلى مصدر التلوث وفً هذه الحالة . دفع تعوٌضً من مصدر التلوث إلى الضحٌة 
 .عادة ما تختلؾ الإعانة المقدمة عن الربح الإجتماعً الناجم عن الإمتناع عن الضرر البٌبً

، 2004-1994السٌاسة البٌئٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المستدامة  مع دراسة حالة الجزائرعبد الله حرتسً،  (2)

.76.مرجع سبق ذكره، ص  

2012 جوٌلٌة22:  الحوار المتمدن، تم تصفح الموقع ٌومالسٌاسة البٌئٌة ومهامها الأساسٌة،علً درٌوسً،  (3)  
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=23395 
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لبعض الممولٌن نتٌجة قٌامهم ببعض الأنشطة الإقتصادٌة التً أدت إلى الحفاظ على البٌبة 

أو حماٌتها أو تخفٌض إنتاج منتجات ضارة بالبٌبة، أو إٌجاد منتجات صدٌقة للبٌبة بدٌلب 

عنها، أو عن طرٌق قروض مٌسرة وهً عبارة عن قروض تتمٌز بؤنها ذات سعر فابدة 

  (1)منخفضة  وتوجه أساسا لشراء كافة المعدات والأجهزة التً تحافظ على البٌبة

 من قبل 1986طرحت فكرة التراخٌص القابلة للتجارة عام : التراخٌص القابلة للتجارة -4

 ومفادها أن تقوم الجهات الحكومٌة أو المنظمة بتحدٌد حجم معٌن للتلوث وتصدر" دٌرز"

 .(قابلة للتجارة)بشؤن ذلك تراخٌص هذه الأخٌرة تكون قابلة للبٌع والشراء

 الأدوات الإتفاقٌة والإرادٌة: رابعا

وهً أداة ووسٌلة من وسابل حماٌة البٌبة بطرق إتفاقٌة وإرادٌة بٌن الأطراؾ المعنٌة وهذه 

الإستراتٌجٌة تؤخذ صورا عدٌدة منها المفاوضات والإتفاقٌات على المستوى المحلً 

  (2.)والتعاون على المستوى الدولً

 نجد الإتحاد الأوربً أو صانعو السٌاسة به ٌعتمدون بشكل كبٌر على الأدوات التعاونٌة 

 كوسٌلة لتحقٌق الأهداؾ البٌبٌة لاسٌما فٌما ٌخص سٌاسة الطاقة الأوربٌة أٌن أصبح 

 .)3(من مجمل الأدوات المستخدمة%52الإعتماد على الأدوات التعاونٌة ٌشكل مانسبته 

حتى تحقق الأدوات الإقتصادٌة للسٌاسة البٌبٌة الهدؾ من إستخدامها بكفاءة وفعالٌة لابد 

 :من

إستؽلبل الموارد الجبابٌة المتؤتٌة من الجباٌة البٌبٌة فً البحث العلمً الهادؾ إلى إنتاج - 

 (4)إبتكارات تعزز الصداقة مع البٌبة

 .إعتماد التدرج فً فرض الضرابب والرسوم البٌبٌة 

                                                           
 (1) Schmit  Sophie , K. Schulze, Choosing Environmental Instruments : An assessment of 

the environmental dimension of euenergy policy, ELOP(European International online 

Papers),2011, p.20 

 
 الإقتصاد: الآثار المتبادلة بٌن السٌاسات البٌبٌة والسٌاسات النقدٌة والمالٌة والتجارٌةمصطفى عٌد مصطفى إبراهٌم، (2)

.05.، مرجع سبق ذكره ، صالمصري نموذجا  

.137 ، ص2003، المركز الوطنً للسٌاسات الزراعٌة،  دمشق، الإقتصاد البٌئً والتنمٌة المستدامة دورتو رومانو، (3)  

.351.، مرجع سبق ذكره، صأهمٌة تدخل الحكومة لحماٌة البٌبة من خلبل الجباٌة البٌبٌةفارس مسدور،  (4)  
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 .التركٌز على التحفٌزات والإعفاءات الجبابٌة عوض التمادي  فً العقوبات - 

 مبادئ أساسٌة وهً الملوث الدافع، الوقاٌة، ىإن جمٌع أدوات السٌاسة البٌبٌة تستند عل- 

وما إلى ذلك بالإضافة إلى أن أدوات السٌاسة البٌبٌة ٌتم ...الرعاٌة، المسإولٌة، التكامل،

 خلبل ما تحققه من توازن بٌن سلبٌاتها وإٌجابٌاتها ومدى قبولها نالحُكْمُ على مدى فعالٌتها م

 .)1(إجتماعٌا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

(1)  Maia David , Les instrument des politiques de l’environnement,Consulter le: 

22juin2012 

http // :www.ecabase21.net/politique/pdfs/instrumentspolitiques.pdf. 
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 النظرٌات المفسرة للسٌاسة البٌئٌة: المبحث الثانً

    

             لقد أدى التطور الحضاري فً شتى المٌادٌن إلى التؤثٌر على البٌبة وبالأحرى 

 .المساهمة فً التدهور البٌبً وهو الإنشؽال الذي تتقاسمه دول  العالم 

البعد البٌبً فً تحقٌق التنمٌة الإقتصادٌة -النمو الإقتصادي المتسارع-رأٌن أهمل هذا التطو

مما أدى إلى إٌجاد بدٌل ٌتمثل فً طرح مفهوم التنمٌة المستدامة، من هذه النقطة كانت 

 . إنطلبقة التنظٌر السٌاسً الأخضر ونظرٌات الإقتصاد السٌاسً

تطرح النظرٌة السٌاسٌة الخضراء العدٌد من المفاهٌم الخضراء كالدولة البٌبٌة، المواطنة 

، فً حٌن نجد أن نظرٌة ...، العدالة الخضراء والأحزاب السٌاسٌة الخضراء،ءالخضرا

وهو المصطلح GEالإقتصاد السٌاسً الدولً من خلبل أطروحات نظرٌة الإقتصاد الأخضر 

الذي وظؾ كثٌرا لٌس فقط فً الخطابات الإقتصادٌة البٌبٌة بل أٌضا فً الخطاب السٌاسً 

الطبٌعً الإٌكولوجً لدى رإساء الدول ووزراء المالٌة والمنظمات البٌبٌة ؼٌر الحكومٌة 

 .فً إطار مناقشة التنمٌة المستدامة والقضاء على الفقر

إن ما أعطى لهذا المفهوم دفعا للؤمام هو خٌبة الأمل العالمٌة إزاء النظام الإقتصادي السابد 

 وما أفرزه من هزات وأزمات إقتصادٌة لا سٌما تلك التً شهدها العقد الأول من الألفٌة 

فكان الإقتصاد الأخضر طرٌقا للتقدم نحو . 2008خاصة الأزمة المالٌة الإقتصادٌة لعام 

الرفاه بالضرورة على /الأمام كنظام إقتصادي جدٌد لا ٌكون الوصول فٌه إلى الثراء المادي 

 .حساب تنامً المخاطر البٌبٌة والندرة الإٌكولوجٌة والمفارقات الإجتماعٌة 

 

 النظرٌة السٌاسٌة الخضراء: المطلب الأول

        

والتً عادة (IR)المشاكل البٌبٌة محور إهتمام العلبقات الدولٌة /           لم تكن القضاٌا 

إلا أنه إبتداء من . مثل الأمن، النزاعات بٌن الدول"السٌاسات العلٌا"ماتركز على مسابل 
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سنوات السبعٌنٌات من القرن العشرٌن  والتً عرفت تصاعد القضاٌا الإٌكولوجٌة  الأمر 

 .الذي ٌترجمه ظهور تخصص فً  حقل العلبقات الدولٌة ٌعنى بالتعاون الدولً البٌبً

 وهو الفرع الذي ركز فً المقام الأول على إدارة الموارد المشتركة مثل تجمع نظم الأنهار 

الربٌسٌة، المحٌطات، والؽلبؾ الجوي وقد نما هذا التخصص المعرفً مع الزٌادة التً 

عرفها الإقتصاد العالمً، الإستقلبل والإعتماد الإٌكولوجً المتبادل وظهور مشاكل بٌبٌة 

 .عالمٌة مثل قضٌة تؽٌر المناخ، مشكل طبقة الأوزون، تآكل التنوع البٌولوجً للؤرض

 ظهور النظرٌة الخضراء:  أولا

لقد إرتبط التدهور البٌبً بالنشاط البشري، هذا التدهور له تارٌخ طوٌل ومعقد ٌمتد لفترة 

على العموم فان التدهور البٌبً متفاوت نسبٌا  . التوسع الأوربً العالمً والثورة الصناعٌة 

الحدٌثة تمٌزت بزٌادة هابلة فً المشاكل البٌبٌة وعلى  (البٌبٌة)حٌث أن الأزمة الإٌكولوجٌة 

  .(1)نطاق واسع فً العالم

 نشؤة الحركة البٌبٌة الحدٌثة باعتبارها حركة إجتماعٌة متواصلة 1960    تمثل سنة 

وواسعة النطاق والتً إنتقدت الآثار الجانبٌة من الطفرة الإقتصادٌة الطوٌلة للحرب العالمٌة 

 .الثانٌة

 لقد أدى النمو الإقتصادي السرٌع إلى إنتشار التكنولوجٌا الحدٌثة، إرتفاع نسبة السكان والذي 

تزامن وفترة زٌادة الطاقة وإستهلبك الموارد، التلوث وإنتاج النفاٌات، تآكل التنوع 

البٌولوجً للؤرض، بٌنما هناك تحسن فً بعض المإشرات البٌبٌة ببعض الدول خلبل 

العقود الأخٌرة من القرن العشرٌن إلا أن نتابج التقٌٌم البٌبً العالمً للقرن الواحد 

والذي قدمه برنامج الأمم 2005حٌث وجد تقٌٌم الألفٌة لعام .والعشرون لاتزال ؼامضة

من خدمات النظم الإٌكولوجٌة التً تدعم الحٌاة على %60المتحدة للبٌبة أن ما ٌقارب

 . الأرض تتعرض للتدهور أو الإستخدام ؼٌر المستدام

وصؾ مناسب لهذا التدهور على الرؼم من ecological crisesإن عبارة الأزمة البٌبٌة 

 ٌجعل واضعً السٌاسات على جمٌع ecological predicamentأن المؤزق البٌبً

 مستوٌات الحوكمة أمام معضلة حقٌقٌة ، فالمشاكل البٌبٌة على عكس التهدٌدات العسكرٌة
                                                           

(1) Robyn  Eckersley, Green Theory , In International Relations Theories: Displine and 

diversity, Edited by  Tim Dunne , Oxford university press, 2007, p.248. 
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  والتً تكون متعمدة ، منفصلة ومحددة وتتطلب إستجابة فورٌة، فالمشاكل البٌبٌة تكون 

تعمل على مقاٌٌس طوٌلة الأجل وتتطلب  (عابرة للحدود)ؼٌر مقصودة وواسعة الإنتشار 

إشراك مجموعة واسعة من الفواعل، والتفاوض والتعاون مع مجموعة واسعة من أصحاب 

 stack holders. ( 1)المصلحة 

فً واقع الأمر عادة ماٌتم وصؾ المشاكل البٌبٌة من طرؾ المحللٌن السٌاسٌٌن على أنها 

 بسبب تعقٌدها وتقلباتها وعدم قابلٌتها للئختزال إلا أن wicked problemsمشاكل شرٌرة 

الأصوات المتطرفة داخل الحركة البٌبٌة والأصوات النافذة فً العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة 

تطرح تساإل لٌس فقط حول الآثار الجانبٌة للنمو الإقتصادي بحد ذاته بل وعملٌات التحدٌث 

 limits to"النمو المحدد"هذا النقاش أصبح مسٌس إلى حد كبٌر مع نقاش . أٌضا

growth فً وقت مبكر من سبعٌنٌات القرن الماضً تزامن وتؤثٌر دراسات

ومجلة عالم البٌبة من خلبل  the limit’sto groowth reportنادي روما (منشورات)

 والذي تنبؤت من خلبله بحدوث   blueprint for survival"مخطط البقاء"دراسة بعنوان 

 )2(.كارثة بٌبٌة وشٌكة مالم ٌتم إستبدال النمو الإقتصادي السرٌع بالتنمٌة الإقتصادٌة

حول " مإتمر ستوكهولم"1972وهً النقاشات  التً تزامنت والمإتمر الأول للؤمم المتحدة 

لقد تركت ".قضٌة عالمٌة"البٌبة و التنمٌة البشرٌة والذي بموجبه تم وصؾ البٌبة بؤنها 

 معظم فروع العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة مثل الحركة ىالإهتمامات البٌبٌة بصمتها عل

النسوٌة ، حٌث شهدت مع نهاٌة الثمانٌنات بروز النظرٌة  السٌاسٌة والإجتماعٌة الخضراء 

البٌبة، السلبم ، )للتعبٌر عن انشؽالات وإهتمامات مترابطة للحركات الإجتماعٌة الجدٌدة 

هذه الحركات قادت فً نهاٌة الثمانٌنات تشكٌل . (مكافحة إنتشار الأسلحة النووٌة، المرأة

 (أبرزها فً أوربا) المستوى المحلً، الإقلٌمً والدولً ىالموجة الجدٌدة الخضراء عل

 :(3)إستنادا للؤركان الأربعة الأساسٌة للحركة الخضراء

                                                           

)1  (  Robyn  Eckersley, Green Theory , In International Relations Theories : Displine and 

diversity, Edited by  Tim Dunne, op cit, p.251. 
(2)Ibid. 
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 .المسإولٌة البٌبٌة-1

 .العدالة الإجتماعٌة-2

 .اللبعنؾ-3

 .القاعدة الشعبٌة الدٌمقراطٌة -4

وهً الركابز التً وفرت تشكٌلبت جدٌدة للؤحزاب الخضراء فً أنحاء العالم بما فً ذلك 

وتعتبر السٌاسة الخضراء الممارسة والخطاب العالمً الجدٌد .إفرٌقٌا، آسٌا وأمرٌكا اللبتٌنٌة

 ٌشٌر greenو الوحٌد المناهض للعولمة النٌولٌبٌرالٌة، ففً السابق كان مصطلح الأخضر 

وفقط إلى الإهتمامات البٌبٌة إلا أنه ومع بداٌة التسعٌنٌات  من القرن العشرٌن كسبت 

النظرٌة السٌاسٌة الخضراء إعترافا سٌاسٌا جدٌدا حٌث ظهرت باعتبارها المنافس الطموح 

للسٌاسة التقلٌدٌة ،وقد كان لها  أثر حاسم على السٌاسة فً القرن العشرٌن فكما هو الشؤن 

بالنسبة إلى الإٌدٌولوجٌة  الاشتراكٌة والإٌدٌولوجٌة اللٌبٌرالٌة فان النظرٌة السٌاسٌة 

ٌعنى بمسابل العدالة والحقوق الدٌمقراطٌة، المواطنة، )تخصص معٌاري / فرعاالخضراء له

( ٌعنى بفهم العلبقة بٌن الدولة ، الإقتصاد والبٌبة)وفرع الإقتصاد السٌاسً  (الدولة البٌبٌة

 .(1)ومعٌار الإقتصاد السٌاسً الدولً وكلها أبعاد جدٌدة لتقلٌد النظرٌة الخضراء

 : لقد عرفت النظرٌة الخضراء فً تطورها موجتٌن

 أٌن إنتقدت كل من المنظومة الؽربٌة ت نهاٌة السبعٌنٌات إلى بداٌة الثمانٌنا:الموجة الأولى

 اللبعقلبنٌة التً إتصفت بها ىالرأسمالٌة والشٌوعٌة حٌث سعت لتسلٌط الضوء عل

المإسسات الإجتماعٌة الإٌكولوجٌة الأساسٌة مثل الدولة، السوق، أٌن أشاد الكثٌر من 

منظري النظرٌة السٌاسٌة الخضراء بؤهمٌة وإٌجابٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة والمجتمعات 

 (2) .المستدامة بٌبٌا كبدابل 

  بدأت منذ منتصؾ التسعٌنٌات، حٌث تم إعادة التفكٌر بشكل نقدي فً مجال :الموجة الثانٌة

لقد كانت هذه .المفاهٌم الأساسٌة السٌاسٌة والمإسسات مع الأخذ بالإعتبار المشاكل البٌبٌة 

                                                                                                                                                                                     

 
(1)   Mathew Humphrey, Political theory and Environment:  A reassissement, Cass, 2001, 

p.01. 
(2)   Robyn  Eckersley, Green Theory , In International Relations Theories : Displine and 

Diversity, Edited by  Tim Dunne, op cit,p.251. 
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الموجة أقل إهتماما بالنقد الفلسفً وأكثر إهتماما باستكشاؾ الظروؾ التً قد تحسن القدرة 

 .الإنعكاسٌة لتعلٌم المواطنٌن، الجمعٌات والتوزٌع المتساوي للمخاطر البٌبٌة بٌن دول العالم

هذا التخصص المعرفً الجدٌد أنتج تصورات عبر وطنٌة أو مفاهٌم عالمٌة كتصورات 

( Hayoward2005)الحقوق البٌبٌة  (Low and Gleseon1998)العدالة البٌبٌة 

 (Wapner1998) النشاط البٌبً (Doherty and Gens1996)الدٌمقراطٌة البٌبٌة 

 (.Eckersld2004)الدولة الخضراء (Barry 1995)المواطنة البٌبٌة

هناك إختلبؾ مابٌن منظري السٌاسة البٌبٌة حول ما إذا كانت  النظرٌة السٌاسٌة الخضراء 

 .عكسً / ٌجب أن تفهم على أنها ما بعد الحداثة أو أنها سعً لتحدٌث إنعكاسً 

 ٌنشؤ environmental  injustice"الظلم البٌبً "ووفقا للنظرٌة  السٌاسٌة الخضراء فان 

 .فً حالة عدم خضوع الوكلبء للمساءلة الإجتماعٌة 

 ةٌرتكز البحث الأساسً للنظرٌة السٌاسٌة الخضراء من جهة على الحد من المخاطر البٌبً

 مطالب لوتتمث.( 1)فً جمٌع المجالات ومن جهة أخرى منع الجهات الخارجٌة ؼٌر العادلة 

 :العدالة البٌبٌة فً

 أي لٌس فقط )الإعتراؾ الأخلبقً الواسع للمجتمع والمتؤثر بالمخاطر الإٌكولوجٌة  -1

المواطنون ولكن جمٌع الشعوب، الأجٌال المقبلة والكابنات الحٌة الأخرى من ؼٌر 

 .(البشر

المشاركة والتداول الإنتقادي من قبل المواطنٌن وممثلً المجتمع فً عملٌات صنع - 2

وتتضمن صنع السٌاسة ، التشرٌع ،إبرام الإتفاقٌات ،الإدارة ،الرصد  )القرار البٌبً

 .(،التنفٌذ

 .مقاربة وقابٌة لضمان الحد الأدنى من المخاطر فً العلبقات المجتمعٌة الواسعة- 3

التوزٌع العادل للمخاطر وهً عملٌة دٌمقراطٌة لأنها تضم جمٌع الأطراؾ المتضررة - 4

 .وجماعات حماٌة المصالح العامة

 .تعوٌض الأطراؾ التً تعانً من آثار المشاكل البٌبٌة - 5

                                                           

 (1) John S. Dryzek, David Schlosberg,Debating the Earth : the environmental politics reader 

,Oxford university press, 2005 p.533. 

http://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22John+S.+Dryzek%22
http://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22John+S.+Dryzek%22
http://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22John+S.+Dryzek%22
http://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22David+Schlosberg%22
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إن بداٌات النقاش حول النمو المحدد بدأت عموما بظهور النظرٌة السٌاسٌة الخضراء - 

وهً النقاشات التً دعت  إلى إدخال تؽٌرات جذرٌة فً السٌاسة للحد من النمو 

الذي أدى إلى تدهور البٌبة العالمٌة وقد ( 1) (وفً بعض الحالات النمو السكانً)الإقتصادي

لقد كان النقاش حول النمو المحدد . خلقت هذه الدعوات جدلا سٌاسٌا مع نهاٌة الثمانٌنات

أكثر قبولا من خلبل ربطه بمفهوم التنمٌة المستدامة، وهو المفهوم الذي تم إحتضانه على 

من قبل اللجنة العالمٌة للبٌبة " مصٌرنا المشترك"نطاق واسع بعد نشر تقرٌر برونتلبند 

، ووفقا لصٌاؼة هذه اللجنة فلببد من ضرورة تبنً تنمٌة صدٌقة للبٌبة وهً 1987والتنمٌة 

التنمٌة المستدامة ، وقد أقرت رسمٌا إستراتٌجٌة واسعة النطاق للتنمٌة المستدامة من خلبل 

 (2).1992مإتمر قمة الأرض برٌودي جانٌرو 

من وجهة نظر النظرٌة السٌاسٌة الخضراء فان تقرٌر برونتلبند مَثلََ تشوٌها وسٌاسة ذكٌة 

قضٌة إنصاؾ )بتجاهل مسؤلة الحفاظ على التنوع البٌولوجً والتركٌز فقط على البشر

، وأن هذا التقرٌر ذو نظرة تفاإلٌة  حٌث ٌرى أن تحقٌق التنمٌة المستدامة  (الأجٌال المقبلة 

من خلبل زٌادة أسعار فابدة النمو الإقتصادي فً دفاعها عن مفهوم بدٌل للتنمٌة المستدامة 

 .بٌبٌا

 دلقد رفض خبراء الإقتصاد السٌاسً الأخضر السٌاسة  السابدة فً إطار الإقتصا- 

النٌوكلبسٌكً لصالح الإطار النظري الجدٌد للئقتصاد البٌبً فً حٌن ٌمكن أن توفر 

مٌكانٌزمات السوق بكفاءة تلبٌة وتخصٌص الموارد كما أنها تضمن التوزٌع العادل للثروة 

وتلبٌة حاجات المجتمع ما ٌإكد ضرورة أن ٌعمل  الإقتصاد مع البٌبة  وبالتالً ٌتحمل 

أعباء إٌكولوجٌة، إلا أن هذه المسابل تفوق قدرة تحمل السوق والتً ٌنبؽً معالجتها عبر 

، (المجتمع المدنً منظمات)التعاون الإجتماعً سٌاسات معٌنة من خلبل التربٌة البٌبٌة،

 .التفاوض، المناظرات الإجتماعٌة، تنظٌم الدولة، التعاون الدولً

                                                           

(1) Robyn  Eckersley, Green Theory  , In International Relations Theories : Displine and 

diversity, Edited by  Tim Dunne ,Op cit,p.254. 
(2) Ibid. 
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هو تعزٌز التطور الرأسمالً وحماٌة البٌبة - خبراء الإقتصاد السٌاسً-  وحجتهم فً ذلك

وهو الخطاب الذي ٌنادي به أنصار التحدٌث البٌبً والذي ٌرى أن التطور الإقتصادي 

.والتكنولوجً ٌستخدم طاقة وموارد أقل كما أنه ٌنتج نفاٌات أقل 
 

 

وٌإكد أنصار نظرٌة التحدٌث البٌبً والتً نجد أؼلب روادها من أوربا أن التنظٌم البٌبً 

التقنً مما ٌعزز القدرة التنافسٌة للئقتصاد الوطنً /المحلً ٌإدي إلى الإبتكار البٌبً 

وٌفرض وجود تكامل بٌن التطور الرأسمالً وتحقٌق التنمٌة وحماٌة البٌبة وهً المقاربة 

وقد لقٌت تجاوبا من خلبل العدٌد من دول منظمة التعاون والتنمٌة  . عالتً ٌستفٌد منها الجمً

الإقتصادٌة خاصة دول أوربا الؽربٌة والتً تزامنت مع التحول نحو الإستخدام المتزاٌد 

"  النمو المحدد" لأدوات السوق القابمة على أدوات السٌاسة البٌبٌة، فً حٌن نجد دعاة

 . (1)ٌقللون من أهمٌة التكامل بٌن التطور الرأسمالً ، التنمٌة ، حماٌة البٌبة 

لقد حافظت النظرٌة السٌاسٌة الخضراء على خطاب التنمٌة المستدامة وخاصة الخطاب ذو 

 .للتحدٌث البٌبً وبالؽت فً تقدٌره(التكنولوجً)التوجه التقنً 

  للمنتجات من خلبل الإبتكار التكنولوجً موضع ترحٌب لكن لا *إن تحسٌن الكفاءة البٌبٌة- 

ٌقلل من إجمالً مستوٌات إستهلبك الموارد وإنتاج النفاٌات وفً واقع الأمر أن الفوابد من 

  البٌبٌة فً إستهلبك الوقود مثلب عادة ما تإدي إلى إستهلبك إنتاج الوقود ةوراء الكفاء

علبوة على ذلك لٌست كل تدابٌر حماٌة البٌبة مثل حماٌة التنوع البٌولوجً هً بالضرورة 

 (2)ملببمة للنمو الإقتصادي

 عن إستراتٌجٌة التحدٌث البٌبً الذي عإن النقد الذي تقدمه النظرٌة السٌاسٌة الخضراء ٌداؾ

 ٌقوم على التكنولوجٌا وٌوفر وسابل لمعالجة سوء توزٌع المخاطر البٌبٌة بٌن الطبقات 

                                                           
(1)  Robyn  Eckersley, Green Theory  , In International Relations Theories : Displine and 

diversity, Edited by  Tim, Edited by  Tim Dunne ,Op cit, p.254 

(2) Ibid. 
ٌقصد بالكفاءة البٌبٌة عندما تتوافر سلع وخدمات ذات أسعار تنافسٌة تشبع الحاجات الإنسانٌة وتحقق جودة الحٌاة وتقلل *   

فً الوقت ذاته بدرجة متزاٌدة من التؤثٌرات البٌبٌة وكثافة الموارد المستخدمة خلبل دورة الحٌاة إلى المستوى الذي 
 .ٌتماشى على الأقل مع طاقة العمل التقدٌرٌة لكوكب الأرض

طاهر محسن الؽالبً، إدراك المدٌرٌٌن فً الشركات الصناعٌة : ٌمكن التوسع أكثر حول المفهوم بالرجوع إلى

  02،2011دراسة إستطلبعٌة، مجلة الإدارة العامة، العدد: لإستراتٌجٌة وزارة البٌبة الأردنٌة وأثرها على الكفاءة البٌبٌة
 

 



ة                                                              المقتضيات الدولي بين المحددات الداخلية و السياسة البيئية في الجزائر  

 34 

 .الإجتماعٌة المختلفة والدولة 

 ما تإاخذ علٌه نظرٌة التحدٌث البٌبً هو تجاهلها لمشاكل عمٌقة للسلطة، العدالة والجمود 

المإسسً التً تشارك فً التصدي للتدهور البٌبً، كما ٌعتبر النمو الإقتصادي وتطور 

إقتصاد السوق أشكالا جدٌدة من أدوات السٌاسة العامة  إلى جانب التطورات التكنولوجٌة 

هً بلب شك مصادر مهمة للتؤثٌر البٌبً ومع ذلك فقد ركزت على المراحل المختلفة من 

 البٌبً والتركٌز على أدوات  السٌاسة الجدٌدة *إقتصاد السوق من قبل منحنى كوزنتس

 والإداري للحوكمة (1)وهً التً لا تلببم المستوٌات عبر الوطنٌة نظرا للتباٌن المإسسً

  .البٌبٌة 

بالمقابل فان تقرٌر برونتلبند لتعزٌز المساواة بٌن الأجٌال قد إعتمد على أنه ٌنبؽً لدول - 

الجنوب أن تحقق نموا أسرع للحاق بدول الشمال الأمر الذي ٌعتبر مفارقة بالنسبة لأنصار 

، وأن حماٌة البٌبة تتحقق بشكل أفضل ة السٌاسٌة الخضراء لتحقٌق التنمٌة المستدامةالنظري

الذي ٌنجم عنه مشاكل بٌبٌة (وإن ٌكن بكفاءة بٌبٌة أقل )من خلبل إنتهاج وتبنً نمو أكثر 

 .هذا التناقض الذي ٌلقً الضوء على أسباب المشكلبت البٌبٌة. (وإن ٌكن بمعدل أبطؤ)

لقد رسم كل من أنصار النظرٌة السٌاسٌة الخضراء والإقتصاد السٌاسً الأخضر حقلب 

 environmentalمعرفٌا جدٌدا  وهو السوسٌولوجٌا البٌبٌة أو علم الإجتماع البٌبً 

sociology  ولا سٌما تعامل هذا النوع مع التحدٌث و مخاطر المجتمع والتً تعتبر تحدٌا

 .مباشرا للئقتصاد النٌوكلبسٌكً و الإٌدولوجٌا النٌولٌبٌرالٌة 

                                                           
(1)  Robyn  Eckersley, Green Theory  , In International Relations Theories : Displine and 

diversity, Edited by  Tim Dunne ,Op cit, p.255. 

ٌقوم منحنى كوزنتس البٌبً على الأثر البٌبً للتحول الإقتصادي الكلً على المدى الطوٌل  من الدول الرأسمالٌة  *

وفكرته الأساسٌة وجود علبقة بٌن إقتصاد السوق والتدهور البٌبً من حٌث خطٌة بدلا من منحنى خطً  مع مرورالوقت 
، حٌث أن الإقتصاد فً مراحل مبكرة من التصنٌع إعتمد بشكل كبٌر على إستخراج الموارد الطبٌعٌة لتولٌد النمو وبالتالً 

له تؤثٌر كبٌر على النظم الإٌكولوجٌة  وتتمٌزهذه المرحلة  من التنمٌة الإقتصادٌة من خلبل إستخدام تقنٌات تفتقر للكفاءة 
والنفط الخام وتولد المزٌد من الأضرار البٌبٌة، وتبقى هذه العلبقة قابمة بٌن الطبٌعة وإلاقتصاد إلى أن تصل إلى نقطة 
معٌنة من الثروة الإقتصادٌة بعدها ٌبدأ المنحنى ٌنحدر للؤسفل وهنا مرحلة  جدٌدة ٌتم أنشاإها على نحو متزاٌد ،النمو 
الإقتصادي من خلبل إنتاج الخدمات وتطوٌر التكنولوجٌات الجدٌدة التً تقلل من الحاجة لإستخراج الموارد الطبٌعٌة 

 .الخام
:ٌمكن الرجوع إلى   

Andress Duit, The Ecological State: Cross National Patterns of Environmental Governance 

Regimes, Berlin, Ecological Institute for International and European Environmental Policy, 

2008, p-p.4-5. 
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إلى بذل جهد أكبر فً  IPEتدعو النظرٌة السٌاسٌة  الخضراء والإقتصاد السٌاسً الدولً 

حماٌة دٌمقراطٌة علم الإٌكولوجٌا والتً توفر فرصا واسعة أمام المواطنٌن لتمثٌل على  

 .نطاق واسع المدى 

 

 

 التفسٌرات البدٌلة للنظرٌة السٌاسٌة الخضراء: ثانٌا

     تمثل هذه المقاربة الفكر الماركسً والؽرامشً وتبرز فً هذا المٌدان المجلة الرابدة 

the Ecologiste وشبكة العالم الثالث (TWN) والمنتدى الدولً للعولمة
.(1)   

لقد قدمت لنا النظرٌة السٌاسٌة الخضراء فهما للسٌاسة الدولٌة المعقدة بما فً ذلك - 

المفاوضات المرتبطة بقضاٌا تؽٌر المناخ، وتتمثل مشكلة المدرسة النٌوواقعٌة على وجه 

الخصوص أنها قلٌلب ما تعطً حٌزا صؽٌر لأي تنوع فً الإستجابات الدولٌة بشؤن  قضاٌا 

مثل  " Keeneth Waltzتؽٌر المناخ  ، حٌث أن جمٌع الدول على حد تعبٌر كٌنٌث والتز

وبالتالً فالإستجابة  لا تكون بطرٌقة منظمة للضؽط بالرؼم من أن هذا الفهم لا "الوحدات

ٌفسر الإختلبفات الكبٌرة بٌن الدول أو تجمعات معٌنة من الدول ناهٌك عن الفروق ذات 

الدلالات الإحصابٌة بٌن الحكومات المتعاقبة للدولة الواحدة سبٌل المثال نجد كل من  إدارة  

دولة ومتابعتها 157وهو ما ٌفسر توقٌع . كلٌنتون وبوش فٌما ٌتعلق ببروتوكول كٌوتو

 للجولة الثانٌة من المفاوضات لتعزٌز أهداؾ خفض الإنبعاثات على الرؼم من انشقاق 

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة  ودون إستخراج أي تعهدات ملزمة  للدول النامٌة لأن 

اللٌبرالٌٌن قادرون على تقدٌم  حساب أكثر قبولا فٌما ٌتعلق بالنتابج على أساس تحلٌلبتهم 

فٌما ٌتعلق بالمصالح النسبٌة للدول بالرؼم من تركٌزهم على المساومات بشؤن توزٌع 

 بٌن الدول الأطراؾ ،بٌنما ٌمٌل النٌولٌبٌرالٌون إلى تهمٌش السٌاق (2)التكالٌؾ والمنافع

الفكري للؤشكال ومحركات المفاوضات  وهذا ٌشمل النتابج العلمٌة لهٌبة مابٌن الحكومات 

، وعدالة المشاركة البٌبٌة هً جزء لا ٌتجزأ من الإتفاقٌة IPCCفً قضاٌا تؽٌر المناخ 
                                                           

131.، ص2012 بٌروت ، ،، مركز دراسات الوحدة العربٌة01، طنحو مقاربة بٌئٌة للمٌاه العربٌةشكرانً الحسٌن،  (1)   
 

  (2)  Robyn  Eckersley, Green Theory  , In International Relations Theories : Displine and 

diversity, , Edited by  Tim Dunne ,Op cit, p.256 
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الإطارٌة التً تعتبر نقطة مرجعٌة للتفاوض حول تفاصٌل أكثر بشؤن القواعد القانونٌة 

 .الملزمة فً بروتوكول كٌوتو

ٌعترؾ بروتوكول كٌوتو بؤن الأولوٌات المتباٌنة جزء لا ٌتجزأ من الإتفاقٌات وبالتالً - 

فالإلتزامات ؼٌر متكافبة بٌن الدول المتقدمة والدول النامٌة، أٌن ٌقر بؤن الدول الصناعٌة  

كانت المسإولة فً المقام الأول عن الإنبعاثات وأنه من الضروري قطع بعض الركود 

 .للبلدان النامٌة المتابعة لتطلعات المشروعة لتحسٌن نوعٌة الحٌاة لشعوبها 

 هذا الإطار ضروري لأنه ٌقدم تفسرحول أن ؼالبٌة الدول التً صادقت على بروتوكول 

فقط من أهداؾ التفاوض %5كٌوتو وبمشاركة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فان حوالً 

تحققت وهو ٌمثل القلٌل جدا لوقؾ مشكلة الإحتباس الحراري نظرا لأن تركٌز الؽازات 

 لحماٌة الؽلبؾ الجوي للؤرض %80إلى%60الدفٌبة بالؽلبؾ الجوي ٌجب تخفٌضها من 

وهو ماٌلزم تضافر الجهود والإجراءات الوطنٌة ، الإقلٌمٌة والدولٌة ، ومع ذلك لا ٌزال 

حسب وجهة نظر  only game in town "اللعبة الوحٌدة فً المدٌنة"بروتوكول كٌوتو 

 دولة التً ترى أنه بمثابة تحد ضخم فهً تتوقع تؽٌر فً المفاوضات المتعلقة بقضاٌا 157

  .(1)تؽٌر المناخ لتصبح سمة أساسٌة لإستمرار السٌاسة الدولٌة بالمستقبل

نظرا لتحدي الذي ٌطرحه نطاق تؽٌر المناخ وتعقٌد القضاٌا المعنٌة به فانه لٌس من - 

المستؽرب أنها أثارت مجموعة من التحلٌلبت النظرٌة وإستجابة العلبقات الدولٌة ،ومع ذلك 

 :فان مساهمة نظرٌة العلبقات الدولٌة الخضراء ٌتمٌز بخاصٌتٌن

 نعرضت بدٌلب لتحلٌل وتفسٌر المشاكل السٌاسٌة المتعلقة بالمفاوضات الدولٌة م: الأولى

 .خلبل مقارنة عقلبنٌة

النظرٌات الخضراء للعلبقات الدولٌة روجت لخطابات معٌارٌة جدٌدة والتً : الثانٌة

 .طرحت إقتراحات بدٌلة لسٌاسة المفاوضات الدولٌة 

 الحجج البدٌلة للنظرٌة السٌاسٌة الخضراء: ثالثا

                                                           
(1)  Robyn  Eckersley, Green Theory  , In International Relations Theories : Displine and 

diversity, , Edited by  Tim Dunne ,Op cit, p.257 
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      بٌنما ٌبُْرِزُ منظرو النظرٌة الخضراء للعلبقات الدولٌة دور قواعد العدالة البٌبٌة فً 

تحلٌلهم إلى جانب أهمٌة الخطاب النقدي فً تحوٌل عملٌة التحدٌث ، فهً لا تحجب التقدم 

المحرز حتى الآن فً مفاوضات تؽٌر المناخ فمثل كل المنظرٌن النقدٌٌن نجدهم منتبهون 

كما نجد النظرٌة السٌاسة . للعلبقة بٌن المعرفة والسلطة المعنٌة بالخطابات والممارسات 

الخضراء مهتمة بتحسٌن التواصل فً مفاهٌم المفاوضات وتوسٌع  نطاق المشاركة فً 

المفاوضات وقد قدمت مجموعة من الحجج وتحقٌقا لهذه الؽاٌة فالهربرماسٌة الخضراء  

green herbermasians*  رحبت بإنتشار المجال العام عبر الوطنً كآلٌة أساسٌة لتعلٌم 

 وبصورة أعم فهم ٌنادون باءشراك الفواعل ؼٌر  1))التوافق الإجتماعً فً المشاكل الجدٌدة

أو تؤثٌر مفاوضات تؽٌر المناخ والتً تقترح أشكال جدٌدة من المساءلة /الحكومٌة، و

وفً الواقع فقد ذهب بعض " .التعددٌة التنفٌذٌة"الدٌمقراطٌة التً تتجاوز القٌود المفروضة  

منظرو  النظرٌة السٌاسٌة الخضراء إلى إعتبار الأنظمة فً حد ذاتها مجالات عامة بقدر 

 .تعزٌز التشاور النقدي 

النظرٌة السٌاسٌة الخضراء فً العلبقات الدولٌة قدمت بدابل لتؤطٌر التحدٌات العالمٌة فٌما - 

ٌخص ظاهرة الإحتباس الحراري إلى جانب تقدٌم وصفات للسٌاسات البدٌلة  والتً 

ٌعتبرون بؤنها توفر حلب عادلا ودابما لمشاكل الإحتباس الحراري والتً ٌتسبب فٌها 

 .الإنسان

 حسب منظري النظرٌة السٌاسٌة الخضراء فان الظلم البٌبً بشكل عام ناتج عن تؽٌر - 

المناخ وترى أن المجتمعات الفقٌرة خاصة دول الجنوب  والتً ٌنتج الفرد فٌها وبنسب 

منخفضة من إنبعاثات الكربون مقارنة بالطبقات المستهلكة فً دول الشمال فانه من المتوقع 

 .أن تعانً أكثر من ؼٌرها من ظاهرة الإحتباس الحراري

                                                           

 
(1)   Robyn  Eckersley, Green Theory , In International Relations Theories :Displine and 

diversity, Edited by  Tim Dunne ,Op cit, p. 258 . 
  (1929) Jürgen Habermas * 

سمالٌة ، أمن خلبل نظرٌته حول مفاهٌم عقلبنٌة التواصل والمجال العام من خلبل تحلٌله للمجتمعات المتقدمة الر
:وسع حول الهربرماسٌة الخضراء ٌمكن الرجوع إلىلت.الدٌمقراطٌة ، سٌادة القانون، ومن خلبل عمله حول مفهوم الحداثة  

David Scholosberg , Environmental Justice and The New Pluralism : TheChallange of 

Difference for Environmentalisme, Oup Oxford ,1999. 
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تركز العدالة البٌبٌة الخضراء على أن جمٌع الأفراد بؽض  النظر عن جنسٌتهم أوطبقتهم  - 

الإجتماعٌة ٌجب أن ٌتمتعوا بحق متساو من موارد الطاقة وخدمات إمتصاص النفاٌات التً 

 .توفرها البٌبة الطبٌعٌة  و الإستخدام الكلً للموارد 

بفعل آلٌات السوق  وحدها بل لابد من  (العدالة البٌبٌة )لا ٌمكن أن ٌتحقق هذا المثل الأعلى 

ضبط واسع إلى جانب إعادة توزٌع كبٌر للبدابل البٌبٌة لتشمل الفقراء و الأؼنٌاء لضمان 

 (1) .الرضا  و فً نفس الوقت الإحتٌاجات الأساسٌة والجودة البٌبٌة 

 ت معظم نداءايومقترحات السٌاسات المناخٌة ؾ (العدالة البٌبٌة)تماشٌا مع المثل الأعلى 

النظرٌة الخضراء بالنسبة للعلماء والبلدان النامٌة  تستند إلى مبدأ المساواة  فً حقوق الفرد 

فً الؽلبؾ الجوي ، وٌقدم معهد القواسم العالمٌة  والكابن مقره بلندن نموذجا وهو النموذج 

 والذي ٌقترح contraction and convergence "نموذج التقارب والإنكماش"الوحٌد 

إنكماش كبٌر من إنبعاثات الدول الؽنٌة والتقارب فً نهاٌة المطاؾ لنصٌب الفرد من جانب 

 (2).  ٌمكن أن تمتص بؤمانيجمٌع البلدان عند مستوى الؽلبؾ الجوي والت

ٌمكن القول أن النظرٌة السٌاسٌة الخضراء قد قدمت خطابات جدٌدة كالعدالة البٌبٌة، - 

التنمٌة المستدامة، التحدٌث العكسً، الأمن البٌبً، لٌس فقط فً النقاشات السٌاسٌة الوطنٌة 

كما أنها قامت بإعادة صٌاؼة أدوار كل من الدولة، المواطنٌن والفواعل .والدولٌة 

الإقتصادٌٌن وهو ما ٌفسر مستوٌات  من المسإولٌة البٌبٌة و صٌاؼة مفهوم جدٌد لسٌادة 

 .وٌمكن الإشارة هنا إلى تخضٌر سٌادة الدولة. الدولة

 

 نظرٌة الإقتصاد الأخضر: المطلب الثانً

           

 أخذت الحركات العالمٌة بعدا جدٌدا بالتركٌز على خاصٌة المبادرة 2008         منذ عام 

الإقتصادٌة الخضراء على سبٌل المثال تشكل الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة أهمٌة 

أٌن كانت الدعوة فً العدٌد من المحافل الدولٌة لإدماج . كبرى فً الحوكمة البٌبٌة العالمٌة 

                                                           
(1)  Robyn  Eckersley, Green Theory , In International Relations Theories :Displine and 

diversity, Edited by  Tim Dunne ,Op cit, p.263.  
(2)  Ibid. 
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والحفاظ على التنمٌة  عن طرٌق إنشاء مجالات تعاونٌة لأصحاب المصالح المختلفة  والتً 

 .(1)ٌمكن أن تسهم فً الحفاظ على  هذا الكوكب 

 UNEP التً بدأتها الأمم المتحدة من خلبل برنامج البٌبة (GE)مبادرة الإقتصاد الأخضر 

ٌجسد فكرة ضعؾ رفاهٌة الإنسان والتً ٌمكن أن تكون نتٌجة التطبٌق الواسع لنموذج 

التنمٌة الإقتصادٌة ؼٌر المستدامة، فإدارة الإقتصاد البٌبً أثٌرت مرارا وتكرارا على مدى 

إلى 1972الأربعٌن سنة الماضٌة من مإتمر ستوكهولم للؤمم المتحدة المعنً بالبٌبة البشرٌة 

، مإتمر القمة العالمً للتنمٌة المستدامة 1992مإتمر قمة الأرض فً رٌودي جانٌرو عام 

  .2002جوهانسبورغ

 كذلك من خلبل الدراسات التً عرفتها تلك الفترة مثل إستراتٌجٌة معٌشة الحفاظ على 

-،رعاٌة الأرض1987،مستقبلنا المشترك1980الموارد من أجل التنمٌة المستدامة

هذه الدراسات والمإتمرات عالجت الظواهر . 1991-إستراتٌجٌة لعٌش التنمٌة المستدامة 

 .(2) عالمٌة للحد من الآثار البٌبٌة والتؤثٌر العام لتعظٌم الرفاه م الدولٌة  عبر مفاهًةالبٌبً

إن مبادرة الإقتصاد الأخضر جزء لا ٌتجزأ من إطار التنمٌة المستدامة بما فً ذلك - 

عملٌات العولمة والتحولات العالمٌة وتوفٌر المعرفة لإدراك النمو الإقتصادي العالمً 

الإجتماعٌة من دٌنامٌكٌة .بطرٌقة إٌجابٌة كما أنه ٌشمل العوامل الإٌكولوجٌة ، الإقتصادٌة

 .*الردود عل التؽٌرات البٌبٌة الأساسٌة أي منحنى كوزنتس البٌبً

ٌفترض برنامج الأمم المتحدة للبٌبة أن الإقتصاد الأخضر هو المحرك الجدٌد للنمو مإكدا  

فرص القطاعٌة ومعالجة العقبات وتمكٌن الظروؾ مما ٌدل على قٌمة النظام الإٌكولوجً 

 .والتنوع البٌولوجً

 الإقتصاد الأخضر  :أولا

نظرٌة الإقتصاد الأخضر هً واحدة من نظرٌات النمو فً الدخل وفرص العمل التً 

تحركها الإستثمارات العامة والخاصة التً تقلل من إنبعاثات الكربون والتلوث وتعزٌز 

                                                           

(1 ) Medami Bhandari ,The Theoretical Route of the Green Economy : Intiatives 

applicability and the future, Oikos Young Scholars International Economic Academy , 

2001,p.02. 
(2)  Ibid, p.02. 

.الرجوع للمطلب الأول حول منحنى كوزنتس * 
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كفاءة إستخدام  موارد الطاقة  ومنع فقدان التنوع البٌولوجً وخدمات النظام الإٌكولوجً 

هذه الإستثمارات تحتاج إلى تحفٌز وبدعم من الإنفاق العام  المستهدؾ وإصلبح السٌاسات 

وتؽٌرات التنظٌم بحٌث ٌجب الحفاظ وتعزٌز مسار التنمٌة وإعادة بناء رأس المال الطبٌعً 

والأصول الإقتصادٌة والمصادر العامة للمنافع إذا إقتضى الأمر ذلك وبخاصة للفقراء الذٌن 

 .ٌعتمدون فً سبل معٌشتهم وأمنهم على الطبٌعة 

الإقتصاد الذي ٌنتج عنه تحسٌن  ٌعرؾ برنامج الأمم المتحدة للبٌبة الإقتصاد الأخضر بؤنه

 والمساواة الإجتماعٌة  فً حٌن ٌقلل بصورة ملحوظة من المخاطر *فً رفاهٌة الإنسان

البٌبٌة وندرة الموارد الإٌكولوجٌة وٌمكن النظر للئقتصاد الأخضر فً أبسط صورة 

كاقتصاد تقل فٌه إنبعاثات الكربون وتزداد كفاءة إستخدام الموارد إلى جانب إستٌعاب جمٌع 

 .(1)الفبات الإجتماعٌة 

وفً ظل الإقتصاد الأخضر ٌجب أن ٌكون  هناك نمو فً الدخل وفرص العمل مدفوعا من 

جانب الإستثمارات العامة والخاصة التً تقلل إنبعاث الكربون والتلوث وتزٌد من كفاءة 

. إستهلبك الموارد والطاقة  وتمنع خسارة خدمات التنوع البٌولوجً والنظام الإٌكولوجً

وتشمل هذه القطاعات الطاقة المتجددة، وسابل النقل منخفضة الكربون، مبانً الطاقة الفعالة 

energy efficient buildings (2) التكنولوجٌا  النظٌفة، الإدارة الحسنة للنفاٌات، توفٌر ،

المٌاه العذبة،الزراعة المستدامة، إدارة الؽابات، ومصاٌد الأسماك المستدامة هً التً تحرك 

هذه الإستثمارات أو تدعمها إصلبحات السٌاسة الوطنٌة وتطوٌر السٌاسة الدولٌة والبنٌة 

 .الأساسٌة للؤسواق

إن نظام الإقتصاد الأخضر هو ظاهرة معقدة تهدؾ إلى تحقٌق إقتصاد ذو نسبة منخفظة من 

الكربون، تحلٌل دورة الحٌاة وكفاءة إستخدام الموارد والخاصٌة الأساسٌة لإنتشار تطبٌق 

نموذج ؼٌر مستدام للتنمٌة الإقتصادٌة كذلك الأزمات الإقتصادٌة  والبٌبٌة التً شهدتها 

                                                           

، مرجع لواضعً السٌاسات: ، نحو إقتصاد أخضر مسارات للتنمٌة والقضاء على الفقربرنامج الأمم المتحدة للبٌبة (1) 

.09.، ص2011  
ٌقصد برفاه الإنسان حسب برنامج الأمم المتحدة  هو إلى أي مدى ٌمكن أن ٌكون لدى الأفراد القدرة والفرصة  للعٌش  *

كما ٌشمل رفاه الإنسان  الأمن الشخصً ، البٌبة ، الحصول على الموارد اللبزمة لحٌاة طٌبة ، الصحة الجٌدة ، العلبقات 
 .الإجتماعٌة الجٌدة،وكلها ترتبط إرتباطا وثٌقا مع بعضها البعض

 
(2 ) Medami Bhandari ,The Theoretical Route of The Green Economy : Intiatives 

applicability and the future, op.cit, p.02. 
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السنوات الأخٌرة، وقد حث برنامج الأمم المتحدة للبٌبة إلى توجٌه الجهود التعاونٌة 

وتوجٌهها نحو الإقتصاد والبٌبة معا فً إطار أن مفهوم البٌبة هً ذلك المكان الذي نعٌش 

فٌه وأن التنمٌة هً كل ما نقوم به فً محاولة لتحسٌن نصٌبنا فً المكان الذي ننتمً إلٌه 

 (1) .وأن كلب منهما لا ٌنفصل  عن الآخر

كما أنه ٌمكن إلى القضاٌا البٌبٌة من خلبل الآثار المعقدة والمتنوعة لتؽٌر المناخ، إدارة - 

إن مبدأ الإقتصاد الأخضر .المٌاه، الحفاظ على التنوع البٌولوجً والؽابات وإدارة الأراضً 

لا ٌحل محل التنمٌة الإستدامة بل أن هناك فهما مطردا فالعقود المتتالٌة من خلق الثروات 

لم تتعامل مع التهمٌش الإجتماعً وإستنفاذ "الإقتصاد البٌبً"الجدٌدة عن طرٌق نموذج 

فإننا لا نزال بعٌدٌن عن تحقٌق "الموارد  وحسب تقرٌر برنامج البٌبة للؤمم المتحدة 

الأهداؾ الإنمابٌة للؤلفٌة ، إن الإستدامة لا تزال هدفا حٌوٌا بعٌد الأمد ولكننا لابد أن نعمل 

 (2)"على تحضٌر  الإقتصاد لنصل إلى هذا الهدؾ

 النظرٌة وراء مفهوم الإقتصاد الأخضر: ثانٌا

ٌستند مفهوم الإقتصاد الأخضر على المبادئ الأساسٌة للئقتصاد البٌبً والإقتصاد البٌبً 

 تحلل العلبقة بٌن الإنسان يللموارد وهً مكرسة خصٌصا لهذه التخصصات الإقتصادٌة الت

 حٌن كل من الإقتصاد البٌبً والإقتصاد هما فرعان من نظام أكبر هو النظام يوالبٌبة ؾ

الإٌكولوجً ، وفٌماٌلً جدول ٌوضح الفروقات بٌن الإقتصاد البٌبً والإقتصاد البٌبً 

 .للموارد

 

 

 

 

 

 

                                                           

، مرجع لواضعً السٌاسات: نحو إقتصاد أخضر مسارات للتنمٌة والقضاء على الفقربرنامج الأمم المتحدة للبٌبة،  (1)

.09.مرجع سبق ذكره، ص    
.  نفس المرجع (2)  
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 الفرق بٌن الإقتصاد البٌئً و الإقتصاد  البٌئً للموارد: (01)جدول 

 

        Source :. Jeroen C.J.M. van den Bergh, Themes, Approaches, and Differences             

with Environmental Economics, Retrived on :26jun2012.                                                 

           http://www.tinbergen.nl/discussionpapers/00080.pdf 

 

 

 

 

 الإقتصاد البٌبً

 

 الإقتصاد  البٌبً للموارد

 النطاق الأمثل -

 الأولوٌة للئستدامة-

 .التوزٌع العادل-

التنمٌة المستدامة العالمٌة -

 جنوب/شمال

التشاإم بشؤن النمو والخٌارات -

 الصعبة 

 عدم التنبإ بالتطور المشترك-

 التركٌز على المدى البعٌد-

 تكامل ، الوصؾ-

 ملموسة محددة-

 مإشرات فٌزٌابٌة وبٌولوجٌة -

 تحلٌل الأنظمة-

 تقٌٌم متعدد المعاٌٌر-

 نماذج متكاملة مع علبقات سببٌة -

 حد العقلبنٌة الفردٌة وعدم الٌقٌن-

 مجتمع مدنً محلً-

 الأخلبق البٌبٌة-

 

 التخصص الأمثل والعوامل الخارجٌة-

 الأولوٌة للكفاءة-

 الرفاه الأمثل و كفاءة بارٌتو-

  فً نماذج مجردةمالنمو المستدا-

   

 growth optimismالنمو المتفابل-

 حتمٌة الاستفادة المثلى من رفاه البٌبة الزمنٌة -

 جزبٌة أحادٌة التخصصات والتحلٌلبت-

 التركٌز على المدى المتوسط-

 مجردة عامة-

 المإشرات العامة -

 التكالٌؾ الخارجٌة والتقٌٌم الإقتصادي-

تطبٌق نماذج   التوازن العام مع التكالٌؾ -

 الخارجٌة

 تحلٌل التكالٌؾ والفوابد-

 تعظٌم المنفعة والربح-

 السوق العالمٌة وعزل الأفراد-

 النفعٌة والوظٌفٌة-
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    إن الاقتصاد البٌبً ٌؤحذ بمنظور واسع فً تؤطٌر المسابل البٌبٌة من خلبل دمج القوانٌن 

ٌإكد منظرو الإقتصاد البٌبً على أهمٌة  موارد الطاقة . المستمدة من العلوم الطبٌعٌة 

 .والوقود الأحفوري وخاصة الأنظمة الإقتصادٌة الحالٌة

جمٌع النظم الإٌكولوجٌة تعتمد على مدخلبت الطاقة ولكن النظم الطبٌعٌة تعتمد تقرٌبا على 

ومن مبادئ الإقتصاد البٌبً الأساسٌة أن النشاط الإنسانً الإقتصادي ٌجب . الطاقة الشمسٌة

 .أن ٌكون محددا وفقا للقدرة التحملٌة للبٌبة 

إن إقتصاد الموارد هو دراسة كٌفٌة تخصٌص المجتمع لموارد الطبٌعة القلٌلة وعلبوة على 

 وٌوفر وسٌلة (1)ذلك ٌؤخذ مفهوم الإقتصاد الأخضر ضمن نظرٌة الاقتصاد النٌوكلبسٌكً

. بدٌلة من خلبل إستخدام بدابل الإقتصاد البٌبً للتعامل مع تؽٌرات الأزمة البٌبٌة العالمٌة 

فالإقتصاد الأخضر ٌقبل النموذج  الإقتصادي التقلٌدي وٌوفر خٌارات مع تطبٌق الإقتصاد 

البٌبً وإقتصاد الموارد والبٌبة الصناعٌة لسبل العٌش المستدامة ، كما أن الإقتصاد 

الأخضر ٌقبل القضاٌا الربٌسٌة للئقتصاد النٌوكلبسٌكً وبدابل نموذج الإقتصاد الإٌكولوجً 

  .)2(والتً تتداخل مع بعضها البعض إلى حد كبٌر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 (1) Jeroen C.J.M Vanven Berg, Environmental Theory Given Bounded Rationality and 

Policy Other Regarding Preferences, EG Sottbauer, 2010, p.266. 

 (2 )  Jeroen C.J.M. Van Den Bergh, Themes, Approaches, and Differences with 

Environmental Economics,  Retrived on: 23jun2012. 

http://www.tinbergen.nl/discussionpapers/00080.pdf 
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 وظائف الإقتصاد البٌئً : (02)جدول 

                            النظام الإٌكولوجً

                      

                            النظام الإجتماعً

 

                           النظام الإقتصادي

لتعاملبت ا

عبرالقطاعات 

 الإقتصادٌة

التعاملبت بٌن القطاع 

الإقتصادي والمإسسات 

 الإجتماعٌة

 على يالأثر البٌا

 القطاعات الإقتصادٌة

       تعاملبت من خلبل عوامل الإنتاج للقطاعات الإقتصادٌة

التعاملبت 

للمإسسات 

الإجتماعٌة 

للقطاعات 

 الإقتصادٌة

بٌن  التعاملبت

المإسسات 

الإجتماعٌة والقٌمة 

 المضافة

التعاملبت بٌن 

المإسسات 

 الإجتماعٌة

الأثر البٌبً 

للمإسسات 

 الإجتماعٌة

 

 مدخلبت بٌبٌة للطاقات الإقتصادٌة

 

 مدخلبت بٌبٌة للمإسسات الإجتماعٌة

Source : Medani Bhandari ,The Threotical Route of The Green Economy 

Intiatives, A pplicability and The Future, Oikos, USA, , 2011 ,p.06. 

 

من الجوانب الربٌسٌة للئقتصاد الأخضر هو دراسة تؤثٌر النشاط الإنسانً على البٌبة - 

البٌوفٌزٌابٌة ، فقد إرتبط الإقتصاد الأخضر بشكل وثٌق بالإٌكولوجٌا الصناعٌة والتً تعبر 

 .عن العلبقة بٌن النشاط الإنسانً والبٌبة فً سٌاق المجتمع الصناعً

مفهوم الإٌكولوجٌا مفهوم قدٌم نسبٌا وٌستعمل كمقاربة نظامٌة لدراسة إتجاهات التدهور 

  (الإٌكولوجٌا الصناعٌة)البٌبً وأول من إستخدم هذا المصطلح
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 فً بداٌة الستٌنٌات لدراسة العالم على شكل سلسلة من النظم J.Forresterفوراستر.و ج

تدرس الإٌكولوجٌا الصناعٌة  التفاعلبت الكٌمٌابٌة والفٌزٌابٌة  والبٌولوجٌة . المتشابكة

والعلبقات المتبادلة بٌنها وبٌن النظام الإٌكولوجً والصناعً ، حٌث ٌعمل النظام 

البٌبً من خلبل شبكة من الإتصالات بٌن الكابنات الحٌة  التً تستهلك بعضها /الإٌكولوجً 

البعض،وجود تشابه بٌن بنٌة البٌبة الطبٌعٌة والبٌبة الصناعٌة  وهو ما ٌجعل من محاكاة  

 .(1) النظم الصناعٌة  للنظم الإٌكولوجٌة أكثر كفاءة وإستدامة

البٌبة توفر الموارد المعدة للنشاط الإقتصادي مما ٌجعل البٌبة والإقتصاد مترابطان           - 

 كل ىوبالتالً فان الطرٌقة التً ٌدار بها الإقتصاد تإثر على البٌبة  والتً بدورها تإثر عل

من  الأداء وتحقٌق الرفاه الإقتصادي لهذا نجد الإقتصاد الأخضر ٌتناول العلبقات الإنسانٌة 

 .مع الطبٌعة بإستخدام  نماذج عقلبنٌة  للسلوك البشري 

 النماذج السلوكٌة البدٌلة : ثالثا

الإقتصاد الأخضر حقل ؼنً من وجهات النظر البدٌلة للسلوك الإقتصادي وٌشمل مجالٌن 

والإقتصاد  (مع جذور فً الإقتصاد وعلم النفس السلوكً)وهما علم النفس الإقتصادي 

 :(2)السلوكً، ومن خصابص السلوك الإقتصادي

إجراءات عقلبنٌة، سلوك إرضابً وٌعرؾ سٌمون مبدأ العقلبنٌة : عقلبنٌة محدودة-1

 جدا ةالمحدودة بقدرة عقل الإنسان على صٌاؼة وحل المشاكل المعقدة  التً تكون صؽٌر

مقارنة مع حجم الحلول للمشاكل  التً تتطلب سلوك هادؾ عقلبنً فً العالم الحقٌقً أو 

بالإضافة إلى ذلك ٌشٌر سٌمون لتوظٌؾ مفهوم . حتى لتقرٌب المعقول لكل هدؾ عقلبنً

 القرار عالعقلبنٌة الموضوعٌة أو الإجرابٌة والذي ٌمكن إستخدامه لتمٌٌز بٌن عقلبنٌة صن

 .وعقلبنٌة القرار من حٌث الطرٌقة التً ٌطبق بها القرار

 :وٌرتكز التحلٌل الإقتصادي النٌوكلبىسٌكً على فرضٌتٌن 

                                                           
(1)  Medani Bhandari ,The Threotical Route of The Green Economy Intiatives, A 

pplicability and The Future,Oikos,USA, 2011, p.06 

(2)  Jeroen C.J.M Vanven Berg, Environmental Policy Theory Given Bounded Rationality 

and Other Regarding Preferences, op cit, p.266. 
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الفاعل الإقتصادي لدٌه هدؾ معٌن على سبٌل المثال تعظٌم المنفعة / وهً أن الممثلالأولى 

 وهً أن الفاعل الإقتصادي هو فاعل عقلبنً من الناحٌة  الثانٌةأما الفرضٌة. أو الأرباح

 . )1(الموضوعٌة

لقد درس بعض الإقتصادٌٌن السلوك الإنسانً : التسلسل الهرمً لصنع القرار- 2

(Georgexu Roegen1996 ,Spash1998) والذي ٌفترض نموذج قٌاس السلوك 

الإقتصادي للفرد و أنه ٌمكن للمستهلكٌن الحد من إستهلبك سلعة أو خدمة مع زٌادة 

إستهلبك سلعة أو خدمة أخرى  وهو لا ٌنطبق على مجموع كل السلع والخدمات إنطلبقا 

حٌث أن  هناك حاجات دنٌا وأخرى علٌا  (1970)من التسلسل الهرمً للحاجات لماسلو 

 . خدمة ما  لا ٌظهر قبل أن ٌتم تؽطٌة حاجات أقل / وأن إرتفاع الحاجة لسلعة 

التؽٌرات الصؽٌرة فً الإنفاق : السلوك المعتاد وتكامل المعلومات غٌر المتماثلة- 3

الاستهلبكً على مر الزمن قد تدعم تفضٌلبت الإستقرار أو السلوك المعتاد وهذا أمر 

 .صعب الإختٌار 

إستخدام وحدة لقٌاس إختٌارات : قابلٌة قٌاس القرارات على أساس تقٌٌم متعدد المعاٌٌر- 4

الإنسان أو السلوك الإنسانً لا تحترم مبدأ الحاجات وٌرتبط تجمع كل الحاجات بجملة من 

للدلالة على  المشاكل الربٌسٌة إختزال الأهداؾ المتضاربة وإمكانٌة القٌاس أو المقارنة

ٌمكن إعتبار قابلٌة القٌاس . الهدؾ، الخدمة أوالنظام : إستحالة الحد من العوامل ذات الصلة 

 .مإسسة معرفٌة لتقٌٌم متعدد المعاٌٌر 

هناك نظرٌات عدٌدة ومختلفة تحاول أن تضفً الطابع الرسمً على فهم السلوك الإنسانً 

بالمقاربة " وعادة ما ٌتم الإعتماد على معاٌٌر  متعددة ومتضاربة على سبٌل المثال ماٌسمى

والتً تفترض أن الأساس المنطقً  فً إختٌار الإنسان للبدابل هو أقرب إلى "المثالٌة

 .)2(الوضع المثالً أو المدٌنة الفاضلة 

                                                           

(1)  Jeroen C.J.M Vanven BERG, Alternative Models of Individual Behaviour and 

Implication for Environmental Policy, Departement of Economics School of Humanities 

and Social Sciences Rensseber Polytechnic Institute,USA ,1998, p.04. 
(2) Jeroen C.J.M Vanv Berg , Bounded Rationality and Environmental Policy , Retrived on 

:23jun2012. 

http//:www.ecoeco.org/pdf/altheories.pdf. 
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 :إن تطبٌق الإفتراضات البدٌلة على السٌاسات البٌبٌة  قد ٌإدي إلى جملة من السلبٌات

السلوك المعتاد ٌعنً أن سعر أساس السٌاسات أقل جاذبٌة لأنه لاٌوجد دعم من طرؾ - 1

الشركات الرابحة لتعظٌم فابدة المستهلكٌن وفعالٌة تتطلب التركٌز على سٌاسات المنتجٌن 

 (1).بدلا من المستهلكٌن

السٌاسات الرامٌة إلى تؽٌٌر  تفضٌلبت المستهلك لا تتفق مع أهداؾ التنمٌة المستدامة - 2

 فالإستدامة كهدؾ سٌاسً ٌتطلب إعطاء إهتمام أكبر للسٌاق الإجتماعً وتؽٌٌر التفضٌلبت

 NEPالبرادٌغم البٌئً الجدٌد: رابعا

ٌمكن تقٌٌم الإقتصاد الأخضر ضمن الحقل المعرفً السوسٌولوجً وٌقوم البرادٌؽم البٌبً 

 :الجدٌد حسب الجدول التالً على جملة من الإفتراضات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

(1) Jeroen C.J.M VanvBerg , Rationality and Bounded Environmental Policy ,op cit. 
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 إفتراضات البرادٌغم البٌئً الجدٌد:(03)جدول

 

Source : Medani Bhandari,The Threotical Route of The Green Economy Intiatives,  

applicability and the future, Oikos, USA, 2011 , p.09. 

 تحدٌات التحول نحو الإقتصاد الأخضر: خامسا

ٌمكن القول أن هناك نوع من عدم الٌقٌن الإستراتٌجً فً تطبٌق نظرٌة الإقتصاد - 1

  :(1)الأخضر  ولاسٌما بدول العالم النامً بشؤن

 .إحتمال التؽٌر العالمً والآثار السلبٌة البٌبٌة- 

 .عواقب التؽٌٌر- 

                                                           

(1)   Medani Bhandari, The Threotical Route of The Green Economy Intiatives, 

applicability and The Future, op cit ,p.12. 

 NEPالبرادٌؽم البٌبً الجدٌد                  

إفتراضات 

حول الطبٌعة 

 الإنسانٌة

إلا أنها تظل واحدة من (...ثقافٌة ،تكنولوجٌة ،)بٌنما ٌملك الإنسان خصابص ممٌزة 

 .بٌن العدٌد من الأنواع التً تكون فً تبادل معقد فً ظل النظام الإٌكولوجً

إفتراضات 

حول البٌبة 

 الإجتماعٌة

القضاٌا الإنسانٌة لا تإثر فقط إجتماعٌا بل العوامل الثقافٌة أٌضا بواسطة الإرتباط 

المعقد للؤعمال بسبب تؤثٌر التؽذٌة العكسٌة فً شبكة الطبٌعة ، وظابؾ البشر الهادفة 

 .لهذا العدٌد من النتابج تكون ؼٌر مقصودة

إفتراضات 

حول مفاهٌم 

 المجتمع

 الإنسانً

ٌعٌش البشر فً إستقلبل بناء على البٌبة البٌوفٌزٌابٌة المحدودة التً تفرض قٌود 

 .فٌزٌابٌة وبٌولوجٌة بشؤن القضاٌا الإنسانٌة

إفتراضات 

حول القٌود 

 المجتمع ىعل

 الإنسانً

بالرؼم من أن إبداع البشر وتقٌٌم القوة قد ٌبدو ذلك لتوسٌع نطاق حقوق القانون البٌبً 

 .لا ٌمكن أن ٌلؽً المصدر
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 .سرعة التؽٌٌر وفعالٌة أدوات السٌاسة- 

ولتطبٌق مبادئ الإقتصاد الأخضر بفعالٌة لابد أن ٌكون هناك إلتزام وتوافق فً الآراء بشؤن 

كٌفٌة تنفٌذ هذا المفهوم ، حٌث نجد هناك العدٌد من الإتفاقٌات الدولٌة بهذا الصدد لؽٌاب 

 .جدول زمنً ٌضعه قٌد التطبٌق

تحول الوظابؾ من قطاعات إلى أخرى والذي ٌإدي إلى زٌادة وظابؾ فً قطاعات - 2

 . فً أخرى خاصة فً المرحلة الإنتقالٌةامعٌنة وتراجعه

 .تفاوت الفرص من بلد لآخر ومن منطقة لأخرى ومن قطاع لآخر- 3

 . أخرى أمام التجارةةإمكانٌة نشإ سٌاسات حماٌة وحواجز فنً- 4

خٌار مكلؾ قد لا ٌنتج عنه نجاح تلقابً ومتساوي على الصعٌدٌن الإقتصادي والبٌبً - 5

 .(1)وقد ٌكون ذلك على حساب تحقٌق أهداؾ إنمابٌة  أخرى 

ٌبقى هذا المفهوم من المفاهٌم الحدٌثة نسبٌا  ولكن هناك حاجة ملحة لتعزٌز المعرفة من 

خلبل نماذج خضراء ولابد لنظرٌة الإقتصاد الأخضر أن تركز على قدرة البشر على 

الإخلبل بتوازن الطبٌعة ، وجود حدود من النمو للمجتمعات البشرٌة  وحقها فً حكم 

الطبٌعة والتً هً واحدة من فجوات مفهوم الإقتصاد الأخضر، فلب بد من توفٌر منصة 

متساوٌة لدول الشمال ودول الجنوب فً إطار الحوكمة البٌبٌة  من خلبل خلق بنٌة مإسسٌة 

فعالة  وسٌاسة قوٌة  وإطار لتنفٌذ السٌاسات التً ٌمكن أن تعمل بكفاءة وشفافٌة فً سٌاق 

 .(2)الحوكمة العالمٌة

 

 

 

 

 

                                                           

المجلس الإقتصادي والإجتماعً لدول آسٌا الؽربٌة   :الأمم المتحدة ،مفاهٌم ومبادئ الإقتصاد الأخضررلى مجدلانً،  (1) 

2010. 
(2)  Medani Bhandari, The Threotical Route of The Green Economy Intiatives, 

applicability and The Future, op cit, p.12. 



ة                                                              المقتضيات الدولي بين المحددات الداخلية و السياسة البيئية في الجزائر  

 50 

مقاربة الحوكمة البٌئٌة كؤساس لكفاءة وجودة صنع السٌاسة : المبحث الثالث

 البٌئٌة

       

            تعتبر الحوكمة البٌبٌة توجها معرفٌا  نظرٌا جدٌدا  فً أدبٌات السٌاسة البٌبٌة ، 

 ه من العوامل من بٌنها إنتشار ظاهرة العولمة وما فرضةوهو التوجه  الذي جاء نتٌجة جمل

وقد . من نماذج ، قواعد وأدوار لمختلؾ الفواعل سواء الدولاتٌة منها أو ؼٌر الدولاتٌة 

 postصاحبه تراجع لمفهوم سٌادة الدول وبروز نموذج الدولة  مابعد الضبطٌة  

regulatory state   وكذلك صعود قضاٌا البٌبة وتؽٌر المناخ بالأجندة  السٌاسٌة الدولٌة ،

 .وهو ما نجده بالمإتمرات والقمم العالمٌة

إن الحوكمة البٌبٌة أو حوكمة نظام الأرض تطرح شكلب هجٌنا من التفاعل بٌن مختلؾ 

الفواعل ٌرتكز فً الأساس على وجود الدولة والمجتمع المدنً ، السوق فالإدارة التشاركٌة  

التً تكون بٌن المجتمع المدنً والدولة  والشراكة بٌن القطاع العام والخاص والتً تكون 

بٌن مإسسات الدولة والسوق ،أما الشراكة الإجتماعٌة الخاصة تكون بٌن فواعل السوق 

والمجتمع المدنً ، وهً المفاهٌم التً أسست لجملة من النماذج فً إطار صنع  السٌاسة 

 .البٌبٌة 

 مفهوم الحوكمة البٌئٌة:المطلب الأول

        

لقد أضحى مفهوم الحوكمة البٌبٌة منظورا معرفٌا جدٌدا فً العلوم السٌاسٌة عقب        

 :(1)إنتهاء الحرب الباردة نتٌجة ل

زٌادة أهمٌة ظاهرة الحوكمة  وتؤثٌرها على وسابل الضبط المتعارؾ علٌها سواء على - 1

المستوٌات الوطنٌة أو حتى  الدولٌة ، أٌن تراجعت قدرات الحكومات الوطنٌة على توجٌه 

 حٌث تضؽط العولمة على الدول لفتح حدودها أٌن االأنشطة الإقتصادٌة  والسٌطرة علٌه

                                                           

 باتنة، ،دار قانة للنشر والتوزٌع ،01، ط قضاٌا وإشكالات :الحوكمة البٌئٌة العالمٌةصالح زٌانً، مراد بن سعٌد،  (1) 

 . 20.، ص2010
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أصبحت بذلك  قادرة على تلبٌة حاجات شعوبها المختلفة وعاجزة عن التدخل لحماٌة 

 .المصالح الإقتصادٌة الوطنٌة  فً مواجهة سٌاسات وضؽوطات العولمة

 الوطنٌة  فً مواجهة  ةحٌث ٌرى العدٌد من المفكرٌن والباحثٌن  أننا أمام نهاٌة الدول

وهو ما أدى إلى بروز الأصوات التً تنادي ( 1)العملٌات الإقتصادٌة  والإجتماعٌة المعولمة 

بعالمٌة أدوات الضبط والتنظٌم والتً تعرؾ فاعلٌة فً تطبٌقها لاسٌما على المستوى 

 .المحلً والوطنً 

الحدٌث عن القضاٌا البٌبٌة لٌس بالأمر الجدٌد وقد تزاٌد : الصعود الحاد للقضاٌا البٌبٌة - 2

الإهتمام الدولً بهذه القضاٌا مع نهاٌة القرن العشرٌن لأن جوهر هذه المشاكل البٌبٌة 

 (2)العالمٌة مرتبط إرتباطا وثٌقا بالعملٌات السٌاسٌة  ،الإجتماعٌة و الإقتصادٌة 

 مبدأ عاما 67من خلبل بٌانه إعتماد  (قمة الأرض) 1992 جانٌرو رٌوديوقد أكد مإتمر 

حٌث رمزت القضاٌا التً ناقشتها القمة . توجٌه العمل المتعلق بالبٌبة والتنمٌة  على أهمٌتها

والمتعلقة بالمناخ والتنوع البٌبً إلى مقاربة جدٌدة سرعان ماتم التعبٌر عنها بالمسابل 

المشتركة والتً تقتضً فلسفة جدٌدة لإدارتها والتحكم فٌها ، فالتؽٌر البٌبً العالمً أضاؾ 

 .(3)ضؽطا على القدرات الأساسٌة للدول

بروز العدٌد من الخلبفات والصراعات بٌن الدول والتكتلبت لاسٌما تلك المتعلقة - 3

بالمعاٌٌر التً ٌنبؽً أن تحكم قضاٌا التجارة  والحقوق الإجتماعٌة  أو التجارة والصحة 

 . (4)العمومٌة  وؼٌرها 

رحت قضٌة التعامل مع مشكلبت الإعتماد المتبادل للدول الأمر الذي التً طهذه الخلبفات 

المجالات الأساسٌة لهذا / إقتضى بلورة نظام حوكمة ٌتم بواسطته إدارة وحل المشكلبت

 .النوع من النشاطات

                                                           

  32.، ص2001،  مطبعة الإنتصار، الإسكندرٌة، دراسة تحلٌلٌة: العولمة فً مٌزان الفكرعاطؾ السٌد،  (1)

،مركز الخلٌج 01، المحرر جون بٌلٌس وستٌؾ سمٌث، طفً عولمة السٌاسة العالمٌة قضاٌا بٌئٌة،أوٌن ؼرٌن،  (2)

   .655.، ص2004دبً،  للؤبحاث والدراسات،
(3)  Frank Biermanan , Klaus Buny Werth ,Global Environmental Change and The Nation State 

, Review of Global Environmental  Politics , n
0
 04,2004, p.01. 

.21.، مرجع سبق ذكره، صقضاٌا وإشكالات: الحوكمة البٌئٌة العالمٌةصالح زٌانً، مراد بن سعٌد،   ( 4)  
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صعود موجة الرفض والتساإل عن جدوى المعاٌٌر والمإسسات العالمٌة من قبل الدول - 4

السابرة فً طرٌق النمو والتً وجدت نفسها مندمجة فً الإقتصاد العالمً وأمام هٌمنة 

 القوى الكبرى المسٌطرة على المنظمات الدولٌة والتً تعطٌها الأفضلٌة فً تحقٌق مصالحها 

بروز مإسسات المجتمع المدنً فً تحدي نظام الحكم العالمً والتً رأت أنه ٌمثل بإرة - 5

نواتها الأساسٌة دول ومنظمات قوٌة تمارس من خلبله هٌمنتها وإبتزازها للدول 

ولعل الفشل الرمزي لمنظمة التجارة العالمٌة  فً إجتماعها . والمجتمعات الضعٌفة 

بالولاٌات المتحدة ماهو  إلا تعبٌر عن رفض Seatle فً سٌاتل 1999الوزاري سنة 

منظمات المجتمع المدنً فً الدول النامٌة لهٌمنة  الدول المتقدمة والمإسسات العالمٌة 

 .الكبرى 

  تعرٌف الحوكمة: أولا

تعتبر الحوكمة مصطلحا شاملب ٌستخدم فً العدٌد من السٌاقات  فهو ٌشٌر إلى تنظٌم 

القطاعات الإقتصادٌة، شبكة النشاطات العامة، الإدارة العامة، الشراكة بٌن القطاع العام 

 .والقطاع الخاص، حوكمة الشركات، الحكم الراشد

ٌعود Governanceإلا أن كل هذا لا ٌنفً الجذور الأولى للمصطلح ففً اللؽة الإنجلٌزٌة 

 والذي كان ٌعنً kuberaإلى التراث الفلسفً الإؼرٌقً وهو مشتق من الفعل الٌونانً 

 ( 1).بالمضامٌن التً إستخدمها الفٌلسوؾ أفلبطون "توجٌه"

 gouvernementوفً القرن الثانً عشر أستخدم بفرنسا كمرادؾ لمصطلح الحكومة 

 (2).أسلوب وفن الحكم أو أسلوب وإدارة شإون الدولة

 للتعبٌر عن تكالٌؾ التسٌٌر مع تنامً ظاهرة 1978كما أستعمل كمصطلح قانونً سنة 

 (3).العولمة 

  وبداٌة التسعٌنٌات من القرن العشرٌن  أستخدم من طرؾ المنظمات تمع نهاٌة الثمانٌنا- 

 

                                                           

.15.، مرجع سبق ذكره، صقضاٌا وإشكالات:  الحوكمة البٌئٌة العالمٌةصالح زٌانً، مراد بن سعٌد،  
(1)  

(2)  Riad Bourriche , La Gouvernance , Conférence de la Bonne Gouvernance, Sétif , 

Algérie,7-8Avril 2007 ,p.213. 

الحكم الراشد : ، ورقة بحث قدمت فً الملتقى الدولً حولالدٌمقراطٌة كؤداة لترشٌد الحكم بلعٌور الطاهر، (3) 

.65.، ص2007 أفرٌل 8-7وإستراتٌجٌات التؽٌٌر فً العالم النامً، سطٌؾ، الجزابر،   
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 المالٌة والنقدٌة الدولٌة كالبنك الدولً وصندوق النقد الدولً من خلبل ما تقدمه من وصفات 

 للدول المطبقة لبرامج التعدٌل والتكٌٌؾ الهٌكلً ثم إمتدت إلى باقً  المإسسات ، حٌث 

ترى هذه المنظمات أن الملبذ الوحٌد لرقً  وتحقٌق التنمٌة بالدول النامٌة ٌكمن فً تطبٌق 

 .مبادئ الحكم الراشد 

الحكمانٌة ،الحوكمة :فً اللؽة العربٌة فان مصطلح الحوكمة ٌطرح إشكالٌة الترجمة فنجد - 

لكن بالرؼم من هذه التسمٌات المختلفة فإنها . ، الحكم الصالح ،إدارة شإون الدولة والمجتمع

لا تلؽً المضمون الأساسً لهذا المفهوم  وهو وجود شق من المإسسات المجتمعٌة المعبرة 

 عن الناس تعبٌرا سلٌما تربط بٌنها شبكة متٌنة من علبقات الضبط و المساءلة فً النهاٌة

 .(1)بواسطة  الناس تستهدؾ تحقٌق مصلحة عموم الناس فً المجتمع

 UNDPتعرٌف البرنامج  الإنمائً للؤمم المتحدة 

قواعد وأسالٌب الأنظمة السٌاسٌة فً حل الصراعات بٌن مختلؾ الفواعل وهً أسلوب 

لإتخاذ القرارات، كما تعبر الحوكمة عن نفوذ وفعالٌة الحكومات وإنجازاتها التً ٌتم 

الوصول إلٌها بالإجماع بإستخدام الأسالٌب والوسابل الدٌمقراطٌة 
.(2) 

المٌكانٌزمات لتنظٌم النظام الإقتصادي والإجتماعً / الحوكمة هً مجموعة من الآلٌات -

الأمن ، الرخاء، التماسك، التنظٌم، إستمرار )من أجل ضمان تحقٌق الأهداؾ المشتركة 

 .(3) (النظام ، التنمٌة المستدامة

قدرة المجتمعات البشرٌة لتطوٌر نظم التمثٌل ومإسسات "كما ٌمكن تعرٌؾ الحوكمة بؤنها - 

وعملٌات وهٌآت إجتماعٌة  لإدارة أنفسهم فً حركات طوعٌة، تهدؾ فً المقام الأول إلى 

تعزٌز بٌبة مواتٌة لبناء القدرات  من أجل تنفٌذ العملٌة التشرٌعٌة والقانونٌة  والإدارٌة  

 (4)".وإدارة التنمٌة اللبمركزٌة 

                                                           

، 256، العدد مجلة المستقبل العربً،  الصالح رفعة العرب فً صلبح الحكم فً البلدان العربٌةم، الحكنًا نادر فرح(1)

. 06.، ص2000   
 (2) United Nation  Development Programme ,Governance for Sustainable Development, 

,UNEP Policy Document , Newyork ,1997, p-p.3-4. 

(3)  Geraldine Froyer ,Signification et Ambiguïtés de la Gouvernance dans le Champ du 

Développement Durable , Revue de Monde en Développement , n
0
 13,2006 , p-p.11-12. 

(4)  Haman Kargne, T.C De Centralisation Administrative et Bonne Gouvernance, 

Consulter le :24juillet2012 

http// :www.fran.cophonie-durable.org/colloque.ou.aga.du-kargne.pdf. 
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 إلى أن تعرٌؾ الحوكمة ٌمكن أن ٌشتمل على العناصر Rodhesوقد خلص رودز - 

 : التالٌة

التنسٌق بٌن المنظمات الحكومٌة وتنظٌمات قطاع الأعمال الخاص والمنظمات ؼٌر - 1

 .الحكومٌة 

 .عدم ثبات  ووضوح الحدود بٌن أنشطة مختلؾ التنظٌمات- 2

 .إستناد قواعد التعامل بٌن مختلؾ التنظٌمات إلى التفاوض- 

 .تمتع مختلؾ الأعضاء فً هذه الشبكة بدرجة عالٌة من الإستقلبل- 

 .قدرة الدولة على توجٌه باقً أعضاء الشبكة بِمَالهََا من موارد- 

 الحوكمة والحكومة: ثانٌا

الحكم كما الشؤن فً شعار دولة / عادة ماٌتم إستخدام مصطلح الحوكمة كمرادؾ للحكومة  

 peace,order and good government.(1)"السلبم ،  النظام والحكم الصالح"كندا 

فالحكومة تشٌر إلى المإسسات الرسمٌة للدولة  وإلى القوة القسرٌة الشرعٌة التً تحتكرها  - 

كما تتضمن أعمال الدولة  وتشمل الجهات الفاعلة مثل المجتمعات ، الشركات ،المنظمات 

ؼٌر الحكومٌة، وهً بالمعنى الضٌق تتمثل فً تلك الهٌآت الحاكمة والمسٌرة لشإون 

التنفٌذٌة ، التشرٌعٌة ، )المجتمع والكثٌر من التعرٌفات تقوم بحصرها فً السلطات الثلبث 

 .(القضابٌة 

بٌنما نجد مفهوم الحوكمة هو الذي ٌؽٌر فً أنماط الحكومة  فً جمٌع علبقات القوة 

بالمجتمع فضلب عن كٌفٌة التحكم بٌن الفواعل المختلفة الحابزة على القوة  فهً تتضمن 

، حٌث تمثل الحوكمة مفهوما أكثر  (2)  أو وجه جدٌد لحكم إدارة المجتمع ةتنظٌم جدٌد للقو

لٌونة وأسلوبا جدٌدا  فً ممارسة  السلطة  من خلبل  الإستعمال الأمثل للموارد المختلفة 

بقصد تسٌٌر مشاكل وقضاٌا المجتمع  وتهدؾ إلى ضمان الإنضباط السلوكً والتوازن فً 

 تحقٌق مصالح العدٌد من أطراؾ المجتمع وعلى رأسها  الدولة والقطاع الخاص وإدارة 

 
                                                           

.15.، مرجع سبق ذكره، صقضاٌا وإشكالات: الحوكمة البٌئٌة العالمٌةصالح زٌانً، مراد بن سعٌد،    (1)  
(2)  Frank Biermanan , Klaus Buny Werth ,Global Environmental Change and The Nation 

State ,op.cit, p.02. 
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 .المخاطر والأزمات

 الحوكمة والحكم الراشد: ثالثا

 من طرؾ البنك الدولً للئشارة  1989لقد أستخدم مصطلح الحكم الراشد لأول مرة سنة 

، حٌث  "مإفرٌقٌا جنوب الصحراء من الأزمة إلى النمو المستدا"فً تقرٌره المعنون ب 

ٌرى أن  الأزمة التً تعٌشها المنطقة  هً أزمة حكم  وأن تحقٌق التنمٌة الشاملة  لا ٌقؾ 

 .على توفٌر الشروط الإقتصادٌة  فحسب بل بتحقٌق العدالة والمساواة فً المجتمع   

وتطبٌق هذه السٌاسات ولٌس للسٌاسات نفسها وٌعرؾ البنك الدولً الحكم الراشد 

بؤنه الوسٌلة التً ٌتم بها ممارسة السلطة فً إدارة الموارد الإقتصادٌة والإجتماعٌة  (الجٌد)

 .من أجل التنمٌة 

بؤنه قدرة الحكومة على الحفاظ على السلبم وتعرفه الوكالة الأمرٌكٌة للتنمٌة الدولٌة 

الإجتماعً وضمان القانون والنظام والتروٌج من أجل خلق الظروؾ الضرورٌة للنمو 

 (1 )الإقتصادي وضمان الحد الأدنى من الأمن الإجتماعً

ٌشٌر مصطلح الحوكمة إلى، تقنٌات، مإسسات، قواعد، أصول، وترتٌبات قانونٌة  تستخدم  

لإدارة  العلبقات بٌن الدول لتسهٌل  التعاون العملً عبر مختلؾ  الوسابل أو القطاعات ، 

وفً السٌاق الدولً الراهن ٌمارس الحكم باسم السٌاسة العالمٌة من جانب المنظمات 

 من التمٌٌز بٌن الحوكمة والحوكمة الجٌدة  فؽالبا ما دالحكومٌة وؼٌر الحكومٌة وهنا لاب

ٌستخدم فً بعض المنظمات الدولٌة  لاسٌما صندوق النقد الدولً  والبنك الدولً للدعوة إلى 

جدول أعمال إصلبحً موحد إلى دولة معٌنة  وعادة ما تتصدر جدول الأعمال هذه القضاٌا 

 .(2)الدٌمقراطٌة  والشفافٌة والإصلبحات المواتٌة السوق

 :فً عدة خصائص وٌلتقً  كل من الحكم الراشد و الحوكمة

                                                           

(1)
 د، العدمجلة النهضة، المنظمات ؼٌر الحكومٌة والتحول الدٌمقراطً فً التحلٌل السٌاسً المعاصرإٌمان محمد حسن،  

.21.، ص2005، 04   
 دبً ،، مركز الخلٌج للؤبحاث والدراساتالمفاهٌم الأساسٌة  فً العلبقات الدولٌةمارتن ؼرٌفش، تٌري أوكالاهان،  (2)   

.192-191.ص- ، ص2008،  
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ٌقصد بتطبٌق القانون واللوابح أن تطبق على قدم المساواة والشفافٌة،فمهما : حكم القانون-1

كان الشخص وما ٌمثله من قدر ومكانة فً المجتمع فالقانون أعلى منه وحتى تضمن الدول 

 (1).سٌادة القانون فلب بد أن ٌستند الحكم فٌها إلٌه

وتعنً قدرة وسعً المإسسات أو العملٌات المجتمعٌة على تقدٌم الخدمات : الإستجابة-2

 .للمنتفعٌن والعملبء على قدر المساواة

وهو السعً إلى التوفٌق بعد تسوٌة الخلبفات بٌن المصالح المختلفة إلى : بناء التوافق- 3

 .حلول تخدم المصلحة الجماعٌة على المصالح الخاصة

وتعنً أن ٌمتلك القادة  والجمهور منظورا واسعا للحكم والتنمٌة : الرإٌة الإستراتٌجٌة- 4

الإنسانٌة  ومتطلباتها  مع تفهم  السٌاق التارٌخً والثقافً و الإجتماعً المركب لهذا 

كما تعنً أن ٌكون للسلطات القدرة على توقع المشاكل التً تنشؤ  من خلبل  . المنظور

البٌانات والمعلومات المتاحة  ووضع السٌاسة  التً تعكس إتجاهات التكالٌؾ والتؽٌرات 

 (2).(...بٌبٌة ، دٌمؽرافٌة ، إقتصادٌة ،)المتوقعة  

مما تقدم ٌمكن القول أن الحوكمة  هً إدراك وشعور ووعً وممارسة  ترقى بالإدارة - 

والحكم إلى أن ٌكون جٌدا  ولكً  نكون بصدد الحوكمة لابد من تفعٌل وبناء قدرات الحكم 

 .الجٌد الذي لا ؼنى عنه فً ظل الحوكمة 

 EGتعرٌف الحوكمة البٌئٌة : رابعا

مرادفا للتدخلبت الرامٌة إلى التؽٌرات والحوافز ذات  الصلة بالبٌبة  تعتبر الحوكمة البٌبٌة

والمعرفة ومإسسات صنع القرار والسلوكٌات وبشكل أكثر تحدٌد فالحوكمة البٌبٌة تشٌر إلى 

المٌكانٌزمات التنظٌمٌة والعملٌات والمنظمات من خلبل التؤثٌر  على / مجموعة من الآلٌات 

 سلوكات وقدرات أو مخرجات الفواعل السٌاسٌة  إتجاه النشاطات البٌبٌة والتً تظهر من 

 

 

                                                           

 (1) Madhav Godbde, Report of The Omeman Committee on Good Governance, Former 

Home Secretary Government of India , India , 2001, p.03. 

. 19.، مرجع سبق ذكره، صقضاٌا وإشكالات: لحوكمة البٌئٌة العالمٌة  صالح زٌانً، مراد بن سعٌد، ا(2)  
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  .(1)خلبل مخرجات أو نتابج هذه السٌاسات

الحوكمة البٌبٌة هً أفضل فهم للنزاعات البٌبٌة من خلبل إنشاء وإعادة تؤكٌد أو تؽٌٌر - 

مإسسات الحكم البٌبً وهنا إشارة للصراعات البٌبٌة كما فً حالة التضارب فً المصالح 

المختلفة  بشؤن الموارد الطبٌعٌة نتٌجة الإعتماد المتبادل بٌن مستخدمً هذه الموارد وهذا 

ٌنطبق على جمٌع  الموارد الطبٌعٌة  سواء كانت  موارد طبٌعٌة متجددة  أو ؼٌر متجددة  

كما تم مإخرا إضافة التنوع البٌولوجً، طبقة الأوزون .كالمٌاه الجوفٌة ، الؽابات والمعادن 

 .، الصحة البٌبٌة، نوعٌة الأوساط البٌبٌة مثل الهواء والماء

هذا التعرٌؾ ٌركز على الجانب المإسسً للحوكمة البٌبٌة  حٌث ٌعطً  دورا أكثر - 

مركزٌة  من أجل تحقٌق العدالة الإجتماعٌة  فً إتخاذ القرارات  البٌبٌة  وقضاٌا العدالة 

من خلبل الحلول التً تقدمها   (القوة)الإجرابٌة  مثل الإعتراؾ ،الشرعٌة ، توزٌع السلطة 

 .(2)الحوكمة

نظام مترابط ومتكامل من "كما ٌمكن تعرٌؾ الحوكمة البٌبٌة أو حوكمة نظام الأرض 

 "القواعد الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة 

أنظمة وضع القوانٌن وشبكات الفواعل على كل المستوٌات من المجتمع الإنسانً نحو منع - 

، تعطٌل ،والتكٌؾ مع التؽٌٌر البٌبً العالمً والمحلً وبشكل خاص تحول نظام الأرض 

 .(3)ضمن السٌاق المعٌاري للتنمٌة المستدامة

إن تحقٌق حوكمة بٌبٌة وطنٌة  فعالة ٌتوقؾ على مدى تعزٌز الدول لقدرات مإسساتها فً - 

معالجة  المشكلبت البٌبٌة  وتعزٌز الشفافٌة  والمساءلة  والعدالة  بما ٌحقق أٌضا التنمٌة 

  وهو 163 الفقرة 2002المستدامة كما جاء فً مإتمر القمة العالمً للتنمٌة المستدامة 

 

 

                                                           
(1)  Maria Carmen,Arun Agrewal ,Environmental Governance , Review of Environment  and 

Resources,Vol 31,2006, p.297. 

(2)  Jounie Paavola  , Environmental Conflicts and Institutions as Conceptual 

Connestonces of Environmental Governance Research, Centre for Social and Economic on 

The Global Environment, Norwich , p-p.3-4. 

(3)  F. Biermann , Earth System Governance : People Places and The Planet Science and 

Implementation  Plan of The Earth System, ESG Report  n01 ,2009,p.03. 
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 : (1)ماٌتضح من خلبل المعادلة التالٌة

 الترتٌبات المإسسٌة+نظم المساءلة +آلٌات التنفٌذ+القوانٌن البٌئٌة=الحوكمة البٌئٌة 

  GEGالحوكمة البٌئٌة العالمٌة- 5

 توصؾ العولمة بؤنها ظاهرة دٌنامٌكٌة ذات أوجه  متعددة  فهً تمثل  تعددا وتنوعا 

وإعتمادا متبادلا وتدفق التؤثٌر  وهً المواضٌع  المشتركة المرتبطة  بالعولمة  وبالرؼم من  

ؼٌاب  إتفاق فً تعرٌؾ  العولمة وفابدة  إستخدام هذا المفهوم وآثاره إلا أنه  من وجهة نظر 

 .بٌبٌة  نجد أن  لها على الحوكمة البٌبٌة  آثار إٌجابٌة  وأخرى سلبٌة  

ففً إطار العولمة الإقتصادٌة  نكون بصدد مستوى عال من التبادلات  التجارٌة  أٌن تفرز  

آثارا هابلة على البٌبة العالمٌة  والوطنٌة  والإقلٌمٌة ، لأنه من خلبل عملٌة دمج الأسواق  

 الموارد الطبٌعٌة  –إستنزاؾ –تإدي إلى  زٌادة الطلب مما ٌنجم عنه الإستخدام المكثؾ 

وبالرؼم من إدراك النتابج السلبٌة  للتجارة الدولٌة  ومن . (الملوثات)وزٌادة إفراز النفاٌات 

بٌنها إنبعاثات ثانً أكسٌد الكربون  فان القرارات ، الأحكام البٌبٌة تبقى محدودة وؼٌر كافٌة  

وهنا ٌمكن التساإل عن مدى قدرة البنى الإقتصادٌة  لإتفاقٌات التجارة  العالمٌة مثل 

على تحقٌق أهداؾ الإتفاقٌات البٌبٌة وتؽٌرات ( WTO)قرارات  المنظمة العالمٌة للتجارة 

 (2 ).المناخ كابروتوكول  كٌوتو 

ساهمت فً توسٌع  (..كتدفق الطاقة العالمٌة،المواد،)كل هذه الإفرازات التً تقدمها العولمة 

،كما أنها أضعفت  من ...قاعدة المشاكل البٌبٌة  للدول وخلقت تفاوتا إجتماعٌا وإقتصادٌا ،

كفاءة  وجدوى التدخل الحكومً من خلبل توسٌعها لمستوٌات بدٌلة لصنع القرار عبر  

  .اللبمركزٌة والخصخصة 

أما الجوانب  الإٌجابٌة للعولمة فاءنها تسهم فً تحقٌق العدالة  الإقتصادٌة  والمعاٌٌر  البٌبٌة 

 عن طرٌق  توسٌع المبادرة الإٌجابٌة للسٌاسة البٌبٌة، ومن الواضح أن عولمة  المشكلبت 

البٌبٌة ساهم فً تطوٌر نظم عالمٌة  جدٌدة ، مإسسات ومنظمات متخصصة فً الحوكمة 

البٌبٌة العالمٌة ، كما أن كفاءة إستخدام ونقل  التكنولوجٌا و التدفق الحر للمعلومات   
                                                           

(1)  Scoti Fulon and Antonio Benjamin , Effective National Environmental Governance : A 

key to sustainable development, Retrived on:28jun2012. 

http// : www.unep.org/.../EffectiveNationalEnvironmenta...pdf . 
( 2 ) Maria Carmen, Arun Agrewal, Environmental Governance , op cit, p.05. 
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والترتٌبات المإسسٌة  التً تقوم على الشراكة بٌن القطاعٌن  العام والخاص لدٌها القدرة 

 .على  المساهمة بشكل إٌجابً  فً الحوكمة البٌبٌة 

تسمح العولمة الإجتماعٌة  بالعمل من خلبل  مجموعات بٌبٌة  دولٌة  مما ٌوسع من دور - 

. الحركات الإجتماعٌة والتً بإمكانها أحداث تؽٌرات إجتماعٌة عمٌقة عبر الحدود الوطنٌة 

كما ٌمكن للعولمة  زٌادة الأهمٌة الإجتماعٌة  والسٌاسٌة لجهات وفواعل أخرى  من ؼٌر 

الدول كالمنظمات ؼٌر الحكومٌة ، الشبكات البٌبٌة العابرة للحدود الوطنٌة ، كذلك تإدي إلى 

تٌسٌر الإتصال وبتكلفة أقل مما ٌإدي إلى زٌادة  فرص تحسٌن الحصول على المعرفة  

 (1).والتكنولوجٌا وتعزٌز قٌم تبادل المعلومات وتسرٌع نشر الإبتكارات التكنولوجٌة

إن الحجج التحلٌلٌة  للحوكمة البٌبٌة العالمٌة تكمن فً الأبعاد العامة والآثار والنتابج ذات - 

الصلة  بالمشكلبت البٌبٌة  فلب ٌمكن للدولة الواحدة  أن تعالج مشكلة توسع ثقب الأوزون 

،إنبعاثات الكربون، تؽٌر المناخ بمفردها ، فالتعاون العالمً والترتٌبات المإسساتٌة  أمر 

ضروري للتصدي لها وهو ما ٌفند  التصور البٌبً السابق الذي كان ٌنظر للدول كفاعل 

 .أساسً للعمل البٌبً والأنظمة الدولٌة كآلٌة للحوكمة على المستوى الدولً

إن جل الأدبٌات والدراسات حول النظم الدولٌة إتجهت نحو الإتفاق حول نقطتٌن - 

  :أساسٌتٌن

 (2) .فهم وقٌاس ومقارنة فعالٌة أداء الأنظمة الدولٌة - أ

 . عرض العجز الدٌمقراطً المتؤصل على المستوى الدولً- ب

 :وهناك ثلبثة جوانب ربٌسٌة للعجز الدٌمقراطً للؤنظمة البٌبٌة الدولٌة-

 .الدول المشاركة فً التفاوض عادة ما تكون ؼٌر دٌمقراطٌة-1

 مشاركة الفواعل من ؼٌر الدول تكون محدودة  إلى جانب توزٌع ؼٌر متكافا للقوة -2

 المعرفة ،الموارد بٌن الدول المشاركة وقدرة الدول القوٌة على فرض تفضٌلبتها لتقوٌض

 قدرة  بعض المشاركٌن لتؤثٌر على النتابج النهابٌة ، كما أن العدٌد من  إتفاقٌات التفاوض 

تكون مبهمة  الأمر الذي ٌقوي الإعتقاد بؤن الأنظمة الدولٌة والمفاوضات فً نطاق 

                                                           

 (1) Maria Carmen, Arun Agrewal , Environmental Governance, op cit, p.06 
(2)  Ibid , p.07. 
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المنظمات المتعددة الأطراؾ تكون موجهة  فً ؼالب الأحٌان من قبل الجهات الفاعلة  

 .والأكثر قوة

 .معظم الإتفاقٌات البٌبٌة الدولٌة تفتقر للقدرة الفاعلة - 3

  المشاكل العالمٌةإن فشل النظم الدولٌة التً ركزت على الدولة لمعالجة  العدٌد من أكثر -

 .الملحة دفعت بنجاح للبحث عن مإسسات وترتٌبات جدٌدة  وشراكات  وآلٌات للحوكمة

تعتبر الحوكمة البٌبٌة العالمٌة نموذجا أكثر شمولا من خلبل دعمه لإستراتٌجٌات مبتكرة 

وتوسٌع التعاون بٌن الفواعل الإجتماعٌة  التً قد تكون فً السابق خارج العملٌة السٌاسٌة 

 (1).(الشركات ، الحركات الإجتماعٌة ،المنظمات ؼٌر الحكومٌة)

إن الطبٌعة المجزأة لمصادر المشاكل البٌبٌة المعقدة  مثل تؽٌر المناخ العالمً، تردد الدول 

الوطنٌة لتنظٌم مصادر هذه المشاكل ٌعنً أن الفواعل من ؼٌر الدول  والمنظمات قد تكون 

، وقد (إبداعٌة )قادرة على لعب دور أساسً فً تعببة  الرأي العام وتقدٌم حلول  مبتكرة 

 non hierarchical  نموذجا ؼٌر تدرٌجً  Haasإقترح  العدٌد من الكتاب مثل هاس

 .متعدد المستوٌات وؼنً بالمعلومات ٌتشكل من شبكة واسعة من المإسسسات 

 :وٌمكن لهذه الآلٌات الجدٌدة للحوكمة البٌبٌة العالمٌة  أن تكون أفضل فً كثٌر من الأبعاد 

 .دمج المعرفة العلمٌة  والتقنٌة  عن طرٌق سرعة نقل  المعارؾ والمعلومات - 1

 .تقدٌم مرونة ووفرة كافٌة فً الأداء الوظٌفً- 2

 .إشراك الفواعل المتعددة- 3

الإعتراؾ بؤن العلبقة بٌن المنظمات الدولٌة والفواعل ؼٌر الحكومٌة أمر أساسً - 4

 .لمعالجة التؽٌرات الإقتصادٌة والبٌبٌة

 .تحدٌد طرق وأشكال التعاون التً تتجاوز الترتٌبات القانونٌة- 5

 .العمل عبر مقاٌٌس لتطوٌر التعاون وحل المشاكل المشتركة- 6

 .تعزٌز ترقٌة التعلم الإجتماعً والتوافق- 7

 

                                                           

(1)  Maria Carmen, Arun Agrewal , Environmental Governance , op cit, p.08. 
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حكم عالمً ٌنطوي على إنشاء مإسسات       "بؤنها ٌمكن تعرٌف الحوكمة البٌئٌة العالمٌة 

 عالمٌة ، هذه المإسسات التً تتجاوز المصالح الوطنٌة  بما فً ذلك أقوى البلدان فهً فً

 (1)" الواقع قادرة على تنفٌذ شكل من أشكال الكونٌة 

إذ تمثل الحوكمة البٌبٌة العالمٌة شبكة معقدة  من المإسسات ذات الصلة بالبٌبة  والمعاهدات 

 والإتفاقٌات ومجموعة من الفواعل التً تكون نظام واقعً للحوكمة البٌبٌة العالمٌة تتضمن

 .(2) كٌانات مإسساتٌة متعددة  رؼم أنها لا تتمتع بنفس القدرة من التؤثٌر فً هذا النظام

كما تعرؾ الحوكمة البٌبٌة العالمٌة بؤنها تصؾ السٌاسة العالمٌة  التً لم تعد تقتصر  على 

الدول القومٌة ولكن  تتمٌز  بمشاركة الفواعل الأخرى والتً كانت ذات نشاط كبٌر  على 

هذه الحوكمة تشمل تعدد الفواعل  مثل شبكات الخبراء ، البٌبة ، حقوق . المستوى الوطنً

الإنسان ، جماعات الضؽط  والشركات المتعددة الجنسٌات  إلى جانب الوكالات الجدٌدة  

 .التً تنشبها الحكومات بما فً ذلك المنظمات الدولٌة والمحاكم الدولٌة 

 خصائص الحوكمة البٌئٌة العالمٌة : خامسا

 :(3)من جملة الخصابص التً تمتاز بها الحوكمة البٌبٌة العالمٌة نجد

 .الأنظمة الحدٌثة للحوكمة البٌبٌة العالمٌة  تشمل على سٌاسات بٌبٌة عالمٌة - 

أصبح للفواعل ؼٌر الدولاتٌة قبولا كبٌرا ونشاطا واسعا فً المجالات البٌبٌة  وفً الساحة - 

 .الدولٌة 

وإبداء إهتمام أكبر بالقضاٌا البٌبٌة وصنع  (القطاع الخاص)تدخل رجال الأعمال - 

 .القرارات البٌبٌة على المستوى الدولً وذلك من خلبل  تؤثٌرهم فً حكومات دولهم 

كما تتمٌز الحوكمة البٌبٌة العالمٌة  بزٌادة تؤثٌر  المنظمات مابٌن الحكومات فً مجالات  - 

 .السٌاسات البٌبٌة

 

 

                                                           

(1)  Geraldine Froyer , Signification et Ambiguïtés de la Gouvernance dans le Champ du 

Développement Durable ,op cit, p .15. 
 (2) Frank Bierman,  Global Environmental Governance, Environmental Policy Research 

Center of Free University, Berlin, 2004, p.06. 

، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة دور الفواعل غٌر الدولاتٌة فً الحوكمة البٌئٌة العالمٌةنوال ثعالبً،  (3)

.37.، ص2010باتنة ،   
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 مكونات الحوكمة البٌئٌة: المطلب الثانً

 

         حسب تقرٌر منظمة  التنمٌة والتعاون الإقتصادٌة فان لفظ الحوكمة ٌشٌر إلى  القٌام 

بالإدارة  الرشٌدة ،فالحوكمة  تعد جزءً من ثقافة عالمٌة  تنهض على تعزٌز مشاركة 

الأطراؾ المجتمعٌة  المختلفة  مع الحكومة  فً صنع وتنفٌذ السٌاسة العامة للتعبٌر  عن 

التفاعل أو المشاركة بٌن الدولة والمجتمع المدنً والقطاع الخاص لتحقٌق التنمٌة  

 (1) .المستدامة

 الحكومة -أ

عادة ما ٌشٌر مفهوم الحكومة إلى الأشكال التقلٌدٌة من التسلسل الهرمً الإداري الموجه 

 (2).للدولة وٌمثل الإطار القانونً، البٌروقراطً لوضع السٌاسة العامة

تعرؾ الحكومة على أنها مجموعة من المإسسات التنظٌمٌة ،التشرٌعٌة والقضابٌة  سواء - 

الوطنٌة  أو المحلٌة التً تشكل فً جوهرها  الأجزاء الربٌسٌة للحكومة  وهً المسإولة  

 (3).عن رسم السٌاسات وتنفٌذها والإلتزام بها 

فهً تقوم بوضع الإطار العام القانونً والتشرٌعً الثابت والفعال لأنشطة القطاع العام 

والقطاع الخاص على حد سواء، كما تسعى إلى تحقٌق الإستقرار والعدالة فً السوق وعلى 

فالمإسسات الحكومٌة تستطٌع . تحظى باهتمام القطاع الخاص(4)تقدٌم  الخدمات العامة التً

أن تعمل على تمكٌن الناس الذٌن تقوم بخدمتهم من خلبل  تزوٌدهم بالفرص المتساوٌة 

وتؤكٌد شمولهم فً الأمور الإقتصادٌة  والإجتماعٌة  والسٌاسٌة  وفتح المجالات للحصول 

 على الموارد المتوفرة فً المجتمع كما أن علٌها العمل على اللبمركزٌة  والأنظمة 

                                                           

 رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة ،دور الفواعل غٌر الدولاتٌة فً الحوكمة البٌئٌة العالمٌة نوال ثعالبً، (1)

. 37.، ص2010باتنة،   

، دار قانة للنشر والتوزٌع، باتنة 01، طقضاٌا وإشكالات : الحوكمة البٌئٌة العالمٌة  صالح زٌانً ، مراد بن سعٌد ، (2)

20.، ص2010،   
  (3) Andress Duit ,The ecological state : Cross national patterns of environmental 

governance  regimes , Ecological Institute for International and European Environmental 

Policy, Berlin ,2008, p.07. 
، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة ، دور النٌباد فً تفعٌل الحكم الراشد والتنمٌة المستدامة بإفرٌقٌا فلبح أمٌنة، (4)

 .52. ، ص2011جامعة قسنطٌنة، 
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الإقتصادٌة والسٌاسٌة  لتكون أكثر تجاوبا لمتطلبات المواطنٌن ولتؽٌٌر الظروؾ الإقتصادٌة  

بشكل سرٌع  ومناسب وعلٌه فالحكومات سواء بالدول المتقدمة أو النامٌة تواجه عدة 

  :تحدٌات

القطاع الخاص الذي ٌحتاج إلى بٌبة مساعدة للؤسواق الحرة إضافة إلى تحقٌق توازن -1

 .أفضل بٌن الحكومة والسوق

 المواطن الذي ٌحتاج إلى بٌبة مساعدة  من قبل الحكومة ولتكون الحكومة مسإولة وتعمل -2

 (1) .على اللبمركزٌة بشكل أوسع لٌكون مشاركا لها وبؤنشطتها على نطاق واسع 

الضؽوط العالمٌة من قبل القوى العظمى والإتجاهات العالمٌة الإجتماعٌة والإقتصادٌة  - 

 (2).التً تواجه وتتحدى  كٌان وطبٌعة الدولة والحكومة

إن الحوكمة الجٌدة تطرح إهتمامات وإحتٌاجات الفبات الأكثر فقرا وبالعمل على زٌادة - 3

الفرص للناس للبحث وتحقٌق وإدامة نوع الحٌاة التً ٌطمحون إلٌها، حٌث جاء فً التقرٌر 

 : أن هناك  ثلبثة طرق من شؤنها تحسٌن الخدمات2004العالمً للتنمٌة لسنة 

 فً تقدٌم الخدمات مثل برنامج الأسر الفقٌرة ةزٌادة نسبة إختٌار العمال الفقراء للمشارك- أ

بكولومبٌا،برنامج المنح الدراسٌة للبنات فً بنؽلبدش، وبالتالً زٌادة قوة  العملبء على 

 .مقدمً الخدمات 

من خلبل رفع صوت المواطن الفقٌر عن طرٌق صنادٌق الإقتراع وإتاحة المعلومات - ب

على نطاق واسع ، حٌث أظهر برنامج للمسح بمدٌنة بنؽالورٌا بالهند ضعؾ نوعٌة خدمات 

المٌاه ،الصحة، التعلٌم، والنقل المقدمة للسكان مقارنة بالمناطق المجاورة مما أدى إلى زٌادة 

 .الطلب على تقدٌم خدمات أفضل  الأمر الذي أجبر السٌاسٌٌن على المزٌد من العمل 

الفبات الهشة / فً تقدٌم الخدمات للفقراء (العقاب)عن طرٌق المكافؤة الفعالة وؼٌر الفعالة -ج

 .أو الضعٌفة بالمجتمع

 

 

                                                           

.46.، ص2003، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، عمان،قضاٌا وتطبٌقات: الحكمانٌةزهٌر عبد الكرٌم الكاٌد،  (1)   
.نفس المرجع  (2)  
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 القطاع الخاص - ب

ٌشمل القطاع الخاص المشارٌع الخاصة للتصنٌع ، التجارة والمصارؾ وكذلك القطاع ؼٌر 

 (1).المإطر فً السوق

نشاط ؼٌر طوعً ، ؼٌر حكومً أو شبه حكومً ٌقوم به " كما ٌعرؾ القطاع الخاص بؤنه

كٌان وطنً أو كٌان أجنبً مانح أو منفذ برنامج وٌكون النشاط ذا أؼراض إجتماعٌة أو 

تنموٌة مختلفة ، وٌحكم القطاع الخاص قوانٌن السوق حٌث أنه عمل مبذول داخل نطاق 

سوق العمل أي عمل ٌبذل لأسباب الحصول على مقابل مادي أو نقدي واجب السداد ٌمكن 

 (2)"أن ٌطالب به قانونا أو عرفا 

وعموما ٌؽطً القطاع الخاص ذلك الجزء ؼٌر الخاضع لسٌطرة الحكومة حٌث تسود 

 .(3)قوانٌن السوق والمشارٌع التجارٌة الخاصة

 الإقتصادٌة التً ؼٌرت الطرق التً من خلبلها تشتؽل المنظمات ةففً إطار العولم- 

الصناعٌة أٌن تبنت الدول إستراتٌجٌات إقتصادٌة  تتعلق بخوصصة  المإسسات العامة 

وفتح المجال لمنظمات القطاع الخاص فً العدٌد من المٌادٌن أٌن أصبح هذا الأخٌر الفاعل 

كما أن تحقٌق التنمٌة السٌاسٌة هدؾ .الأساسً فً العدٌد من الدول فً الحٌاة الإقتصادٌة

 .لاٌمكن بلوؼه بدون تنمٌة إقتصادٌة 

 كما ٌمكن القول أن الفشل فً إصلبح المإسسات الإقتصادٌة ٌعٌق التمكٌن للفلسفة التً 

تقوم علٌها الحوكمة وعلى رأسها عملٌة البناء والترسٌخ الدٌمقراطً، و بالتالً كان لزاما 

على الحكومات تشجٌع المشارٌع  الخاصة  ودعمها لتصبح أكثر شفافٌة وتنافسٌة على 

: خلبلنمستوى الأسواق الدولٌة م
 (4) 

 .خلق البٌبة  الإقتصادٌة الكلٌة المستقرة  -1

 

                                                           

الحكم الراشد : ، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً حول المفهوم والمكونات: الحكم الراشد الطٌب بلوصٌؾ ، (1)

.24.، ص2007 أفرٌل 8-7وإستراتٌجٌات التؽٌٌر فً العالم النامً، سطٌؾ ، الجزابر،   
، رسالة ماجستٌر فً (2009-1989)دور الفواعل غٌر الرسمٌة فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائربتسام قرقاح، إ (2)

.55.، ص2011العلوم السٌاسٌة ، جامعة باتنة،   
 ة، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامع الراشد فً الجزائر وإشكالٌة التنمٌة المحلٌةمالحكحسٌن عبد القادر،  (3)

. 42.،ص2012تلمسان،  

. 48-47.ص- ، مرجع سبق ذكره، صقضاٌا وتطبٌقات: الحكمانٌة زهٌر عبد الكرٌم الكاٌد ، ( 4)   
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 .إدامة التنافسٌة  فً الأسواق -2

التؤكٌد على سهولة حصول الفقراء والفبات ذات الفرص والإمكانات البسٌطة على - 3

 .تسهٌلبت مالٌة و فنٌة للمساهمة الإنتاجٌة  فً المجتمع و تحسٌن مستوى دخولهم ومعٌشتهم

 .تعزٌز المشارٌع التً تتٌح وتخلق فرص العمل- 4

تستقطب الإستثمارات وتساعد على نقل المعرفة والتكنولوجٌا للطبقات الفقٌرة بشكل - 5 

 .خاص

 .تنفٌذ القوانٌن والإلتزام بها- 6

 .تحفٌز تنمٌة الموارد البشرٌة - 7

 .المحافظة على البٌبة والموارد الطبٌعٌة - 8

 المجتمع المدنً- ج

حٌز لحٌاة إجتماعٌة " على أنه larry Diamondٌعرؾ لاري دٌاموند المجتمع المدنً 

منظمة تعتمد على مبادئ الإرادة والدعم الذاتً والإستقلبلٌة  عن جهاز الدولة وٌخضع هذا 

 (1)"المجتمع لنظام قانونً أو مجموعة من القوانٌن والإلتزامات المشتركة

وٌختلؾ المجتمع المدنً عن المجتمع العام  حسب  لاري دٌاموند فً كونه ٌمثل مواطنٌن 

ٌعملون معا فً إطار حٌز عام للتعبٌر عن مصالحهم ورؼباتهم وأفكارهم كما ٌتبادلون 

المعلومات وٌهدفون إلى تحقٌق ؼاٌات مشتركة بتقدٌم مطالب إلى جهاز الدولة والحرص 

على محاسبة موظفً هذا الجهاز، فالمجتمع المدنً عبارة عن كٌان وسٌط ٌقؾ بٌن الحٌز 

 .الخاص للفرد والدولة وهو بذلك ٌستثنً الحٌاة الخاصة  والعابلٌة للفرد 

  :(2)تتمثل خصابص المجتمع المدنً فً- 

دابم ومستقر وهو ماٌساعد على صٌاؼة مواقؾ ذات آفاق بعٌدة فً  (هٌكل)وجود تنظٌم - 1

الدفاع عن مصالح الجماعات التً تحرص  هذه التنظٌمات على حماٌة مصالحها والدفاع 

 .عنها

                                                           

 ، العدد مجلة العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة، تشكل المجتمع المدنً وآفاق الحركة الجمعوٌة فً الجزابرصالح زٌانً،  (1)

91.، ص17،2007   
مجلة العلوم الإجتماعٌة ، واقع وآفاق المجتمع المدنً كآلٌة لبناء وترسٌخ التعددٌة  فً العالم العربً صالح زٌانً، (2)

.73.، ص09،2004 ، العدد والإنسانٌة   
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الطابع البٌروقراطً الداخلً لتنظٌمات المجتمع المدنً، فلب بد أن تكرس هذه التنظٌمات - 2

الأسالٌب والممارسات الدٌمقراطٌة فً عملٌة إتخاذ القرار، إختٌار القادة، إحترام اللوابح، 

التمثٌل والمحاسبة ، مبدأ التداول على القٌادة لأنها تعتبر البذرة الأولى لبناء القٌم  وتجسٌد 

الممارسات الدٌمقراطٌة
.(1) 

تعدد تنظٌمات المجتمع المدنً فبقدر ما تتعدد بقدر ما تساهم فً تعلم كٌفٌة التعاون - 3

 .والتفاوض مع بعضها البعض لاسٌما الدفاع عن قضاٌا معٌنة كحقوق الإنسان

كثافة تنظٌمات المجتمع المدنً فبقدر ما تكون كثٌفة بقدر ما توفر فرص للؤفراد للبنتماء - 4

إلى أكثر من تنظٌم  وهو ماٌجعل كل واحد منها ٌعمل على تحقٌق أهدافه ما ٌترك الأثر 

 .الإٌجابً على الأفراد وٌحرره من إمكانٌة الإحتواء داخل تنظٌم واحد

وهكذا فانه بإمكان المجتمع المدنً جعل  الإدارة  أكثر ترشٌدا للحكم من خلبل  علبقاته  -

بٌن الأفراد والحكومة وعبر تعببته لأفضل الجهود الفردٌة والجماعٌة والتً ٌمكن 

 :(2)إستخدامها وفق الآلٌات التالٌة 

التؤثٌر على السٌاسة العامة من خلبل تعببة جهود قطاعات من المواطنٌن وحملها على - 

 .المشاركة فً الشؤن العام

 .تعمٌق المساءلة والشفافٌة عبر نشر المعلومات والسماح بتداولها على نطاق واسع- 

 طرٌق العمل المباشر أو التموٌل أو الخبرة على آداء أفضل نمساعدة الحكومة ع- 

 .للخدمات العامة مما ٌحقق رضا المواطنٌن

 .توفٌر الخدمات وتقدٌم المساعدة للمحتاجٌن- 

الوساطة والتوفٌق أي التوسط بٌن الحكام والجماهٌر من خلبل قنوات الاتصال ونقل - 

 (3)أهداؾ ورؼبات الحكومة والمواطنٌن بطرٌقة سلٌمة

 تربٌة المواطنٌن على ثقافة الدٌمقراطٌة من خلبل إكساب أعضابها قٌم الحوار وقبول - 

 

                                                           

74.، مرجع سبق ذكره، صواقع وآفاق المجتمع المدنً كآلٌة لبناء وترسٌخ التعددٌة  فً العالم العربًصالح زٌانً،  (1)  

.48.، مرجع سبق ذكره، صقضاٌا وتطبٌقات : ، الحكمانٌة زهٌر عبد الكرٌم الكاٌد (2)  

، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة ، دور تنظٌمات المجتمع المدنً فً التنمٌة المستدامةمنى هرموش (3)

.31.، ص2010،     
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 .الآخر والإختلبؾ ومساءلة القٌادات والمشاركة فً الانتخابات والتعبٌر الحر عن الرأي

 .العمل على تحسٌن رفاهٌة المجتمعات المحلٌة - 

 معاٌٌر الحوكمة البٌئٌة: أولا

 :(1)حددتها منظمة التنمٌة والتعاون الإقتصادٌة ب

 .دولة القانون- 

 . إدارة القطاع العام- 

 .السٌطرة على الفساد- 

 . خفض النفقات العسكرٌة- 

 :ٌعُتبر البرنامج الإنمابً للؤمم المتحدة من خلبل المعاٌٌر التً قدمها أكثر شمولا

وتعنً حق المرأة والرجل بالتصوٌت وإبداء الرأي سواء بصورة مباشرة أو : المشاركة- 

بالبرامج والسٌاسات والقرارات (عبر المجالس التمثٌلٌة المنتخبة دٌمقراطٌا)ؼٌر مباشرة  

وهو ماٌتطلب توفر مناخ ٌسوده روح القانون  التً تكفل حرٌة تشكٌل الأحزاب والجمعٌات 

 (2).وحرٌة  الرأي والتعبٌر  وإشراك المواطنٌن

وتعنً سٌادة القانون والتً تنطلق من إحترام السلطة التً أصدرته وهو : حكم القانون- 

ماٌتطلب وجود هٌآت  حرة ومستقلة  تكون مهمتها  إلؽاء القرارات الإدارٌة المخالفة 

 .للقانون وردع كل  من ٌضعون أنفسهم فوق القانون 

المإسسات، )وتعنً التدفق الحر للمعلومات وإمكانٌة الوصول إلٌها  مباشرة : الشفافٌة- 

 .(3)أو توفٌرها بشكل كاؾ (العملٌات

وتعنً قدرة المإسسات والآلٌات على خدمة الجمٌع وتلبٌة حاجٌاتهم دون : الإستجابة- 

 .إستثناء

وٌعنً التوفٌق والتوسط بٌن المصالح المتضاربة فً المجتمع والوصول إلى :التوافق

 .الإجماع الذي ٌخدم المصلحة العامة والسٌاسات العامة

 

                                                           

47.، ص309،2004، العددمجلة المستقبل العربً ، الحكم الصالححسن صالح،  (1)  

  .  نفس المرجع(2)
(3)  Bruce Aos and others , Principles for Good Governance in The 21

st
 , Review of Policy 

Brief , n
0
 15 ,2003, p.04. 
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 (نساء ،رجال)وتعنً حصول جمٌع أفراد المجتمع على حقوقهم دون تمٌٌز : المساواة- 

 .(1)وحصولهم على الفرص المتساوٌة للئرتقاء الإجتماعً

 قدرة المإسسات وكفاءتها على تلبٌة إحتٌاجات المجتمع وضمان الإستفادة أي: الفعالٌة- 

القصوى من الموارد المتاحة من خلبل الإستؽلبل الأمثل  والمستدام للموارد الطبٌعٌة  دون 

 .الإضرار بالبٌبة 

وتعنً وجود نظام متكامل من المحاسبة والمساءلة السٌاسٌة والإدارٌة : المحاسبة- 

للمسإولٌن الذٌن تم إختٌارهم للحكم باسم الشعب، سواء فً حالة إخفاقهم أو نجاحهم وكل 

هذا ٌقوم على العلم والمعلومات إلى جانب المقاٌٌس التً تشجع المسإولٌن الحكومٌٌن على 

 .العمل بنزاهة وفعالٌة وترقٌة أخلبقٌات الخدمة العامة وبالتالً تحقٌق المصلحة العامة

وهً الرإٌة المنطلقة من المعطٌات الثقافٌة  والإجتماعٌة  الهادفة : الرإٌة الإستراتٌجٌة - 

 .(2)إلى تحسٌن شإون الناس والمجتمع والقدرات البشرٌة

 عناصر الحوكمة البٌئٌة: ثانٌا

إن المنظومة المتكاملة للحوكمة البٌبٌة تتضمن جملة من الأبعاد الإقتصادٌة، الإجتماعٌة 

،السٌاسٌة  بحٌث لاٌتم التركٌز على الجوانب التقنٌة فً إدارة الحوكمة البٌبٌة ولكن أٌضا 

الأخذ على سبٌل المثال بالبعد الإجتماعً فً إستخدام الموارد الطبٌعٌة  وإدارة نظامنا 

 .الإٌكولوجً

فً واقع الأمر أن التركٌز على الحوكمة البٌبٌة هو دعوة صرٌحة إلى تحقٌق العدالة 

  :(3)والإنصاؾ فً تحقٌق أهداؾ النظام الإٌكولوجً، وتتمثل عناصر الحوكمة البٌبٌة فً

 المإسسات والقوانٌن-1

 من ٌضع  وٌفرض قواعد إستخدام الموارد الطبٌعٌة؟ماهً القواعد أو العقوبات  التً تطبق 

 .فً حال مخالفة هذه القواعد؟

                                                           

الحكم الراشد وإستراتٌجٌات : ، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً حولالدٌمقراطٌة  كؤداة للحكم الراشد بلعٌور الطاهر، (1)

. 103.، ص2007 أفرٌل 8-7التؽٌٌر فً العالم النامً، سطٌؾ، الجزابر،  
.  نفس المرجع(2)   

(3)  Carol Rosen , A guid to World Resources 2002-2004 , Decision for The Earth, Balance 

,Voice and Power, World Resources Institute, Washington, 2003, p.07. 
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الوزارات الحكومٌة من خلبل مجالس مراقبة التلوث أو المٌاه الإقلٌمٌة ، أقسام : الآلٌات-

الأقالٌم المحلٌة ومجالس الحكم ، الهٌآت الدولٌة مثل الأمم المتحدة أو منظمة التجارة العالمٌة   

 .،المنظمات التجارٌة 

سٌاسات، قواعد، الإتفاقٌات، أنظمة التنفٌذ، أنظمة الإنضباط : القوانٌن البٌبٌة والإقتصادٌة- 

 .المتعلقة بسلوك الشركات، المحاكم ولجان المراجعة الإدارٌة 

  حقوق المشاركة والتمثٌل- 2

كٌؾ ٌمكن للجمهور التؤثٌر أو مناقشة قواعد الموارد الطبٌعٌة؟من ٌمثل أولبك - 

 (1)المستخدمٌن  أو المعتمدٌن على الموارد الطبٌعٌة  عند إتخاذ القرارات حولها ؟

الجلسات العامة للئستماع ،المراجعات،فترات التعلٌق على : قوانٌن  حرٌة المعلومات- 

الخطط البٌبٌة والإجراءات، الحق فً مقاضاة  المحاكم ، تقدٌم شكوى  أو طلب المراجعة 

 .للقواعد أو القرارات

الممثلة (NGOs) المعٌنون، المنظمات ؼٌر الحكومٌة نالمشرعون المنتخبون، الممثلو- 

 .(2)للسكان المحلٌٌن أو أصحاب المصلحة البٌبٌٌن الآخرٌن 

 مستوى السلطة - 3

 للسلطة أن تستقر حول ن، ٌمكيفً أي مستوى أو نطاق، إقلٌمً، دولً، وطنً، محل- 

على سبٌل المثال مكتب الؽابات لمنطقة ما، مجلس إقلٌمً لمراقبة تلوث الجو، )الموارد؟

 .( حوض النهر الدولًة الزراعة الوطنٌة، سلطةوزار

  المساءلة والشفافٌة- 4 

كٌؾ ٌمكن لمستخدمً ومدٌري الموارد الطبٌعٌة تقدٌم إجابات حول سبب قراراتهم - 

 ولمن؟كٌؾ ٌمكن البدء فً التدقٌق فً عملٌة صنع القرار؟

من خلبل الإنتخابات ، هٌآت الرقابة العامة ،مراجعات الآداء ، إستطلبعات الرأي العام -

،توفٌر السجلبت العامة  (أصحاب الأسهم )،مجالس إدارة الشركات ،إجتماعات المساهمٌن 

                                                           

(1)  Carol Rosen , A guid to World Resources 2002-2004 , Decision forThe Earth, Balance , 

Voice and Power, op cit , p.07. 
( 2) Ibid.p.08 
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من القواعد ، القرارات و الشكاوى ، البٌانات المالٌة  للشركات، قابمة جرد عامة بإنبعاثات 

 .الملوثة الصادرة عن المنشآت الصناعٌة ، محطات الطاقة ، ووسابل معالجة المٌاه 

 حقوق الملكٌة والحٌازة - 5

 من ٌملك هذه الموارد أو من له الحق فً السٌطرة علٌها ؟-

سندات ملكٌة الأراضً ،حقوق إستخدام المٌاه والصٌد وؼٌرها من الحقوق ، حقوق الملكٌة -

، إمتٌاز قطع الأشجار ، التعدٌن ،وإقامة منتزهات (عشابري)على أساس تقلٌدي أو قبلً 

 .الإستجمام

 الأسواق والتدفقات المالٌة- 6

كٌؾ ٌمكن للممارسات المالٌة ،السٌاسات الإقتصادٌة وسلوك السوق التؤثٌر فً سلطة -

 الموارد الطبٌعٌة ؟

قضاٌا إستثمار القطاع الخاص، المساعدات الحكومٌة والقروض كمصارؾ التنمٌة المتعددة -

الأطراؾ ، السٌاسات التجارٌة والتعرٌفات الجمركٌة ،إستراتٌجٌات الشركات التجارٌة 

ونشاطات الإستهلبك المنظم مثل المقاطعات أو المنتج ، مبادرات أصحاب المصالح حول 

 .السلوك البٌبً لشركة معٌنة

 العلم والخطر - 7

كٌؾ ٌمكن للعلوم الإجتماعٌة والبٌبٌة أن تدمج فً القرارات المتعلقة بإستخدام المورد - 

 الطبٌعً لتخفٌض المخاطر بالنسبة للمواطنٌن والأنظمة البٌبٌة  وتحدٌد فرص جدٌدة ؟

،جرد المورد (IPCCمثل لجنة مابٌن الحكومات حول تؽٌر المناخ)لجان العلم الإستشارٌة - 

مثل منظمة الزراعة والتؽذٌة التابعة للؤمم المتحدة  فً تقرٌرها العالمً كل سنتٌن )الطبٌعً 

 .(بدول العالم ٌشمل رصد مصاٌد الأسماك ،تربٌة الأحٌاء المابٌة 

على سبٌل المثال تقٌٌم النظام )برامج مراقبة النظام البٌبً بإستخدام الأقمار الصناعٌة- 

، الإحصابٌات البٌبٌة الوطنٌة للسكان، التتبع الإقتصادي، صحة (MEA)البٌبً للؤلفٌة

 .الشركات، الأمن والتقارٌر البٌبٌة

مما تقدم نلبحظ  تلك الفاعلٌة مابٌن العناصر المكونة للحوكمة البٌبٌة وهو ما ٌوضحه 

 :الشكل التالً
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 إستراتٌجٌات الحوكمة البٌئٌة/ آلٌات:(1)الشكل 

 

 

Source : Maria Carmen Lemos and Arun Agrewal , Environmental Governance, Annuel 

Review of Environmental and Resources, Vol 32 ,2006, p.310. 

 

ٌوضح الشكل مٌكانٌزمات  وإستراتٌجٌات الحوكمة البٌبٌة  والتً ٌمكن إختصارها بالرمز - 

(CBNRM) (1).  أي الإدارة الجماعٌة للموارد الطبٌعٌة 

المثلث فً جوهره ٌربط بٌن ثلبثة  عناصر أساسٌة  وهً الدولة والمجتمع المدنً والسوق -

/ مٌكانٌزمات إجتماعٌة  التً تعكس النقاشات / ،حٌث ٌتم التركٌز فً هذا الشكل على آلٌات 

الدراسات الأولى المتعلقة بالبٌبة والتً تنظر لإستراتٌجٌات الحوكمة البٌبٌة باعتبارها  

ضرورٌة  فً مواجهة العوامل الخارجٌة  الناجمة عن  طبٌعة السلع العامة  للموارد البٌبٌة  

 .والعملٌات والتؽلب على هذه العوامل 

                                                           

(1)  Maria Carmen Lemos and Arun Agrewal , Environmental Governance, Annuel Review of 

Environmental and Resources,Vol 32,2006,p.310 

الدولة       

              

المجتمع 

 المدنً
لسوق   ا  

الشراكة بٌن القطاع العام 

 والخاص
  التشاركٌةةالإ دار

 الشراكة الإجتماعٌة  الخاصة
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ٌرى بعض الباحثٌن أن تدخلبت الدولة ضرورٌة والبعض الآخر ٌرى أن العوامل - 

الخارجٌة من شؤنها أن تإدي إلى  فشل السوق  ومن هنا ضرورة إعادة إعطاء تعرٌؾ 

 .واضح لكٌفٌة آدابه لوظابفه

إن جهود أنصار إستراتٌجٌة الحوكمة البٌبٌة  القابمة على الدولة ، المجتمع المدنً، السوق  - 

 ٌجري النظر إلٌها ،القدرة على العمل لٌةآ تدور حول نقاط القوة فً المٌدان الإجتماعً أو

عبر السلطات القضابٌة  بدعم من سلطة الدولة، تعببة حاجات الإنسان الأساسٌة  من خلبل 

 .(1)تبادلات السوق ونشر علبقات تضامنٌة والمعرفة  الخاصة  الواردة فً المجتمع المدنً

تحدد الإدارة التشاركٌة  (الدولة ، المجتمع المدنً، القطاع الخاص)هذه الأشكال الربٌسٌة 

بٌن مإسسات )الشراكة بٌن القطاع العام والخاص (بٌن مإسسات الدولة و المجتمع المدنً )

 (بٌن فواعل السوق ، المجتمع المدنً)، الشراكة الإجتماعٌة الخاصة (الدولة وفواعل السوق

، دمج العمل المشترك  عبر ما لاٌقل عن إثنٌن من الآلٌات الإجتماعٌة  فً جوهر المثلث 

وتتوافق مع عشرات إن لم نقل  المبات  من التجارب الخاصة  فً كل من  مكونات 

الفواعل الإجتماعٌة نجد إختلبؾ فً مستوٌات التركٌز،فً نفس الوقت  ٌوضح الطبٌعة 

 )2( .المتؽٌرة  والدٌنامٌكٌة للحوكمة البٌبٌة

هذه الأشكال الهجٌنة للحكومة البٌبٌة  تقوم على الإعتراؾ بؤنه لاٌوجد فاعل أساسً ٌمتلك 

القدرة على معالجة جوانب متعددة  وإنما الترابط ومواجهة المشاكل البٌبٌة تجعل كل طرؾ 

الشرٌك الإجتماعً / فاعل ٌسعى لمعالجة جوانب متعددة  من نقاط الضعؾ لدى الفاعل / 

 .خاصة وبناء قوته على الشرٌك الآخر

 وهكذا فان مشاركة الجهات الفاعلة فً السوق بالتعاون البٌبً ٌهدؾ إلى معالجة عدم كفاءة 

تدخلبت الدولة وؼالبا ما تكون من خلبل دمج الضؽوط التنافسٌة  فً مجال توفٌر الخدمات 

البٌبٌة والتً تمكن من تحقٌق  زٌادة الأرباح للجهات الفاعلة  بالسوق فً إستخدام الموارد 

البٌبٌة ، إضافة للمجتمع المدنً والجماعات المحلٌة  للحوكمة البٌبٌة  التً تقدم فوابد الوقت 

                                                           

(1) Maria Carmen Lemos and Arun Agrewal ,Environmental Governance, op cit. p.310. 
(2 )  Ibid. 
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،المكان ، المعلومات الخاصة  والتً من شؤنها تقدٌم الحلول للمشاكل البٌبٌة  المعقدة  وفً 

 (1). نفس الوقت تسمح بإنصاؾ أكثر فً تخصٌص الفوابد من الأصول البٌبٌة 

مستوٌات عالٌة من المشاركة بواسطة أصحاب المصالح المختلفة ، رضا سلطات الدولة  -

التً تستطٌع التؽلب على العجز الدٌمقراطً وعدم الشرعٌة  وؼالبا ماٌتم ربطها بؤدوات 

السوق فضلب عن ذلك الجهات الحكومٌة التً تخلق إمكانٌة العمل الإجتماعً بواسطة 

 (2).لامركزٌة مإسسات المجتمع المدنً

 

 نماذج الحوكمة البٌئٌة  فً إطار صنع السٌاسة البٌئٌة  :المطلب الثالث

       

إلى جملة من المبادئ التً تشكل أساسا لفعالٌة الحوكمة البٌبٌة         نشٌر فً البداٌة

 (3):وتتمثل فٌماٌلً

 . وقابلة للتنفٌذةالقوانٌن البٌبٌة التً ٌنبؽً أن تكون واضحة، عادل -

 .تقاسم المعلومات البٌبٌة بٌن البٌبة والجمهور -

 .إتاحة الفرصة لأصحاب المصلحة المتؤثرٌن فً صنع القرار البٌبً -

إشراك كلب من القطاع العام والقطاع الخاص فً صنع القرارات البٌبٌة مع تحملهم لكافة  -

 .المسإولٌة 

 .تدخل السلطة البٌبٌة ٌنبؽً أن ٌكون واضحا متناسقا وفعالا -

عادلة وسرٌعة  فً  (المعنٌٌن)القرارات المتخذة بالنسبة لأصحاب المصلحة  المتؤثرٌن  -

 (4) .حالة النزاعات

ٌجب منع الكسب ؼٌر المشروع والفساد  لأنه ٌإدي إلى عرقلة تنفٌذ البرامج البٌبٌة التً  -

 .تهدؾ لحماٌة البٌبة

                                                           

(1) Maria Carmen Lemos and Arun Agrewal , Environmental Governance , Annuel Review 

of Environmental and Resources,Vol 32,2006,p.311. 

(2) Ibid. 
(3) Scot Fulton, Antonio Benjamin , Effective National Environmental Governance to 

Sustainable  Development,  Retrived on :10july2012  

http//:www.unep.org/effect.nationalenvironment.pdf 

(4) Ibid. 
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إن هذه المبادئ تهدؾ إلى حماٌة الجهود الرامٌة إلى حماٌة الصحة البشرٌة وصون       

وحفظ الموارد الطبٌعٌة وٌمكن دعم هذه المبادئ بمساعدة البلدان التً تسعى لتعزٌز 

كما ٌمكن الزٌادة .  الحوكمة البٌبٌة  بحٌث تصبح لها قدرة أكبر على معالجة  مشاكلها البٌبٌة

من كفاءة  الحوكمة البٌبٌة بضمان مستوى متكافا من الفرص فً مجال التجارة  والحد من 

التلوث إلى جانب العمل على التنسٌق والتعاون الدولً  لتعزٌز منهجٌة وطنٌة للبٌبة والتً 

 .تشق الطرٌق نحو تحقٌق التنمٌة المستدامة على المستوى العالمً

وعلٌه فان على الدول  أن تسعى لتعزٌز عمل المإسسات الحكومٌة من خلبل توفٌر  البنٌة  -

التحتٌة اللبزمة وتعزٌز الشفافٌة والمساءلة والعدالة  والمإسسات الإدارٌة  والقضابٌة  وهو 

 .2002 من المإتمر العالمً للتنمٌة المستدامة عام 163ما نصت علٌه الفقرة 

إن توفٌر المعلومات البٌبٌة بشكل روتٌنً ٌجعل المجتمع المدنً ٌشارك بفعالٌة فً ضمان - 

المساءلة وتعزٌز وتوسٌع جهود الحكومة حٌث أن هذه المعلومات ٌمكن أن تشكل مرجعا 

  .أساسٌا لتقٌٌم فعالٌة البرامج والسٌاسات البٌبٌة

فً إطار الحوكمة البٌبٌة فانه ٌتم التركٌز على نموذج الدولة ما بعد الضبطٌة والذي ٌقوم  -

 أوجه الاختلبؾ  Colin Scotوٌقدم سكوت.على مفهوم التعددٌة فً أشكال الرقابة والضبط

 post regulatory    والدولة ما بعد الضبطٌةRegulatory stateبٌن الدولة الضبطٌة 

state ( 1):  

 hierarchical(نكون بصدد عملٌات رقابة  ذات تسلسل هرمً هٌراركً :الدولة الضبطٌة 

، حٌث تعتمد الدولة على القانون فً بسط سٌطرتها ونفوذها داخل المجتمع عكس الدولة 

 .مابعد الضبطٌة أٌن ٌكون لها دور هامشً

 :الدولة مابعد الضبطٌة

 .تنوع عملٌات الرقابة  -

 .دور هامشً للقانون فً نظام الرقابة  -

 

                                                           
(1 ) Scot Fulton, Antonio Benjamin , Effective National Environmental Governance to 

 Sustainable Development, op.cit.  
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 .توزٌع السلطة وممارسات وتقنٌات جدٌدة للتحكم لا تعتمد على دولة ذات سٌادة -

للحوكمة البٌبٌة  هناك جملة من المواضٌع التً تقع فً أجندة إهتمامات الدراسات الأكادٌمٌة

 :نلخصها فً الجدول التالً

 ملخص الإهتمامات الرئٌسٌة المختلفة للحوكمة البٌئٌة:(4)جدول

              الإهتمامات الرئٌسٌة للموضوع الموضوع

 المساءلة والشرعٌة

Accountability 

And legitimacy 

.الشرعٌة وأنماط توزٌعٌة للحوكمة البٌبٌة تظهر العلبقات مع القانون-   

ٌجب إعادة تحدٌد مفهوم المساءلة  عندما تتضمن الحوكمة عددا كبٌرا من الدول - 

.والفواعل ؼٌر الدولاتٌة  

نماذج مختلفة  للحوكمة تتطلب أنماطا مختلفة من المساءلة-   

 الفواعل والأدوار

Actors and roles 

 

 

 

 

 

 

فشل –الإنتقال من الحكومة إلى الحوكمة ٌعنً فواعل جدٌدة  مع أدوار جدٌدة - 

مستوٌات المشاركة  فً تخصٌص السلطة  والأدوار ٌقوض جهود الحوكمة 

.التوزٌعٌة المستقبلٌة  

أو إلى  (الإزدواجٌة  والثؽرات)الؽموض فً الأدوار ٌإدي إلى الضعؾ فً - 

(إذا كان ٌزٌد من القدرة على التكٌؾ والمرونة)القوة   

.نقل السلطة إلى الفواعل ؼٌر الدولاتٌة / متطلبات العدالة  مرتبطة  بتفوٌض -   

على سبٌل المثال )المنظمات المختلطة ٌمكن أن تلعب دورا أساسٌا فً الربط - 

.وإنتاج المعرفة  (الدولة ،الفواعل ؼٌر الدولاتٌة   

  

 الملبءمة، التفاعل 

 والمقٌاس

Fit, interplay, 

and scale 

 

 

حوكمة الأنطمة السوسٌوإٌكولوجٌة لاٌمكن أن تعمل بشكل فعال فً إطار مقٌاس - 

.واحد  

عدم ملبءمة المقٌاس وفهم سٌا للتفاعلبت عبر المقٌاس وعبر المستوٌات ٌإدي - 

 إلى حوكمة ؼٌر فعالة 

الروابط الأفقٌة والعمودٌة بٌن مختلؾ الفواعل وعلى مستوٌات مختلفة وهً - 

.مستوٌات ضرورٌة  

تعدد مستوٌات الحوكمة ٌإدي إلى زٌادة مشاكل المساءلة مما ٌنجم عنها تعقٌد - 

.تنظٌمً مفرط  
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التكٌؾ،المرونة، 

 مالتعل

Adaptiveness, 

Flexibility and 

Learning 

ملبءمة المقاربات من أجل مواجهة  عدم الٌقٌن  والتؽٌٌر  الذي ٌمٌز  النظم - 

.السوسٌوإٌكولوجٌة   

.هناك حاجة للقدرة على التكٌؾ والتعلم الإجتماعً-  

الفواعل الدولاتٌة )التعلم الفعال و  التعاونً ٌعتمد على مشاركة الفواعل المختلفة- 

.(والفواعل ؼٌر الدولاتٌة  

  

 التقٌٌم

Evaluation 

 

 

 

 

 

 

تقٌٌم الحوكمة ٌتضمن التفاعل عبر مقاٌٌس ومستوٌات متعددة  ،تقٌٌم ضروري - 

.لكن ٌشكل  تحد  

ٌمكن أن ٌكون التقٌٌم أساسا لتقٌٌم التبادلات بٌن الخٌارات، قٌاس النتابج، التعلم - 

.التعاونً  

لابد (الإٌكولوجٌة الإجتماعٌة)تقٌٌم عملٌات الحوكمة أمر مهم  ولكن النتابج - 

.أٌضا من تقٌٌمها  

.ٌمكن إستخدام المإشرات كؤداة لتقٌٌم لكن إختٌار المإشرات ٌمثل تحدٌا-   

 

 

 

 المعرفة 

Knowledge  

 

 

 

 

 

.لابد من التركٌز على الظواهر القانونٌة-   

الحوكمة البٌبٌة  تتطلب معرفة بالنظم السوسٌوإٌكولوجٌة  المعقدة  والتً ٌتم - 

.توزٌعها على نطاق واسع فٌما بٌن الفواعل الدولاتٌة والفواعل ؼٌر الدولاتٌة   

المحلٌة مهمة للفهم، لكن تكامل أنواع المعرفة / المعرفة العلمٌة والمعرفة التقلٌدٌة 

.أمرا فً ؼاٌة الصعوبة  

الفواعل ؼٌر الدولاتٌة هً منتجة للمعرفة ومستهلكة  أٌضا مما ٌجعل الإنتاج - 

.المشترك للمعرفة  أمرا أساسٌا بٌن الفواعل الدولاتٌة والفواعل ؼٌر الدولاتٌة   

Source :R.C.Loe .D.Armitage and  others , From Government to Governance , A State of 

the Art, Review of Environmental Governance , Final Report Prepared for Alberto 

Environmental Relations , Robde Loe Consulting Services, On Gulph, 2009,p.27.  

 

وتعتبر التحدي الأساسً للئنتقال من الحكومة إلى الحوكمة : المساءلة والشرعٌة- 

أما الشرعٌة هً موافقة الفواعل المختلفة على .والمساءلة  هً الإعتراؾ وتحمل المسإولٌة 
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الخضوع لهذه المساءلة،وتظهر هذه الأخٌرة من خلبل أدوار ومسإولٌات محددة 

 .بوضوح،وجود العقاب فٌما ٌخص أداء وفعالٌة الأدوار والمسإولٌات

الإستجابة ووجود جملة من الضوابط والتوازنات والشفافٌة إلى جانب التدفق الحر 

 ووجود نظم إتصال مفتوحة  حٌث نكون بصدد شبكة حكم متعدد الفواعل تللمعلوما

 (1).(محلٌة، وطنٌة، إقلٌمٌة)والنماذج 

الإنتقال من الحكومة إلى الحوكمة ٌنطوي على مشاركة مجموعة من : الفواعل والأدوار- 

الفواعل المتنوعة الدولاتٌة وؼٌر الدولاتٌة  فً عملٌة توجٌه المجتمع مع تؽٌر  فً الأدوار 

 )2(.والمسإولٌات 

 الأنظمة الإجتماعٌة والبٌبٌة هً نظم متداخلة وتشكل تحدٌا : الملبءمة، التفاعل والقٌاس- 

بٌبٌا ٌمكن حله عن طرٌق الترتٌبات ، الحكومة التً تتجاهل هذه العلبقات أو تعمل فً 

إطار واحد ما ٌعكس أهمٌة المقٌاس بالنسبة  للفواعل الحكومٌة وؼٌرالحكومٌة والتً تشارك 

الأفقً )على نحو متزاٌد من مستوٌات محلٌة وعالمٌة للحوكمة البٌبٌة ،هذا الترابط 

 .للفواعل ٌعطً قدرة أكبر على الرصد ،التقٌٌم ، وتنمٌة الحوافز المناسبة  (والعمودي

لتحقٌق الإستقرار فً عملٌات الحوكمة البٌبٌة أمر مرؼوب فٌه : التكٌٌف، المرونة، والتعلم

لكن الرؼبة  فً مإسسات مستقرة  والحاجة إلى عملٌات الإدارة تكون مرنة وتكٌؾ فً 

مواجهة التؽٌٌر، ٌمكن للرصد المستمر والتؽذٌة العكسٌة توفٌر المرونة اللبزمة للتعامل مع 

ٌتحقق التعلم من خلبل تطوٌر التعاون المتبادل وتقاسم المعرفة  ومن جانب . التؽٌٌر 

الفواعل المتعددة والتعلم التعاونً من خلبل النقل الفعال للمعرفة والأفكار المقدمة من 

 .الأفراد لأكبر المجموعات العاملة فً إطار الحوكمة البٌبٌة

التقٌٌم فً إطار الحوكمة البٌبٌة هو دعوة إلى الإستناد إلى الخبرات حٌث ٌتم : التقٌٌم- 

 .إستخدامه لتحدٌد العوامل الحاسمة وصلبتها لفهم عملٌات الحوكمة البٌبٌة  وتحسٌن التنسٌق

 الهجٌنة إلى المعرفة  الخاصة بالنظم /تحتاج الحوكمة البٌبٌة فً أشكالها المتعددة : المعرفة

                                                           

  (1) R.C.Loe .D.Armitage and  others , From Government to Governance: State of the Art, 

Review of environmental Governance, Final Report prepared for Alberto Environmental 

Relations , Robed Loe consulting Services,On Gulph, 2009, p 21 . 

(2) Ibid,p.26. 
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الإجتماعٌة والبٌبٌة المعقدة لتسهٌل تقٌٌم وتقدٌر العملٌات لدعم التعلم، الفواعل المختلفة 

أصبحت أٌضا تصدر المعرفة من واضعً السٌاسات ، المدٌرٌن، ومستخدمً الموارد، 

 (1)هناك العدٌد من التحدٌات المرتبطة نحو الإنتاج المشترك للمعرفة  

 إلى أهم نماذج الحوكمة البٌبٌة فً إطار صنع السٌاسة البٌبٌة من خلبل ي   نتعرض فٌما ٌل

.معٌار ونقاط القوة والضعؾ فٌه /تبٌٌن الفرضٌات التً ٌقوم علٌها كل نموذج 

                                                           

(1) R.C.Loe .D.Armitage,and  others , From Government to Governance: State of the Art, op cit 

.p.26 . 
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 النموذج التوجه الخصابص الأساسٌة        الإفتراضات                  نقاط القوة                  نقاط الضعؾ              

.تفاعل فً الطبٌعة -   

عدم وضوح القدرة على مواجهة  -

.عدم الٌقٌن والتعقٌد  

.متطلبات الرصد والتطبٌق-   

.تبعات التكالٌؾ ؼٌر واضحة-   

.قواعد واضحة للعمل-  

. وضوح أساس العقاب -   

تحسٌنات ٌمكن أن تإدي إلى - 

.الإلتزام  

سٌاسات موحدة والٌات تطبق -   

-على مساحات جؽرافٌة واسعة  

المجتمع هو المتحكم-   

ٌخضع الافراد للوابح والقواعد-   

الحكومة كمنظم - 

(ضابط)  

التؽٌٌر ٌتطلب - 

تؽٌٌر السٌاسات       

      

بداٌة نموذج السٌاسة -  

    - 

     

          

  

 

 

   القانون

 انضجظ         

Regulation  

آلٌات السعر قد لا تكون قادرة على 

  دمج العوامل البٌبٌة الخارجٌة بدقة 

وجود امثلة قلٌلة  نسبٌا فً  - 

.الممارسة  

.شكل التنظٌم-   

.مخاوؾ من المساءلة-   

تكامل خدمات النظام .-

.الاٌكولوجً فً الأسواق  

.الإعتراؾ بتكالٌؾ الإنتاج-   

تؽٌٌر السلوك من خلبل اتخاذ - 

السلبٌة  (الخٌارات)القرارات 

.(مالٌا)الأقل تكلفة   

ٌمكن للؤسواق حل المشاكل البٌبٌة من - 

.خلبل إشارات السعر  

تجمٌع التفضٌلبت الفردٌة فً السوق - 

.ٌإدي الى نتابج امثل   

  . 

 آلٌات توفٌر مراقبة 

السعر والتً تكون سهلة 

.على الحكومات  

إحداث تؽٌر من خلبل - 

.إعادة تكوٌن آلٌات السعر  

 

   

   الإقتصاد

 

 تنظٌم السوق

Market 

Regulation 

  

 نماذج الحوكمة البٌئٌة فً إطار السٌاسة البٌئٌة:(5)جدول 
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إفتراض أن الجمهور بإمكانه أن -

ٌلعب دورا فً النقاش ٌإدي إلى 

.صٌاؼة  سٌاسات إٌجابٌة  

القدرة على إنتاج النزاعات أمر -

.مشكوك  

. تبادل ومناقشة الأفكار ٌتم تجاهله-  

تعزٌز شرعٌة المشاركة - 

 الشعبٌة 

وجود علبقة بٌن الأعمال - 

الشخصٌة والآثار البٌبٌة على 

 مستوٌات عالٌة

وجود مشاركة للمواطنٌن وقادرة - 

.ومستعدة للعب الدور  

نقد الحكومة من شانه دفعها لصنع - 

.السٌاسة البٌبٌة قوٌة  

جعل الموطنٌن ٌلعبون - 

دورا حٌوٌا فً المجتمع 

.المدنً  

إحداث تؽٌٌر من خلبل - 

 الحوار والنقاش

 

 

 علم السٌاسة

 

 

 انًزتًع انًدٍَ

 

بروز القوة بٌن مختلؾ الفواعل - 

.وما تقدمه هذه الفواعل  

عدم وجود ضمان لكفاءة -

.المكاسب  

عملٌة التفاوض والتداول تستؽرق -

.الكثٌر من الوقت والموارد  

توافق مع بعض الثقافات - 

.السٌاسٌة  

عدم كفاٌة القدرة ٌقوض من  - 

 فعالٌة المشاركة

تشجٌع التعددٌة من شؤنه أن - 

تإدي إلى كفاءة وفعالٌة  

.العملٌات  

السعً لتبادل تقنٌات الإنتاج - 

،دمج نظم المعرفة المتعددة  وهً 

.آلٌة لبناء الإجماع  

تنسٌق وتكامل الجهود لتؤكٌد - 

.التؽٌٌر   

تؤكٌد على المرونة والتً تلببم - 

 التعقٌد وعدم الٌقٌن

 

قدرة واستعداد الفواعل على العمل - 

.بؤسلوب تعاونً  

العالم معقد ووجود مستوٌات عالٌة من -

.اللبٌقٌن  

مجموعة من الفواعل -

مثل الحكومة ،المنظمات )

ؼٌر الحكومٌة ، القطاع 

تتفاعل بؤسلوب (الخاص

.تعاونً  

التواصل والنقاش هو -

قاعدة وأساس تنظٌم 

.الاتفاقٌات الطوعٌة   

التركٌز على تنظٌم -

المصالح ولٌس على 

المشاركة الفردٌة  

.للمواطنٌن  

 

 

 

 علم السٌاسة

 

 

 

 الإدارة التشاركٌة
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إمكانٌة الحماٌة الخاطبة  للمصالح .

.الذاتٌة   

الحكومة قد تحتاج إلى عمل -

.تصحٌحً  

التنظٌم الذاتً المثالً قد ٌكون -

وهمً فً ضوء الشروط القانونٌة 

.واسعة النطاق  

مقاومة سٌاسة قٌادة الحكومة - 

.تكون مخففة   

مستوٌات عالٌة من الدٌمقراطٌة - 

 وتعزٌز المشاركة

الشبكات الفاعلة التً تشكل وتنخرط فً -

.السلوك المناسب للضبط الذاتً  

نظم فرعٌة أو شكل - 

.الشبكات الفواعل  

تقوم بتوجٌه القضاٌا - 

.البٌبٌة  

تشكٌل شبكة تقوم - 

بعكس نتابجها فٌما تعلق 

بإجراءات  العمل ن 

السٌاق الاجتماعً 

.والتحدٌات البٌبٌة  

تدخل الحكومة لتوفٌر - 

التدابٌر التصحٌحٌة عند 

.لضرورة  

 

 

 

 

 القانون وعلم 

 السٌاسة 

 

 

 

 سٌاق المراقبة 

 والضبط الذاتً

Source : R.C.Loe .D.Armitage and  others , From Government to Governance , A State of the Art, Review of Environmental 

Governance , Final Report Prepared for Alberto Environmental Relations , Robde Loe Consulting Services, On Gulph, 

2009,p.15. 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 الفصل الثبني

دور المحذدات الذاخلية في صنع 

 السيبسة البيئية  ببلجزائر
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             ٌقصد بالمحددات الداخلٌة فً هذه الدراسة كل من الفواعل الرسمٌة  وهً الجهة 

أو الفرٌق الذي ٌشارك فً عملٌة صنع السٌاسة البٌبٌة من خلبل ما ٌتمتع به من صلبحٌات 

 .دستورٌة وفقا للئختصاص ودرجة المسإولٌة المنوطة لهم

أما الفواعل ؼٌر الرسمٌة وهً الجهة التً تمارس دورها فً عملٌة صنع السٌاسة 

الخضراء من خلبل صفتها الشخصٌة  ولٌست الصفة الرسمٌة  عن طرٌق التؤثٌرات 

والضؽوطات التً تمارسها على الصناع أو الفاعلٌن الرسمٌٌن  والتً تشارك فً صنع 

 . البٌبً  بالجزابر الأمر الذي تتوقؾ علٌه مدى نجاعة وكفاءة هذه السٌاسة القطاعٌة رالقرا

حٌث تعتبر وزارة البٌبة الفاعل الرسمً الأول على المستوى الوطنً تلٌه الإدارة 

شهد (وزارة البٌبة)هذا التنظٌم المركزي .على المستوى المحلً  (الولاٌة ، البلدٌة)المحلٌة

 2001جملة من التطورات التً مست الهٌكل التنظٌمً والأساس القانونً لتعرؾ سنة 

تؤسٌس أول وزارة بٌبٌة جزابرٌة منذ الإستقلبل، إلا أن مهمة حماٌة البٌبة لا تقع على عاتق 

فحسب وهنا ٌبرز دور الفواعل  (الفواعل الرسمٌة )وزارة البٌبة وتنظٌماتها اللبمركزٌة 

ؼٌر الرسمٌة كتنظٌمات المجتمع المدنً، الإعلبم بوسابله المختلفة للتصدي لتدهور البٌبً 

المتزاٌد، وبالتالً فنجاح السٌاسة الخضراء بالجزابر متوقؾ على أداء هذه الفواعل على 

 .إختلبفها بؤدوارها الأمر الذي ٌتوقؾ على مدى إهتمامها و إدراكها لأهمٌة القضاٌا البٌبٌة 

 :على وعلى ضوء كل ذلك سنركز

 الإطار القانونً والتنظٌمً لسٌاسة حماٌة البٌئة بالجزائر: المبحث الأول

 دور الفواعل الرسمٌة فً بلورة السٌاسة البٌئٌة فً الجزائر: المبحث الثانً

 دور الفواعل غٌر الرسمٌة فً صنع السٌاسة البٌئٌة فً الجزائر: المبحث الثالث
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 الإطار القانونً والتنظٌمً لحماٌة البٌئة بالجزائر: المبحث الأول

 

            منذ الإستقلبل لم تعرؾ الدولة الجزابرٌة تنظٌم مركزي رسمً متخصص فً 

وهذا تزامنا مع  تزاٌد الوعً البٌبً الوطنً الذي لم ٌكن 2001حماٌة البٌبة إلا سنة 

 المتعلق 10-03منفصلب عن الإهتمام الدولً بالقضاٌا البٌبٌة وقد تعزز ذلك بصدور القانون 

بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة لتتوالى بعد ذلك حزمة من القرارات والتشرٌعات 

كالجباٌة )سواء ما تعلق منها بإستحداث هٌاكل تنظٌمٌة أو أدوات حمابٌة (البٌبٌة)الخضراء 

 .(البٌبٌة

وتتراوح أدوات سٌاسة حماٌة البٌبة فً الجزابر بٌن الأدوات الإقتصادٌة التً خصص لها 

المشرع الجزابري النصٌب الأوفر  من التشرٌعات إلى جانب المخططات والبرامج البٌبٌة 

إلا أن مسؤلة حماٌة البٌبة لا ترتبط فقط بِسَنِ ترسانة من القوانٌن وهو الأمر الذي ٌفسر 

تزاٌد وتٌرة التدهور البٌبً وإنما بتفعٌل هذه التشرٌعات على أرض الواقع لا سٌما ما تعلق 

 .الرسوم البٌبٌة / منها بالجباٌة 

 للبٌئة فً الجزائر تطور السٌاق التنظٌمً : المطلب الأول

      

          إن إهتمام الدولة الجزابرٌة بالقضاٌا البٌبٌة  أدى إلى إستحداث إدارة مركزٌة  

 المتعلق 03-83للبٌبة  قبل وجود قانون خاص بحماٌة البٌبة وحتى بعد صدور قانون 

بحماٌة البٌبة فان هذه الإدارة المركزٌة لم تعرؾ الإستقرار، وهذا ما سنتتبعه من خلبل 

 (1).مراحل نشؤة وزارة البٌبة

 1972تماشٌا مع الإعلبن الختامً لدورة الأمم المتحدة حول البٌبة المنعقد بستوكهولم عام - 

 وكانت أول جهاز إداري مركزي 1974إستحدثت الجزابر  اللجنة الوطنٌة للبٌبة سنة 

ولم ٌصدر المرسوم المنظم لصلبحٌات هذه اللجنة إلا بعد سنة . متخصص فً حماٌة البٌبة 

 :وكانت تتكون من عدة أقسام متخصصة 

                                                           

، 2007، رسالة دكتوراه فً العلوم القانونٌة، جامعة تلمسان، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائروناس ٌحٌى،  (1)

.12.ص   
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 .قسم حماٌة الطبٌعة - 

 .قسم الأخبار والعلبقات العامة- 

 .قسم الدراسات التقنٌة والتشرٌع- 

 .قسم السكان والعمران وتهٌبة الإقلٌم- 

تتولى الإتصال بالوزارات المعنٌة .(  1)  كما تمٌزت تركٌبتها بالطابع الوزاري المشترك 

بالأمر وتسهر على نشر الأخبار وتطوٌر حركة التنشٌط المتخذة فً هذا المٌدان كما تتولى 

 (2).تؤمٌن تنسٌق عملٌة تحضٌر الإجراءات والبرامج ذات الطابع الوزاري المشترك

 وإلحاقها بوزارة 119-77 تم حل اللجنة الوطنٌة للبٌبة بموجب المرسوم1977فً سنة - 

 .*الري وإستصلبح الأراضً وحماٌة البٌبة

المرسوم ) تم إحداث كتابة الدولة للؽابات والتشجٌر1979وتماشٌا مع التعدٌل الحكومً لسنة 

 :وأنحصرت صلبحٌتها فً مجال الحفاظ على البٌبة فً (79-59

 .حماٌة الموارد الطبٌعٌة إستخلبؾ الهٌكلة وإضفاء القٌمة علٌها-

 .إتقاء كل أشكال التلوث المضار ومكافحته-

 .(3)تحسٌن إطار المعٌشة ونوعٌتها -

                                                           

ممثل عن :ي ٌنص على أن اللجنة الوطنٌة  تتكون مما ٌل1974جوٌلٌة12 المإرخ فً 156-74المرسوم التنفٌذي  (1)  

وزارة :الإدارة المركزٌة للحزب،ممثل عن المنظمات الجماهٌرٌة للحزب،ممثل عن كل الوزارات وكتابات الدولة الآتٌة 
 الإبتدابً م وزارة التعلً– والإصلبح الزراعً ةوزارة الفلبح-وزارة الداخلٌة–وزارة الشإون الخارجٌة –دفاع الدولة 

وزارة الآثار -وزارة الأشؽال العمومٌة والبناء-وزارة الصحة العمومٌة-وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً–والثانوي 
كتابة الدولة للتخطٌط -وزارة المالٌة-وزارة العمل والشإون الإجتماعٌة–وزارة السٌاحة -ةوزارة الطاقة والصناع-والثقافة

.كتابة الدولة للمٌاه–  

.12.ص، مرجع سبق ذكره، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر وناس ٌحٌى، (2)  
حماٌة الموارد المابٌة وحفظها ولاسٌما حماٌتها من أي شكل من أشكال الضرر والإسراؾ فً : من مهام وزٌر الري * 

تشجٌع تطوٌر الموارد المابٌة ؼٌر المعهودة ولاسٌما تحلٌة ماء البحر وإزالة المعادن من المٌاه المالحة وإعادة -استعمالها 
:أما ناببه فتتمثل مهامه فً –إستخدام المٌاه المستعملة   

ٌطور الثروة –ٌحمً الوسط الطبٌعً لاسٌما فصابل الحٌوانات والنبات المهددة  بالإنقراض عن طرٌق إجراءات تحفظٌة 
ٌحدد وٌطبق البرامج الخاصة –ٌطور إنشاء الحدابق الوطنٌة والمخالؾ الطبٌعٌة –الصٌدٌة وٌقنن الصٌد وٌنظم ممارسته 

ٌحدد وٌطبق برامج -بمعالجة الأراضً الؽابٌة والأراضً ذات الصٌؽة الؽابٌة والمحافظة علٌها وتحسٌنها وحماٌتها
-التشجٌر قصد توسٌع الثروة الؽابٌة ومقاومة التصحر والإنجراؾ لاسٌما فً إطار السد الأخضر وأحراش سفوح السدود
.ٌحدد مقاٌٌس والأضرار كٌفما كؤن نوعها  وضوابط المحافظة علٌها وٌتولى تطبٌقها والإشراؾ علٌها ومراقبتها التقنٌة  

، ، المتعلق بحماٌة البٌئة1983نوفمبر 5 المإرخ فً 03-83القانون لجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، ا (3)

.13.ص، 1983فٌفري8، 06 الرسمٌة، العددةالجرٌد  
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      لقد تعامل هذا القانون مع موضوع حماٌة البٌبة من منظور حٌوي مشٌرا إلى أهمٌة 

التوازن  بٌن متطلبات النمو الإقتصادي ومتطلبات حماٌة البٌبة والمحافظة على إطار 

معٌشة السكان وضرورة إشراك الأجهزة المعنٌة من أجل تحقٌق الأهداؾ المنشودة للبٌبة، 

حٌث تمثل المجموعات المحلٌة المإسسات  الربٌسٌة  فً تطبٌق التدابٌر المتعلقة  بحماٌة 

 .البٌبة  

 تم إلحاق المصالح المتعلقة بحماٌة البٌبة بوزارة الري 1984ووفقا لتعدٌل الحكومً لسنة 

كما أشار إلى إمكانٌة إنشاء جمعٌات (1)وقد حَددََ مهام كل من وزٌر البٌبة وناببه .والؽابات

 .لحماٌة البٌبة والتً تحددها المراسٌم المنظمة لهذا الشؤن

 للمرسوم ا تم إلحاق مهمة حماٌة البٌبة بوزارة البحث والتكنولوجٌا وفق1988سنة -

، وقد حددت المادة الخامسة من نفس المرسوم إطار السٌاسة الوطنٌة 392-90التنفٌذي

 :لحماٌة البٌبة ب

التشاور مع السلطات والهٌآت المعنٌة بجمٌع الدراسات المتعلقة بحماٌة البٌبة والحفاظ - 

 .علٌها

 .ٌعد الأدوات القانونٌة لحماٌة البٌبة والحفاظ علٌها وٌسهر على تطبٌقها- 

 .ٌقترح النصوص  التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلقة بحماٌة البٌبة والمنظومات الإٌكولوجٌة- 

 (2).ٌحدد برامج الإستثمارات المطابقة وٌتابع تنفٌذها- 

 وإنتقلت مهام الوزٌر المنتدب ةتم تحوٌل مصالح البٌبة إلى وزارة الترب1992ًوفً سنة 

 :للبحث والتكنولوجٌا لوزٌر التربٌة ، وفً إطارها أنشبت مدٌرٌة البٌبة والتً تضم كل من 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للتقنٌن والتقنٌٌن- 1

 (3).المدٌرٌة الفرعٌة للمراقبة والوقاٌة- 2

                                                           

، ٌتضمن تنظٌم 1984جانفً 22 المإرخ فً 126-84المرسوم التنفٌذيالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1) 

.99.، ص1984  جانفً 04،24، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  وتشكٌل الحكومة   
،  ٌحدد 1990دٌسمبر1 المإرخ فً 392-90 التنفٌذي مالمرسوالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (2 )

. 1716-1715.ص-، ص1990دٌسمبر 12 ،54، الجرٌدة الرسمٌة، العددصلبحٌات الوزٌر المنتدب للبحث والتكنولوجٌا  

، ٌتضمن 1992دٌسمبر 28 المإرخ فً 489-92 التنفٌذي مالمرسوالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (3) 

.2414.، ص1992دٌسمبر 30، 93 د، الجرٌدة الرسمٌة، العد فً وزارة التربٌة الوطنٌةةتنظٌم الإدارة المركزي  
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 وإلؽاء كتابة 183-93تم أحداث سلك المفتشٌن الجهوٌٌن بموجب المرسوم 1993وفً سنة 

الدولة المكلفة بالبحث العلمً وإلحاق الإختصاصات البٌبٌة بوزارة الجامعات وهذا بموجب 

 :(1) حٌث أصبحت مدٌرٌة البٌبة تضم 235-93المرسوم

 .المدٌرٌة الفرعٌة للتقٌٌس- 1

 .المدٌرٌة الفرعٌة للتوعٌة والوقاٌة والمراقبة- 2

 .المدٌرٌة الفرعٌة للبرامج وتقوٌم البٌبة-3

 تم إلحاق قطاع البٌبة بوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والبٌبة 1994بعد ذلك وفً سنة 

 تتمثل مهام وزٌر الجماعات المحلٌة فً 247-94والإصلبح الإداري، وحسب المرسوم

 :إطار حماٌة البٌبة

ٌقترح بالإتصال مع الوزارات المعنٌة كل القواعد الرامٌة إلى حماٌة الوسط الطبٌعً - 1

 .لاسٌما الحٌوانات والنباتات المهددة بالإنقراض وذلك بواسطة تدابٌر تحفظٌة

 أي نوع نٌحدد القواعد الرامٌة إلى حماٌة الأماكن التً لها قابلٌة التلوث والضرر م- 2

 .وٌتابع تطبٌقها ومراقبتها التقنٌة

 المتعلقة بالمنشآت المصنفة والمواد المضرة بالإنسان تٌعد وٌضبط بإستمرار المدونا- 3

 .وبٌبته

 .ٌنظم شروط خزن النفاٌات ونقلها ومعالجتها وكٌفٌات ذلك- 4

 .ٌشارك الهٌآت المعنٌة  فً منظومة حراسة المواد المشعة  ومراقبتها- 5

 ىٌقَُدِرُ دراسات التؤثٌرات المتصلة بانعكاسات المشارٌع المباشرة وؼٌر المباشرة عل- 6

 .التوازن البٌبً

ٌقوم مع الوزارات المعنٌة بجرد الأماكن الطبٌعٌة وإنشاء ؼابات التسلٌة وحظابر الترفٌه - 7

 (2).والمساحات الخضراء وتطوٌرها

                                                           

، ٌتضمن تنظٌم 1993أكتوبر 10المإرخ فً 235- 93المرسوم التنفٌذيالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.8.، ص1993أكتوبر13، 65، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  للجامعات والبحث العلمًةالإدارة المركزي   
، ٌحدد صلبحٌات وزٌر 1994أوت10المإرخ فً 247-94المرسوم الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (2)

.19-18.ص-، ص1994أوت21، 53، الجرٌدة الرسمٌة، العدد الداخلٌة و الجماعات المحلٌة  والبٌئة والإصلبح الإداري   
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 تم إنشاء كتابة الدولة المكلفة بالبٌبة 01-96 وبموجب المرسوم الرباسً 1996وفً سنة - 

 تم تؤسٌس 56-96ووضع مصالح المدٌرٌة العامة للبٌبة تحت وصاٌتها ثم بموجب المرسوم 

المفتشٌة العامة للبٌبة والتً تسهر على تطبٌق التشرٌع والتنظٌم المعمول به فً مجال البٌبة 

  :(1) فًلوتتمث

تضمن التنسٌق بٌن المصالح الخارجٌة فً إدارة البٌبة وتقترح أي إجراء ٌرمً إلى - 

 .تحسٌن فعالٌتها وتعزٌز عملها

 المراقبة والتفتٌش وأعمالها التً تباشرها مصالح البٌبة المإهلة لهذا رتقوم دورٌا تدابً- 

 .الؽرض

 . أو مادي ٌرمً إلى تعزٌز عمل الدولة فً مجال حماٌة البٌبةيتقترح أي تدبٌر قانون- 

تقوم بالزٌارات التقوٌمٌة والتفتٌشٌة والرقابٌة لكل وضعٌة أو شؤن ٌحتمل أن ٌشكل خطرا - 

 .على البٌبة أو على الصحة العمومٌة

تقوم فً حالة حدوث تلوث بالتحقٌقات التً ٌكون ؼرضها تحدٌد الأسباب وتقوٌم - 

 .الأضرار وتحدٌد المسإولٌات

تسهر على المراجعة الدورٌة لأجهزة الإنذار والوقاٌة من حوادث التلوث التً ٌحتمل أن - 

 .تصٌب  البٌبة والصحة العمومٌة 

 تم 2001 ولاٌة، وسنة 48 تم إحداث مفتشٌات ولابٌة للبٌبة على مستوى1998وفً سنة 

 المإرخ فً (2)09-01إحداث أول وزارة خاصة بحماٌة البٌبة  بموجب المرسوم التنفٌذي

 الذي ٌتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة تهٌبة الإقلٌم والبٌبة، كما حدد 2001جانف7ً

 . مهام وزٌر البٌبة08-01المرسوم 

 

 

 

                                                           

، ٌتضمن مهام المفتشٌة 1996جانفً 27المإرخ ف59ً-96المرسومالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.8.، ص1996جانف28ً، 07 ،الجرٌدة الرسمٌة، العدد العامة للبٌئة وتنظٌم عملها  

، ٌتضمن تنظٌم 2001جانف7ً المإرخ ف09ً-01المرسوم التنفٌذي الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (2)

.17.، ص2001 جانفً 14، 04، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  لوزارة تهٌئة الإقلٌم والبٌئةةالإدارة المركزي   
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 كرنولوجٌا  نشؤة وزارة البٌئة: (6)جدول

 (م)المرسوم السنة

 (ق)القانون/

                             التطورات 

 .ةإنشاء اللجنة الوطنٌة للبٌا 159-74م 1974

حل اللجنة الوطنٌة وإلحاقها بوزارة الري وإستصلبح الأراضً وحماٌة  119-77م 1977

 .البٌبة

 إحداث كتابة الدولة للؽابات والتشجٌر 59-79م 1979

 الدولة للؽابات ةإعادة تنظٌم كتابة الدولة للؽابات والتشجٌر بكتاب 175-80م 1980

 .وإستصلبح الأراضً

 . لحماٌة البٌبةةإنشاء الوكالة الوطنً 03-83ق 1983

 

 . البحث والتكنولوجٌاةإلحاق مهمة حماٌة البٌبة بوزار 392-90م 1990

 (إنشاء مدٌرٌة للبٌبة ضمن هٌاكلها)إلحاق مصالح البٌبة بوزارة التربٌة 488-92م 1992

إلؽاء كتابة الدولة المكلفة بالبحث العلمً وإلحاق الاختصاصات البٌبٌة  235-93م 1993

 بوزارة الجامعات

إلحاق قطاع البٌبة بوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والبٌبة والإصلبح  247-94م 1994

 .الإداري

1996 

 

 

 59-96م

 60-96م

 .ٌتضمن مهام المفتشٌة العامة للبٌبة وتنظٌم عملها-

 .إحداث  مفتشٌة للبٌبة فً الولاٌة-

 08-01م 2001

 09-01م

 

 .صلبحٌات وزٌر تهٌبة الإقلٌم والبٌبة

 .التنظٌم المركزي لوزارة تهٌبة الإقلٌم والبٌبة-

 

 من إعداد الطالبة: المصدر
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 آلٌات سٌاسة حماٌة البٌئة فً الجزائر: المطلب الثانً

   

الأدوات القانونٌة، :            ٌمكن تصنٌؾ هذه الآلٌات إلى ثلبثة أنواع من الأدوات

.الأدوات الإقتصادٌة، إلى جانب المخططات والإستراتٌجٌات الوطنٌة  

 الأدوات القانونٌة :أولا

 :(1)تتمثل أدوات تسٌٌر البٌبة فً - 1

 .هٌبة الإعلبم البٌبً- 

 .تحدٌد المقاٌٌس البٌبٌة- 

 .تخطٌط الأنشطة البٌبٌة التً تقوم بها الدولة- 

 .نظام لتقٌٌم الآثار البٌبٌة لمشارٌع التنمٌة- 

 .تحدٌد الأنظمة القانونٌة الخاصة والهٌآت الرقابٌة- 

 .تدخل الأفراد والجمعٌات فً مجال حماٌة البٌبة- 

ونركز فً هذا العنصر على الأداة القانونٌة فً تسٌٌر وحماٌة البٌبة بالجزابر والمتمثلة فً 

 .أهم المراسٌم  والقوانٌن المنصوص علٌها فً مجال حماٌة البٌبة 

 : فان مقتضٌات حماٌة البٌبة تمس المجالات التالٌة10-03حسب القانون - 

أي الحفاظ على الفصابل الحٌوانٌة ؼٌر الألٌفة أو الفصابل النباتٌة  : التنوع البٌولوجً- أ

إتلبؾ البٌض والأعشاش أو تشوٌه : ؼٌر المزروعة أٌن ٌمنع بصدد حماٌة هذه الفصابل

الحٌوانات أو إبادتها أو تحنٌطها أو مسكها أو بٌعها أو شرابها سواء كانت حٌة أو مٌتة ، 

كما ٌمنع إتلبؾ فصابل النباتات بقطعها أو استبصالها أو إستثمارها أثناء دورتها البٌولوجٌة 

 .أو بٌعها أو شرابها ، إلى جانب منع تخرٌب الوسط الخاص بهذه الفصابل

حماٌة الجو من خلبل بناء أو إستؽلبل وإستعمال : مقتضٌات حماٌة الهواء والجو- ب

النباتات والمإسسات الصناعٌة والتجارٌة  والحرفٌة والزراعٌة وكذلك المركبات المنقولة 

منع أو تنظٌم  إنبعاث الؽاز، دخان، البخار، : الأخرى وتتمثل مقتضٌات حماٌة البٌبة فً

.الجزٌبات السابلة أو الصلبة  فً الجو  
                                                           

، المتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003جوٌلٌة19 المإرخ ف10ً-03القانونالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.14، ص2003جوٌلٌة20، 43، الجرٌدة الرسمٌة، العدد إطار التنمٌة المستدامة   
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 :تهدؾ حماٌة المٌاه إلى: الماء والأوساط المائٌة- ج

التزوٌد بالمٌاه الصالحة وإستعمالاتها وآثارها على الصحة العمومٌة والبٌبة طبقا للتشرٌع - 

 .المعمول به

 .توازن الأنظمة البٌبٌة المابٌة  والأوساط المستقبلٌة وخاصة الحٌوانات المابٌة - 

 .التسلٌة والرٌاضات المابٌة وحماٌة المواقع- 

 (1) .المحافظة على المٌاه ومجارٌها- 

      هذا وتتم عملٌة جرد للمٌاه السطحٌة والجوفٌة ومجاري المٌاه والبحٌرات والبرك 

والمٌاه الساحلٌة وكذلك الأوساط المابٌة  ودرجة تلوٌثها أٌن تعد لها مستندات خاصة  حسب 

 .ةمعاٌٌر فٌزٌابٌة ، كٌمٌابٌة  بٌولوجٌة وجرثومً

 القانون أي صب أو طرح للمٌاه المستعملة أو رمً النفاٌات أٌا كانت طبٌعتها فً عكما ٌمن

المٌاه المخصصة لإعادة تزوٌد طبقات المٌاه الجوفٌة وفً الآبار والحفر وسرادٌب جذب 

ٌِرَ تخصٌصها البحر  .يالمٌاه التً ؼُ

فً إطار حماٌة البٌبة البحرٌة فان القانون ٌمنع كل صب،ؼمر،ترمٌد،لأي مواد : البحر- د

من شؤنها الإضرار بالصحة العمومٌة والأنظمة البٌبٌة البحرٌة  أو إفساد نوعٌة المٌاه 

 (2).البحرٌة من حٌث استعمالها

 .عرقلة الأنشطة البحرٌة بما فً ذلك الملبحة والتربٌة المابٌة  والصٌد - 

أن تقلل من القٌمة الترفٌهٌة والجمالٌة  للبحر والمناطق الساحلٌة  والمساس بقدراتها - 

 .السٌاحٌة

إن كل ماتحتوٌه الأرض وباطنها من ثروات سواء كانت قابلة  : الأرض وباطن الأرض- ه

 من كل أشكال التدهور والتلوث بحٌث ٌراعى فً ةللتجدٌد أو ؼٌر قابلة للتجدٌد محمً

 :إستؽلبل هذه الموارد 

                                                           

، المتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003جوٌلٌة19 المإرخ ف10ً-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

.14.، مرجع سبق ذكره، صإطار التنمٌة المستدامة   
.15.نفس المرجع ، ص  ( 2)  
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الشروط والتدابٌر الخاصة بحماٌة البٌبة المتخذة لمكافحة التصحر، الإنجراؾ وضٌاع 

الأراضً القابلة للحرث والملوحة وتلوث الأراضً ومواردها بالمواد الكٌمٌابٌة أو كل مادة 

 . أخرى والتً ٌمكن أن تلحق أضرارا بالأرض على المدى القرٌب أو البعٌد

 .(مواد مرخص بها)وجود شروط لإستخدام المواد الكٌمٌابٌة فً الأشؽال الفلبحٌة -

حٌث ٌوجب القانون أن تشمل مخططات مكافحة التصحر : الأوساط الصحراوٌة-و

للئنشؽالات البٌبٌة وهً  التدابٌر التً تكفل الحفاظ على الأنظمة الإٌكولوجٌة والتنوع 

البٌولوجً للؤوساط الصحراوٌة وتعوٌض هشاشة وحساسٌة مكوناتها البٌبٌة وكذا المناطق 

 .المعنٌة بهذه الحماٌة

حٌث تعتبر كل من الؽابات الصؽٌرة والحدابق العمومٌة والمساحات : الإطار المعٌشً-ي

الترفٌهٌة وكل مساحة ذات منفعة جماعٌة تساهم فً تحسٌن الإطار المعٌشً من خلبل منع 

  ( الإدارات العمومٌةي المحمٌة، الأشجار، مبانتعلى المعالم التارٌخٌة، المساحا)الإشهار

وٌشرح الجدول التالً العقوبات التً خصصها المشرع الجزابري لكل مجال من - 

 .المجالات المذكورة أعلبه
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 10-03العقوبات المخصصة لكل مجال حسب القانون: (7)جدول

 العقوبات المجال المحمً

ألؾ إلى خمسٌن ألؾ دٌنار 500ؼرامة+أشهر3أٌام إلى 10الحبس من- التنوع البٌولوجً

 . الفعل تضاعؾ العقوبةسجزابري ، وفً حالة العودة لنؾ

 .دج100.000إلى 10.000+ أٌام إلى شهرٌن 10الحبس من - المجالات المحمٌة

 .دج15.000إلى5000ؼرامة مالٌةمن- حماٌة الهواء والجو

أشهر  (6)إلى  ستة (2) لمدة شهرٌن سفً حالة العودة الحب

 .دج أو بإحدى العقوبتٌن150.000إلى50.000وؼرامةمن

 حماٌة المٌاه

 والأوساط المابٌة

دج 100.000ؼرامة مالٌة +(2)أشهر إلى سنتٌن(6)الحبس من ستة -

 .دج أو بإحدى العقوبتٌن10.000.000إلى

فً حالة إعاقة أي  (50.000)ؼرامة مالٌة+أشهر(6)الحبس لمدة ستة-  الأضرارنحماٌة م

 .شخص لعمل الأعوان المكلفون بالبحث والمعاٌنة

 .دج لكل من مارس نشاط دون رخصة200.000(+2)الحبس لمدة سنتٌن-

ٌعاقب كل وضع أو أمر بوضع لافتة إشهارٌة فً المناطق المحضورة - الإطار المعٌشً

 150.000 قدرهاةبؽرامة مالً

 

 

، المتعلق بحماٌة البٌئة 2003جوٌلٌة19 المإرخ ف10ً-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، :المصدر

.22-18.ص-، ص2003جوٌلٌة20، 43 ، الجرٌدة الرسمٌة، العدد فً إطار التنمٌة المستدامة  

 المتعلق بتسٌٌر المساحات الخضراء 2007 ماي13المإرخ فً : 06-07القانون -2 

 :(1)وتنمٌتها،وٌهدؾ هذا القانون إلى

 .تحسٌن الإطار المعٌشً الحضري- 

 .صٌانة وتحسٌن المساحات الخضراء من كل نوع- 

 .ترقٌة إنشاء المساحات الخضراء بالنسبة للمساحات المبنٌة- 

                                                           

 ، المتعلق بتسٌٌر المساحات 2007ماي 13 المإرخ ف06ً-07القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1) 

.17. ، ص 2007ماي 13 ،31 ، العدد الخضراء وحماٌتها وتنمٌتها   
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إلزامٌة إدراج المساحات الخضراء فً كل مشروع بناء تتكفل به الدراسة الحضرٌة - 

 .والمعمارٌة العمومٌة والخاصة

 المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام 2008جوٌلٌة20المإرخ فً : 15-08القانون-3 

 : (1)إنجازها،ٌهدؾ هذا القانون إلى

 .وضع حد لحالات عدم إنهاء البناٌات- 

 .تحقٌق مطابقة البناٌات المنجزة أو التً هً فً طور الإنجاز قبل صدور هذا القانون- 

 .أو إستؽلبل البناٌات/ تحدٌد شروط شؽل و- 

 .تلبقٌة إطار مبنى ذي مظهر جمالً ومهٌؤ بانسجام- 

 .تؤسٌس تدابٌر ردعٌة فً مجال عدم إحترام آجال البناء وقواعد التعمٌر - 

 .وهذا بهدؾ حماٌة الأراضً، المساحات والمحافظة على جمال وواجهة المدن

 :وتتمثل أصناؾ المناطق المحمٌة فً سبعة أصناؾ 

وهً مجال طبٌعً ذو أهمٌة وطنٌة  ٌنشؤ بهدؾ الحماٌة التامة للنظام : ةالحظٌرة الوطنً- 1

البٌبً أو عدة  أنظمة بٌبٌة  وهو ٌهدؾ أٌضا إلى ضمان المحافظة على المناطق الطبٌعٌة 

الفرٌدة من نوعها وحماٌتها بحكم تنوعها البٌولوجً وذلك مع جعلها مفتوحة أمام الجمهور 

 (2 ).للتربٌة والترفٌه

مجال ٌرمً إلى الحماٌة والمحافظة والسٌر المستدام للؤوساط : الحظٌرة الطبٌعٌة-2

 .أو تمٌز المنطقة/والحٌوان والنبات والأنظمة البٌبٌة والمناظر و الطبٌعٌة

مجال ٌنشؤ لضمان الحماٌة الكلٌة للؤنظمة البٌبٌة أو عٌنات حٌة نادرة : المحمٌة الطبٌعٌة- 3

للحٌوان أو النبات التً تستحق الحماٌة التامة وٌمكن أن تتواجد داخل المجالات المحمٌة 

  .الأخرى وهً تشكل منطقة مركزٌة

الأنظمة )المحمٌة الطبٌعٌة من مجال ٌنشؤ لؽاٌات الحفاظ على الأنواع الحٌوانٌة والنباتٌة 

 .(أو تجدٌدها/البٌبٌة والمواطن وحماٌتها و

                                                           

، ٌحدد القواعد مطابقة 2008 جوٌلٌة 20 المإرخ فً 15-08القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، ( 1)

.19.، ص2008 جوٌلٌة20، 44، الجرٌدة الرسمٌة، العددالبناٌات وإتمام إنجازها  

، ٌتعلق بالمجالات المحمٌة 2011 فٌفري 17 المإرخ فً 02-11القانون  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،(2) 

. 12.، ص2011 فٌفري 28، 13، الجرٌدة الرسمٌة، العددفً إطار التنمٌة المستدامة  
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هً مجال ٌهدؾ للمحافظة على الأنواع ومواطنها والإبقاء : محمٌة المواطن والأنواع- 4

 .على ظروؾ المواطن الضرورٌة للمحافظة على التنوع البٌولوجً وحماٌته

كل مجال ٌضم عنصرا أو عدة عناصر طبٌعٌة ذات أهمٌة بٌبٌة : الموقع الطبٌعً- 5

 .ولاسٌما منها شلبلات المٌاه والفوهات والكثبان الرملٌة

 كل مجال ٌضمن الربط بٌن الأنظمة البٌبٌة أو بٌن المواطن المختلفة :الرواق الطبٌعً- 6

لنوع أو لمجموعة أنواع مترابطة وٌسمح بإنتشارها وهجرتها وٌكون هذا المجال ضرورٌا 

 (1).للئبقاء على التنوع البٌولوجً الحٌوانً والنباتً وعلى حٌاة الأنواع

كما تم إنشاء لجنة وطنٌة للمجالات المحمٌة تكلؾ بإبداء الرأي حول إقتراح وجدوى 

التصنٌؾ لمجال محمً والموافقة  على دراسات التصنٌؾ تساعدها لجان ولابٌة تتولى 

 .أٌضا إبداء الرأي والموافقة على دراسات  التصنٌؾ للمجال المحمً

 : هناك جملة من الوسائل التً ٌمكن إستخدامها من أجل مواجهة المخاطر البٌئٌة

 .المهددة للبٌبة/وٌكون مطلقا أو نسبٌا إزاء التصرفات المضرة : الحضر- 

ؼالبا ما ٌستخدم فً سبٌل إصلبح الأضرار التً تلحق بالبٌبة من أجل :الأمر والإلزام- 

 .إزالة الأضرار وإرجاع الحال إلى ماكان علٌه

وهو إذن صادر من الجهة الإدارٌة المختصة بعد دراسة الملؾ وتوافر : الترخٌص- 

الجماعات )الشروط القانونٌة وإتمام دراسة التؤثٌر على البٌبة قد ٌصدر من الجهة المحلٌة 

 (2).أو من جهة مركزٌة بعد الأخذ برأي الأولى(المحلٌة

ٌسمح القانون للؤفراد القٌام ببعض الأعمال الأقل تلوٌثا وإضرارا بالبٌبة دون : الإبلبغ- 

شرط للترخٌص ولكن مع شرط الإبلبغ على أي شك أو عمل سواء قبل أو بعد مرور مدة 

من الشروع فً الأشؽال وٌكون هذا بالنسبة للمإسسات ؼٌر المصنفة وعلٌه فالإبلبغ قد 

 .ٌكون سابق وقد ٌكون لاحق عن ممارسة النشاط 

                                                           

، ٌتعلق بالمجالات المحمٌة 2011 فٌفري 17 المإرخ فً 02-11القانون  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

  12.، مرجع سبق ذكره، صفً إطار التنمٌة المستدامة

دور ومكانة الجماعات : ، ورقة بحث  قدمت للملتقى الدولً حولدور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة محمد لموسخ، (2)

  .  151.، ص2009ماي4-3المحلٌة فً الدول المؽاربٌة، بسكرة، الجزابر،
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وٌكون من خلبل إعطاء الأولوٌة فً منح مشارٌع أو إمتٌازات مادٌة : الترغٌب والمزاٌا- 

 أو معنوٌة أو تقلٌل أو تخفٌؾ الضرابب لكل من ٌقوم بمشارٌع تحافظ على البٌبة  ومن أمثلة 

 .(1)ذلك إعادة إسترجاع النفاٌات كوضع مصفاة للتقلٌل من التلوث

 2011-2001أهم التشرٌعات التً أصدرتها الجزائر فً مجال حماٌة البٌئة: (8)جدول

                                المجال القانون السنة

2001 01-19 

01-20 

 .ٌتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها وإزالتها- 

 .ٌتعلق  بتهٌبة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة- 

 . ٌتعلق بحماٌة الساحل وتثمٌنه2002نوفمبر5المإرخ فً -  02-02 2002

02-08 

 

 . ٌتعلق بشروط إنشاء المدن الجدٌدة وتهٌبتها2002ماي 8المإرخ فً - 

2003 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ٌتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة2003فٌفري17المإرخ فً -  03-01

 

03-02 

 

 

 ٌتعلق بالقواعد العامة للئستقلبل 2003فٌفري17المإرخ فً - 

 .والاستؽلبل السٌاحً للشواطا

03-03 

 

 ٌتعلق بمناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة2003فٌفري17المإرخ فً - 

03-10 

 

 ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 2003فً جوٌلٌة19المإرخ- 

 .المستدامة

 ٌتعلق بإلزامٌة التؤمٌن على الكوارث 2003أكتوبر25المإرخ فً -  03-16

 .الطبٌعٌة وبتعوٌض الضحاٌا

2004 

 

04-03 

 

 ٌتعلق بحماٌة المناطق الجبلٌة فً إطار 2004جوان 23المإرخ فً - 

 .التنمٌة المستدامة

                                                           

.152.ص، مرجع سبق ذكره، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئةمحمد لموسخ،  (1)  
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 . ٌتعلق بالصٌد2004أوت14المإرخ فً -  04-07

04-09 

 

 ٌتعلق بترقٌة الطاقات المتجددة فً إطار 2004أوت 14المإرخ فً - 

 .التنمٌة المستدامة

  ٌتعلق بالوقاٌة  من الأخطار الكبرى 2004دٌسمبر25المإرخ فً  -  04-20

 .وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة

2005 

 

 ٌتعلق بالبذور والشتابل وحماٌة الحٌازة 2005فٌفري6المإرخ فً -  05-03

 .النباتٌة

2006 

 

 ٌتعلق  بحماٌة   بعض الأنواع الحٌوانٌة 2006نوفمبر14المإرخ فً -  06-14

 .المهددة بالإنقراض والمحافظة علٌها

 ٌتعلق بتسٌٌر المساحات الخضراء وحماٌتها 2007ماي13المإرخ فً -  07-06 2007

 .وتنمٌتها

2008 08-15 

 

 ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات وإتمام 2008 جوٌلٌة20المإرخ فً - 

 .إنجازها

 . ٌتضمن التوجٌه الفلبح2008ًجوٌلٌة20المإرخ فً-  08-16

2009 09-03 

 

 . ٌتعلق بحماٌة المستهلك وقمع الؽش2009فٌفري25المإرخ فً - 

 . المتعلق بالمٌاه2009أكتوبر11المإرخ فً-  09-06

2010 10-02 

 

 ٌتضمن المصادقة  على المخطط الوطنً 2010جوان 29المإرخ فً- 

 .لتهٌبة الإقلٌم 

10-03 

 

 ٌحدد شروط وكٌفٌات إستؽلبل الأراضً 2010أوت15المإرخ فً - 

 .الفلبحٌة التابعة لأملبك الدولة

 . متضمن القانون البحري2010أوت 15المإرخ فً -  10-04
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 ٌتعلق بالمجالات المحمٌة فً إطار التنمٌة 2011فٌفري17المإرخ فً -  11-02 2011

 .المستدامة

 

 

Source : République Algérienne Démocratique et Populaire, Rapport National De 

L’Algérie 19
eme

Session De La Commission Du Développement Durable Des Nations 

Unies (CDD-19), 2001, p-p.6-7. 

 الأدوات الإقتصادٌة :ثانٌا 

 : تعتبر الجباٌة البٌبٌة أشهرهذه الأدوات وتقوم على المبادئ التالٌة 

والذي بمقتضاه ٌنبؽً لكل نشاط تجنب إلحاق : مبدأ المحافظة على التنوع البٌولوجً- أ

 (1).ضرر معتبر بالتنوع البٌولوجً

تجنب إلحاق الضرر بالموارد الطبٌعٌة كالماء، : مبدأ عدم تدهور الموارد الطبٌعٌة - ت

الهواء، الأرض، وباطن الأرض والتً تعتبر فً كل الحالات  جزء لا ٌتجزأ من مسار 

 .التنمٌة وٌجب ألا تإخذ بصفة منعزلة  فً تحقٌق تنمٌة مستدامة

ستبدال عمل مضر  بالبٌبة  بآخر ٌكون أقل خطرا علٌها ، وٌختار   إأي: مبدأ الإستبدال - ث

هذا النشاط الأخٌر حتى ولو كانت تكلفته مرتفعة مادامت مناسبة  للقٌم البٌبٌة موضوع 

 (2) .الحماٌة 

بمقتضاه ٌتم إدماج الترتٌبات المتعلقة بحماٌة البٌبة والتنمٌة  المستدامة عند :مبدأ الإدماج- ث

 .إعداد المخططات والبرامج القطاعٌة وتطبٌقها

وٌكون : مبدأ النشاط الوقائً وتصحٌح الأضرار البٌئٌة بالأولوٌة عند المصدر- ج

باستعمال  التقنٌات المتوفرة  وبتكلفة إقتصادٌة مقبولة وٌلزم كل شخص ٌمكن أن ٌلحق 

 .نشاطه ضررا كبٌرا بالبٌبة مراعاة مصالح الؽٌر قبل التصرؾ

                                                           

، المتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003جوٌلٌة19 المإرخ فً 10-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.9.، ص2003جوٌلٌة20، 43، الجرٌدة الرسمٌة، العدد إطار التنمٌة المستدامة   

.  نفس المرجع (2)  
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والذي بمقتضاه ٌكون عدم توفر التقنٌات نظرا للمعارؾ العلمٌة والتقنٌة : مبدأ الحٌطة- د

الحالٌة  سببا فً تؤخٌر إتخاذ التدابٌر الفعلٌة  والمناسبة للوقاٌة  من خطر الأضرار الجسٌمة 

 . بتكلفة إقتصادٌة  مقبولةكالمضرة بالبٌبة وٌكون ذل

 نشاطه أو ٌمكن أن ٌتسبب فً إلحاق ب حٌث ٌتحمل كل شخص ٌتسب:مبدأ الملوث الدافع- ه

الضرر بالبٌبة، نفقات كل تدابٌر الوقاٌة من التلوث والتقلٌص منه وإعادة الأماكن إلى حالتها 

 (1).الأصلٌة

الذي ٌكون بمقتضاه لكل شخص الحق فً أن ٌكون على علم : مبدأ الإعلبم والمشاركة- و

 .بحالة البٌبة والمشاركة فً الإجراءات المسبقة عند إتخاذ القرارات التً قد تضر بالبٌبة 

 :(2) وٌمتاز هٌكل الجباٌة البٌبٌة فً الجزابر ب

 .مإسسة بترسانة قانونٌة وتشرٌعٌة مهمة- 

تزود بهٌاكل إدارٌة أساسٌة ممثلة فً وزارة خاصة بالتنمٌة وتهٌبة الإقلٌم لها تنظٌم أفقً - 

 .وعمودي على كل المستوٌات

  رسم بٌبً بؤوعٌة  جبابٌة قابلة للتوسع والتطور12منظومة جبابٌة مهٌكلة فً أكثر من - 

 .مصادر تدعٌمٌة جبابٌة ممثلة  فً العقوبات الجزابٌة  المالٌة الرادعة- 

 :وتتمثل أنواع الرسوم المقررة لحماٌة البٌبة بالجزابر فً - 

كل البقاٌا الناتجة عن " النفاٌات بؤنها 19-01ٌعرؾ القانون : الرسوم على النفاٌات- 1

عملٌات الإنتاج أو التحوٌل أو الاستعمال وبصفة أعم كل مادة  أو منتوج منقول ٌقوم المالك 

 : وٌمٌز بٌن"أو الحابز  بالتخلص منه أو قصد التخلص منه أو ٌلزم التخلص منه أو بإزالته 

 .(نفاٌات المنازل والنشاطات الصناعٌة والتجارٌة والحرفٌة) اوما شابهه: النفاٌات المنزلٌة

تنتج من نفاٌات المنازل والتً نظرا لضخامة حجمها لاتجمع مع نفاٌات : النفاٌات الضخمة

 (3) .المنازل

                                                           

، المتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003جوٌلٌة19  المإرخ فً 10-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.9. ، مرجع سبق ذكره ، صإطار التنمٌة المستدامة   
ورقة  بحث قدمت للملتقى ، -حالة الجزائر–، تفعٌل دور الجباٌة البٌئٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة عجلبن العٌاشً (2)

.13.،ص2008 أفرٌل 8-7التنمٌة المستدامة والكفاءة الإستخدامٌة للموارد المتاحة، سطٌؾ ، الجزابر،: الدولً حول  

، ٌتعلق بتسٌٌر النفاٌات 2001دٌسمبر 12 المإرخ ف19ً-01 نالقانوالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (3)

.10.، ص2001دٌسمبر15، 77، الجرٌدة الرسمٌة، العدد ومراقبتها وإزالتها   
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 .الناتجة عن النشاطات الزراعٌة ، الصناعٌة والعلبجٌة والخدماتٌة: النفاٌات الخاصة

 وهً التً تحتوي مواد سامة ٌحتمل أن تضر بالصحة العمومٌة :النفاٌات الخاصة الخطرة

 .أو البٌبة/و

كل النفاٌات الناتجة عن نشاطات الفحص والمتابعة والعلبج : نفاٌات النشاطات العلبجٌة

 .الوقابً أو العلبجً فً مجال الطب البشري والبٌطري

النفاٌات الناتجة عن إستؽلبل المحاجر، المناجم وأشؽال الهدم، البناء، :  النفاٌات الهامدة

 .مالترمً

من قانون المالٌة لسنة 03حٌث تنص المادة: الرسوم المتعلقة بالنفاٌات الصلبة- أ

أو الخطرة بحٌث /على تؤسٌس رسم لتشجٌع عدم تخزٌن النفاٌات الصناعٌة الخاصة و2002

 :ٌتم تخصٌص عابدات هذا الرسم إلى 

 .لفابدة البلدٌات10%- 

 .لفابدة الخزٌنة العمومٌة15% -

 .(1)لفابدة الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث% 75- 

تم : رسم تحفٌزي على عدم تخزٌن النفاٌات المرتبطة بؤنشطة العلبج فً المستشفٌات- ب

التؤسٌس لرسم تشجٌعً على النفاٌات المرتبطة بؤنشطة العلبج فً المستشفٌات والعٌادات 

دج للطن وٌضبط الوزن المعنً وفقا لقدرات العلبج 24.000الطبٌة بسعر مرجعً قدره

وأنماطه فً كل مإسسة معنٌة أو عن طرٌق قٌاس مباشر وٌخصص حاصل هذا الرسم كما 

 :ٌؤتً

 لفابدة البلدٌات10%- 

 .لفابدة الخزٌنة العمومٌة15%-

 .لفابدة الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث75%- 

 : ب2002 من قانون المالٌة لسنة11حٌث حددتها المادة: رسوم رفع القمامات المنزلٌة- ج

 .دج عن كل محل ذي إستعمال سكن1000ً و500مابٌن - 

                                                           

، ٌتضمن قانون المالٌة 2001دٌسمبر22 المإرخ ف21ً-01 نالقانوالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.56.، ص2001دٌسمبر23، 79، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2002لسنة    
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دج على كل محل ذي إستعمال مهنً أو تجاري أو حرفً أو ما 10.000 و1000مابٌن- 

 .شابهه

 .دج على كل أرض مهٌؤة للتخٌٌم والمقطورات20.000و5000مابٌن - 

 دج على كل محل ذي إستعمال مهنً أو تجاري أو حرفً 1 00.000 و10.000مابٌن - 

 .ٌنتج كمٌة نفاٌات تفوق الأصناؾ المذكورة أعلبه.أو ما شابهه

وتحدد الرسوم المطبقة فً كل بلدٌة  بقرار من المجلس الشعبً البلدي بناء على مداولته 

 .وبعد إستطلبع رأي السلطة الوصٌة

 للكٌلوؼرام الواحد على 10.5حٌث ٌحدد رسم قدره: الرسم على الأكٌاس البلبستٌكٌة- ج

 أو المصنعة محلٌا وٌتم دفع حاصل الرسم لحساب الصندوق ةالأكٌاس البلبستٌكٌة المستورد

 .(1)الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث

 تؤسٌس رسم على 2006تم بموجب قانون المالٌة لسنة : الرسم على العجلبت المطاطٌة- د

 :(2)العجلبت المطاطٌة الجدٌدة سواء من الخارج أو المنتجة محلٌا وهذا بالمبالػ التالٌة 

 . دج للعجلة المستعملة  فً المركبات الثقٌلة 10-

 .دج لكل عجلة تستعمل فً المركبات الخفٌفة5-

 :وٌتم توزٌع  حاصل هذا الرسم على النحو التالً

 . لصالح الصندوق الوطنً للتراث الثقافً% 10

 . لصالح الخزٌنة العمومٌة15%-

 . لصالح البلدٌات25%

 . لصالح الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث50%

 الرسوم المرتبطة بالإنبعاثات الجوٌة الملوثة- 2

 والذي ٌتجاوز حدود القٌم بموجب قانون المالٌة : التلوث الجوي ذي المصدر الصناعً- أ

                                                           

 ، ٌتضمن قانون المالٌة 2003دٌسمبر28 المإرخ فً 22-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.24.، ص2003دٌسمبر29، 83، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2004لسنة    

، ٌتضمن قانون المالٌة 2001دٌسمبر 22 المإرخ فً 21-01القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (2)

.56. سبق ذكره، صع، مرج2002 لسنة  
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 وٌحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسً السنوي الذي حدد بموجب 2002لسنة

 المتضمن لقانون المالٌة 1999دٌسمبر23 المإرخ فً 11-99 من القانون54أحكام المادة 

حسب نسبة تجاوز حدود القٌم % 5و1 ومن معامل مضاعؾ مشمول بٌن 2000لسنة 

 :(1)ٌخصص حاصل هذا الرسم كما ٌؤتً

 . لصالح الخزٌنة العمومٌة10%-

 . لصالح البلدٌات15%

 .FEDEP لصالح الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث75%

 : بموجب قانون المالٌة لنفس السنة2002ستحدث لأول مرة عام أ: الرسم على الوقود- ب 

 .لتر/دج 0. 10بنزٌن بالرصاص - 

 .لتر/دج 0.30ؼاز أوٌل- 

 :وٌوزع ناتج الرسم على الوقود كما ٌؤتً

 .لصندوق الوطنً للصرؾ والطرق السرٌعة% 50

 .(2)للصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث50%

  السائلة الملوثةتالرسوم المرتبطة بالتدفقا- 3

ٌتم إنشاء رسم تكمٌلً على المٌاه المستعملة : المٌاه المستعملة  ذات المصدر الصناعً- أ

 وفقا لحجم المٌاه المنتجة  وعبء 2002ذات المصدر الصناعً بموجب قانون المالٌة لسنة 

التلوث الناجم عن النشاط الذي ٌتجاوز  حدود القٌم المحددة  وٌحدد مبلػ هذا الرسم  

بالرجوع إلى المعدل الأساسً السنوي  للرسم على الأنشطة  الملوثة أو الخطٌرة على البٌبة  

 تبعا لمعدل تجاوز حدود القٌم المسموح بها ، أما  % 5و1ومعامل مضاعؾ ٌتراوح بٌن 

 :(3)حاصل هذا الرسم فٌخصص كما ٌؤتً

 

                                                           

  دراسة للآثار المتوقعة على– البٌئٌة على القدرات التنافسٌة لصادرات الدول النامٌة تأثر السٌاسا سامٌة سرحان، (1)

.105.، ص2011، رسالة ماجستٌر فً العلوم الإقتصادٌة، جامعة سطٌؾ،-تنافسٌة الصادرات الجزائرٌة   
 ، ٌتضمن قانون المالٌة  2001دٌسمبر 22 المإرخ فً 21-01القانون  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (2)

.17.، مرجع سبق ذكره، ص2002لسنة    

، ٌتضمن قانون 2002دٌسمبر 24 المإرخ فً 11-02القانون  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (3)

.35.، ص2002دٌسمبر25، 86، الجرٌدة الرسمٌة، العدد2003المالٌة   
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 .لفابدة الصندوق الوطنً للبٌبة وإزالة التلوث50%-

 .لفابدة مٌزانٌة الدولة20%

 . لصالح البلدٌات30%

-03 من القانون 76لم ٌنص  صراحة المشرع علٌها  حٌث تشٌر المادة :الرسوم التحفٌزٌة

 أنه  تستفٌد المإسسات الصناعٌة التً تستورد التجهٌزات التً تسمح فً سٌاق صناعتها 10

أو منتوجاتها  بإزالة أو تخفٌؾ ظاهرة الإحتباس الحراري والتقلٌص من  التلوث فً كل 

 .أشكاله من حوافز مالٌة  وجمركٌة تحدد بموجب قانون المالٌة 

ٌستفٌد كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌقوم " من نفس القانون على أنه 77كما تشٌر المادة 

بؤنشطة ترقٌة البٌبة من تخفٌض فً الربح الخاضع للضرٌبة وهو التخفٌض الذي ٌحدد 

 ".بموجب قانون المالٌة 

 الآلٌات السٌاسٌة لحماٌة البٌئة : ثالثا

 :(1)فً البداٌة نشٌر إلى أن حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة  فً الجزابر تهدؾ إلى 

 .تحدٌد المبادئ الأساسٌة وقواعد تسٌٌر البٌبة- 

ترقٌة تنمٌة وطنٌة  مستدامة بتحسٌن  شروط المعٌشة والعمل  على ضمان إطار معٌشً - 

 .سلٌم

الوقاٌة من كل أشكال  التلوث والأضرار الملحقة بالبٌبة  وذلك بضمان الحفاظ على - 

 .مكوناتها

 .إصلبح الأوساط المتضررة- 

ترقٌة الإستعمال الإٌكولوجً العقلبنً للموارد الطبٌعٌة  المتوفرة وكذلك إستعمال - 

 .التكنولوجٌات الأكثر نقاء

 .تدعم الإعلبم والتحسٌس ومشاركة الجمهور ومختلؾ المتدخلٌن فً تدابٌر  حماٌة البٌبة - 

 

 

                                                           

، المتعلق بحماٌة البٌئة فً 2003جوٌلٌة 19المإرخ فً 01-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1 )

 .8.،  مرجع سبق ذكره، صإطار التنمٌة المستدامة
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 :المخططات- أ

 :(1)حٌث تعتبر المخططات الوطنٌة أداة من أدوات تهٌبة الإقلٌم فً إطار التنمٌة المستدامة

  وتقوم وزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة بإعداد مخطط :المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم- 1

هذا .(مخططات خماسٌة)وطنً للنشاط البٌبً والتنمٌة المستدامة وٌعد لمدة خمس سنوات 

 سنة وٌكون 20وتقوم الدولة بإعداد المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم وٌصادق علٌه لمدة 

 .موضوع تقٌٌمات دورٌة كل خمس سنوات

 (2):ٌهدؾ المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم إلى

الإستؽلبل العقلبنً للفضاء الوطنً وخاصة توزٌع السكان والأنشطة الإقتصادٌة لتحقٌق - 

 .تلك الأهداؾ

 .تثمٌن المواد الطبٌعٌة وإستؽلبلها العقلبنً- 

التوزٌع الملببم للمدن والمستوطنات البشرٌة من خلبل التحكم فً نمو التجمعات السكنٌة - 

 .وقٌام بنٌة شبه حضرٌة متوازنة

 .دعم الأنشطة الإقتصادٌة المعدة حسب الأقالٌم - 

 .حماٌة التراث الإٌكولوجً الوطنً وتنمٌته وتثمٌنه- 

 .تماسك الاختٌارات الوطنٌة مع المشارٌع التكاملٌة  الجهوٌة - 

 حماٌة التراث التارٌخً والثقافً وترمٌمه- 

المناطق الساحلٌة والجرف  هذا وٌحدد المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم كٌفٌة المحافظة على

 :القاري من خلبل

 .إحترام شروط تمدن المناطق الساحلٌة وشؽلها- 

 .تنمٌة أنشطة الصٌد البحري والأنشطة الأخرى- 

 .حماٌة المناطق الساحلٌة والجرؾ القاري ومٌاه البحر من أخطار  التلوث - 

 .حماٌة المناطق الرطبة- 

                                                           

، ٌتعلق بتهٌئة الإقلٌم 2001دٌسمبر 12المإرخ فً 20-01القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، ( 1)

 .20. ص2001دٌسمبر77،15، الجرٌدة الرسمٌة، العددوتنمٌته المستدامة

 .نفس المرجع( 2)
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 .حماٌة التراث الأثري المابً- 

 :بالنسبة لمناطق الهضاب العلٌا وتهٌئة السهوب

الإستؽلبل العقلبنً لكل الموارد المابٌة  السطحٌة  والباطنٌة المحلٌة  وتحقٌق التحوٌلبت  -

 .الضرورٌة لها  إنطلبقا من الشمال ومن الجنوب

 .مكافحة التصحر والإستؽلبل الفوضوي- 

 .حماٌة المساحات الرعوٌة وتجهٌزها- 

 :بالنسبة لمناطق الجنوب

 .ترقٌة الموارد الطبٌعٌة وخاصة الموارد المابٌة الباطنٌة، الحفرٌة والسطحٌة- 

 .حماٌة المنظومات البٌبٌة فً الواحات والصحاري- 

تثمٌن الطاقة الزراعٌة وإستصلبح أراض جدٌدة عن طرٌق إعداد برنامج عقلبنً - 

 .لإستؽلبل هذه الموارد إستؽلبلا طوٌل الأمد وتطبٌقه 

  .مكافحة التصحر والترمل وصعود المٌاه- 

التً تحدد بالتوافق مع المخطط الوطنً لتهٌبة  : المخططات الجهوٌة لتهٌئة الإقلٌم- 2

كما تتكفل المخططات الجهوٌة الخاصة بالمناطق . الإقلٌم التوجٌهات والترتٌبات الخاصة 

 .الساحلٌة  بالترتٌبات المتضمنة فً المخطط الوطنً لتهٌبة السواحل

التً توضح وتثمن بالتوافق مع المخطط الجهوي لتهٌبة : مخططات تهٌئة الإقلٌم الولائً- 3

 :(1)الإقلٌم المعنً  وتقوم كل ولاٌة  بالترتٌبات التالٌة 

 .تنظٌم الخدمات العمومٌة- 

 .مساحات التنمٌة المشتركة بٌن البلدٌات- 

 .البٌبة- 

 .السلم الترتٌبً والحدود المتعلقة بالبٌبة الحضرٌة- 

المخططات التوجٌهٌة لتهٌبة فضاءات الحواضر الكبرى التً تحل محل مخططات  تهٌبة - 

 .الأقالٌم الولابٌة  لفضاءات الحواضر الكبرى المحددة  فً المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم

 
                                                           

، ٌتعلق بتهٌئة الإقلٌم 2001دٌسمبر 12المإرخ فً 20-01القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

.20. ،مرجع سبق ذكره، صوتنمٌته المستدامة  
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 :من نماذج المخططات التً عرفها مجال البٌئة بالجزائر نذكر - 

  ": 2004-2001 "21المخطط المحلً لأجندا- 1

 وقد نص علٌها المٌثاق البلدي حول البٌبة والتنمٌة المستدامة وٌهدؾ هذا المخطط إلى 

 رٌوديتحسٌن الوضع البٌبً وضمان تنمٌة مستدامة للبلدٌة على نحو دابم ما أقره مإتمر 

 ،كما حث على إثراء أسلوب التسٌٌر المحلً البٌبً بتوسٌع الإستشارة 1992جانٌرو عام 

والمشاركة مع الشركاء والفاعلٌن وممثلً المجتمع المدنً وتبنً الجماعات المحلٌة  

تخطٌطا بٌبٌا متجانسا وبرامج مشتركة لمكافحة التلوث أو المحافظة على العناصر البٌبٌة  

وذلك بإحداث أدوات وآلٌات للتعاون فٌما بٌنها من أجل تسٌٌر البٌبة تسٌٌرا فعالا ؼٌر 

 (1 ).مكلؾ

 :هذا التسٌٌر المحلً ٌضمن

 .التسٌٌر المستدٌم للموارد الطبٌعٌة  والبٌولوجٌة - 

تهٌبة المناطق الصناعٌة، مناطق التوسع السٌاحً، المناطق المحمٌة والمواقع الأثرٌة - 

 .والثقافٌة والتارٌخٌة وتسٌٌرها

 .ترقٌة المدٌنة وأثر الحٌاة داخل التجمعات العمرانٌة- 

 .تسٌٌر النفاٌات ومكافحة تلوث الأوساط المستقبلٌة من مٌاه، هواء، تربة- 

 .المحافظة على الأراضً الفلبحٌة- 

  :2011-2001المخطط الوطنً للؤعمال من أجل البٌئة والتنمٌة المستدامة- 2

 :وٌنطلق من جملة من المحاور الأساسٌة أبرزها

 .%25حماٌة وتوسٌع الؽطاء النباتً من أجل تحقٌق نسبة تشجٌر تقدر ب- 

المحافظة على التنوع البٌولوجً  عبر حماٌة  وتطوٌر كل الأنواع الحٌوانٌة  والنباتٌة - 

 .النادرة وإعادة توطٌن  الأنواع المنقرضة

                                                           

، 2007، رسالة دكتوراه فً العلوم القانونٌة، جامعة تلمسان، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائروناس ٌحٌى،  (1)

. 68.ص  
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حماٌة السهوب من التعرٌة وأحواض السدود من الإنجراؾ بفعل النحت المالً عبر إقامة - 

 . مشارٌع مدمجة مع إشراك السكان المحلٌٌن

 . littoralisationإتخاذ التدابٌر اللبزمة لكبح  ظاهرة  السحولة   -

 .محاربة التلوث الصناعً بكل أشكاله عبر مٌكانٌزمات للوقاٌة  -

وضع حٌز التنفٌذ سٌاسة إسترجاع  ورسكلة ومعالجة  وإعادة تؤهٌل  النفاٌات الخطرة  -

 . الصناعٌة الفرعٌةتوالمنتجا

 2011-2001 المخطط الوطنً للؤعمال من أجل البٌئة والتنمٌة المستدامة أهداف

دمج قابلٌة البٌبة للبقاء  فً إستراتٌجٌة  تنمٌة البلبد لإحداث نمو مستدام وخفض  حالة  -

 (1).الفقر

 الصلة  تسن سٌاسات عمومٌة  فعالة  ترمً إلى ضبط  الجوانب الخارجٌة  للبٌبة ذا- 

 .بالأنشطة الإقتصادٌة التً ٌبادر بها القطاع الخاص بشكل متزاٌد.بالنمو

تحدٌد أهداؾ بٌبٌة تنسق الأولوٌات الإجتماعٌة  والإقتصادٌة  فً البلبد وأن تضبط برامج - 

 .العمل ذات الأولوٌة  والمرتكزة على مإشرات ثابتة

تهٌبة الأطر المإسساتٌة والقانونٌة وجعلها أداة إستراتٌجٌة لتحقٌق الأهداؾ البٌبٌة  - 

 .وإعتماد نظام للمطالبة  وسلطة تمارسها قوة عمومٌة  ذات مسإولٌات واضحة

 .ةتنفٌذ برنامج كامل لتنمٌة الموارد البشري- 

وضع نظام وطنً للتسٌٌر الإٌكولوجً العقلبنً للنفاٌات الخطٌرة  عبر اللجإ لتقنٌات فعالة  -

 .للتخلص منها

 2030-2011المخطط  الوطنً لتهٌئة الإقلٌم -3

 لا ٌعتبر هذا المخطط سٌاسة  إضافٌة وإنما إطار  تصب فٌه كل المشارٌع والإستثمارات 

حٌث ٌعَْرِؾ .وتنطلق منه السٌاسات حسب  العدٌد من الخبراء والمختصٌن فً هذا المجال 

الإقلٌم الجزابري  حالة اللبتوازن والتؤرجح بٌن الإكتظاظ والفراغ  الأمر الذي ٌتطلب إعادة 

 التوازن من خلبل إنشاء مدن جدٌدة تراعً خصوصٌات ونشاطات مناطق الهضاب العلٌا 

 

                                                           

. 169.، مرجع سبق ذكره، صإدارة السٌاسة البٌئٌة فً إطار التنمٌة المستدامة فً الجزائر ملٌكة بوضٌاؾ، (1)  
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 .(1)والصحراء  لذا جاء هذا المخطط كنظرة إستراتٌجٌة ووقابٌة ومعالجتٌه 

وٌعد هذا المخطط الأول من نوعه منذ إستقلبل الجزابر وقد جاء فً إطار الإدارة والحكم 

 الرشٌد فالمخططات السابقة كانت تمتاز ببعدها عن الواقع وعانت من ؼٌاب السلطة 

والأدوات والتصور، وقد قامت بإعداده لجنة قطاعٌة تضم خبراء وطنٌٌن وأجانب قامت 

 .بتشكٌلها وزارة البٌبة

ٌقوم المخطط على خمسة محاور أساسٌة تحدد إنسجام السٌاسات والإستثمارات وترسم 

خرٌطة الهٌاكل القاعدٌة  وخرٌطة  المنظومة الحضرٌة  وتؤمر بالأحكام للحفاظ على 

الفضاءات، كما ٌرتكز على ثلبثة أسس أساسٌة وهً الحفاظ على رأس المال الطبٌعً، 

التراث الثقافً بتفعٌل التنمٌة  فً فرص عالمٌة ثقافٌة، الإنصاؾ والتضامن فً تقاسم 

 .التنمٌة وحسن توزٌعها بٌن مناطق الوطن

وٌهدؾ المخطط إلى تحسٌن ظروؾ معٌشة السكان من خلبل مكافحة التهمٌش والإقصاء 

بفضل تكافإ الفرص بٌن كل مناطق الوطن خاصة بٌن الأرٌاؾ والمدن بإعادة توزٌع 

 .النشاطات الصناعٌة والإقتصادٌة خاصة فً  الهضاب العلٌا ومناطق الصحراء

 :وتوكل إلٌه المهام التالٌة:المجلس الوطنً لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة- ب

 .إقتراح التقٌٌم والتحدٌث الدوري على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم - 

 .المساهمة فً إعداد المخططات التوجٌهٌة  الوطنٌة والجهوٌة- 

 .ٌقدم تقرٌرا سنوٌا عن تنفٌذ المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم أمام ؼرفتً البرلمان- 

 

 المشكلبت البٌئٌة فً الجزائر: المطلب الثالث

        

        فً البداٌة نشٌر إلى الخصابص التً  ٌمتاز بها المناخ  البٌبً فً الجزابروالتً تتمثل 

                                                           

، المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم آلٌة لتحقٌق التنمٌة المتكافئة والمستدامة  عبر مناطق الوطن ، وزارة الدفاع الوطنً(1)

2012جوٌلٌة23:الموقع الرسمً للوزارة ، تم تصفح الموقع ٌوم  
http// :www.djazair50 .dz 

. نفس المرجع (2 )  
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  :(  1)فً

 .إقلٌم فً معظمه جاؾ أو نصؾ جاؾ- 

 :إقلٌم متباٌن حٌث ٌتشكل من ثلبثة مجموعات كبرى مختلفة- 

 . من الإقلٌم  %4مجموعة التل بمساحة تقدر ب - أ

  .%9الهضاب العلٌا بمساحة تقدر ب - ب

 . من مساحة الجزابر%87المجموعة الصحراوٌة وتمثل - ج

تباٌن فً توزٌع الموارد الطبٌعٌة مع محدودٌتها وتعرضها للتهدٌد الشدٌد فالمنطقة التلٌة -

. من مٌاه السٌول للبلبد ، فً حٌن تشهد ضؽطا بٌبٌا متنامٌا على الموارد %95تحتوي على 

  من %66 ملبٌٌن هكتار أي نسبة 5المنطقة الهضاب أكثر حرمانا من المٌاه حٌث تحتل 

 .المساحة الفلبحٌة  فً الجزابر ، أما وسط الصحراء فهو ذو إمكانٌات زراعٌة ضعٌفة جدا 

 .الخطر الزلزالً المرتفع-

 :ٌمكن حصر أهم المشكلبت البٌبٌة التً تعانً منها الجزابر فً

، ٌمكن إرجاعه فً (...الهواء، الماء، الأرض، الضوضاء،)التلوث بؤنواعه المختلفة - 1

الأساس إلى نفاٌات ومخلفات المحلبت التجارٌة  والمنازل والورشات الصناعٌة  والشركات 

 .إلى جانب الفنادق والمستشفٌات

كما أن دفن النفاٌات ٌنجم . إن إنتشار النفاٌات  ٌإدي إلى إنتشار الحشرات الناقلة للؤمراض

عنه تلوٌث المٌاه الجوفٌة  وتصاعد بعض الؽازات السامة مثل ثانً أكسٌد الكربون وأكسٌد 

 .(2)الآزوت

التبذٌر المفرط للمٌاه وهً المادة الحٌوٌة النادرة بفعل الجفاؾ وحتى مٌاه الأمطار التً - 2

 .(1)مصٌر أؼلبها الضٌاع لؽٌاب السدود فً كثٌر من المناطق 

                                                           

دراسة للآثار : أثر السٌاسات البٌئٌة على القدرة التنافسٌة للمإسسات لصادرات الدول النامٌة سامٌة سرحان، ( 1)

. 94.، ص2011 ، رسالة ماجستٌر فً العلوم الإقتصادٌة ، جامعة سطٌؾ،المتوقعة على   تنافسٌة الصادرات الجزائرٌة  

دراسة حالة الجزائر العاصمة، :  الجزائر بٌن الواقع والفاعلٌة المطلوبةيتسٌٌر النفاٌات الحضرٌة فسعٌدي نبٌهة،  (2)

.27.، ص2011رسالة ماجستٌر فً العلوم الإقتصادٌة، جامعة بومرداس،    
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الإنفجار السكانً والناجم عن التوزٌع ؼٌر المنتظم واللبتوازن فً توزٌع السكان بٌن - 3

 .الأقالٌم لصالح المناطق الشمالٌة 

الذي أدى إلى تفاقم الأزمة البٌبٌة حٌث تشجع هذه الظاهرة على النزوح الرٌفً : الفقر- 4

التربة ،الماء، )والبناء الفوضوي مما أدى إلى إنهٌار الموارد المتجددة وؼٌر المتجددة 

للؤنظمة البٌبٌة الهشة للساحل والسهوب والهضاب العلٌا ذلك أن الوضع  (الؽابات، المراعً

المعٌشً ؼٌر المستقر ٌفرض على الأفراد والجماعات إستؽلبل هذه الموارد حتى وإن 

 .ةكانت ؼٌر متجدد

وهو ماٌجهد مساحات شاسعة فً الجزابر إلى جانب مستقبل الزراعة : مشكلة التصحر- 5

 .لاسٌما فً المناطق السهبٌة

نتٌجة الإنجراؾ والذي ٌنتج نتٌجة إختلبل التوازن بٌن المناخ : تدهور الأراضً- 6

والؽطاء النباتً والإنسانً وٌإدي إلى  التقلٌص التدرٌجً لهذا الؽطاء النباتً فً المناطق 

الإنجراؾ الناتج عن )السهبٌة  وفً النهاٌة إلى الإختفاء الكلً للؤراضً التً تجدد تربتها 

أو نتٌجة الإنجراؾ المابً والذي ٌحدث بصفة ربٌسٌة فً الأراضً الإنحدارٌة (الرٌاح

وٌشكل أحد الأسباب الربٌسٌة  لتدهور الأراضً فً المرتفعات الجبلٌة نتٌجة إتلبؾ الؽطاء 

 .الؽابً والأدؼال التً كانت تحمً  الأراضً الحساسة

 من مجموع الأراضً %47ونجد أن المناطق الؽربٌة  بالجزابر هً الأكثر تضررا بنسبة 

 ، وٌمس %26 فالمناطق الشرقٌة بنسبة %27المنجرفة  ثم تلٌها مناطق الوسط بنسبة 

الإنجراؾ بصفة ربٌسٌة مرتفعات نٌسالا ،بنً شقران،الظهرة،الزاكار،الونشرٌس، هذا وقد 

 (2). المساحات الزراعٌةن هكتار م250.00فقدت الجزابر منذ الإستقلبل حوالً 

تعرؾ الجزابر زٌادة المشاكل المرتبطة بهشاشة وعدم تساوي توزٌع الموارد المابٌة  لأن - 

سٌلبن مٌاه الأمطار،جرٌان مجاري الماء التً ٌمكن تخزٌن جزء )تعببة المٌاه السطحٌة 

تتطلب إنجاز سدود باهظة التكالٌؾ وتهٌبات أخرى  (منها فً السدود والمماسك المابٌة 

 .ٌقتضٌها الجرٌان المنتظم للودٌان

                                                                                                                                                                                     

  02،2012، العددالمجلة الجزائرٌة للؤمن والتنمٌة، نحوعقٌدة بٌبٌة جزابرٌة لتحقٌق إستدامة بٌبٌةمٌلود ذبٌح،  (3)

.186.ص   
.26.ص-، ص2001، تقرٌر حول حالة ومستقبل البٌئة فً الجزائروزارة البٌبة وتهٌبة الإقلٌم،  (1)  
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ملٌار 11.5وتتوفر الجزابر فٌما ٌتعلق بالموارد القابلة للتعببة على سقؾ سنوي ٌقدر ب

م
3

  ملٌار م 4.7(السدود)تعببة المٌاه السطحٌة :          موزعة كما ٌؤتً 
3 

 :                                  إستؽلبل الحقول الجوفٌة

 ملٌار م 1.8                                   الجزابر الشمالٌة           
3 

 ملٌار م 5                                   الجزابر الجنوبٌة           
3 

 ملٌارم11.5                                  المجموع                   
3

  

 م 1000 الجزابر تحت حد الندرة فً وفرة الماء المحدد دولٌا بالتً تضع هذه الوضعٌة 
3 

 .سنوٌا لكل السكان

باعتباره إقلٌما ومنظومة بٌبٌة فانه ٌتعرض للضرر والتلؾ : شرٌط ساحلً فً تدهور- 7

الناجم عن منطق تخطٌط لا ٌحرص على البٌبة فً مشارٌع التنمٌة، أٌن تتعرض المنظومة 

وتعتبر نصؾ شواطا الجزابر . البحرٌة للتدمٌر وسرقة الرمال دون رقابة فعلٌة وردعٌة

 منها ؼٌر صالحة  %62العاصمة فً طلٌعة الولاٌات الأكثر تلوثا ببٌبة الشواطا حٌث أن

للسٌاحة  نتٌجة أعمال الوحدات الصناعٌة المجاورة للساحل والتً تصب مٌاهها المستعملة 

وما تحمله هذه الأخٌرة من مركبات كٌماوٌة مباشرة فً الشواطا مما أثر على صحة 

    (1.)المواطنٌن والثروة السمكٌة

 :ٌمكن إرجاع المشكلبت البٌبٌة التً تعانً منها الجزابر إلى 

قٌام صناعة تعتمد على الإستهلبك المكثؾ للطاقة ، حٌث تمتلك الجزابر ثروة نفطٌة - 

وؼاز طبٌعً هام مما أثر على النمط الصناعً الذي ٌعتمد على الإستهلبك المكثؾ  للطاقة 

مثل قطاع الحدٌد والصلب وقطاع البتروكٌمٌاء وَترََتبَ على ذلك تلوث البٌبة الهوابٌة  نظرا 

لإنبعاث الؽازات الناتجة عن إحتراق الطاقة  المستخدمة فً هذه الصناعات وهو الوضع 

 .(2)الذي تفاقم  مع ؼٌاب أجهزة  التحكم فً إنبعاث الؽازات

ضعؾ مستوٌات جمع وتسٌٌر النفاٌات  الذي تتكفل به الجماعات المحلٌة  مما نجم عنه - 

 .ؼٌاب نظافة المحٌط الأمر الذي أفرز تلوث البٌبة 
                                                           

 ، رسالة ماجستٌرفً العلوم السٌاسٌة، إدارة السٌاسة البٌئٌة فً إطار التنمٌة المستدامة فً الجزائر ملٌكة بوضٌاؾ، (1)

.117.، ص2006جامعة الجزابر،   
.150.، ص26،2010 ، العدد مجلة التواصل، التنمٌة المستدامة وتحدٌاتها فً الجزابر مراد ناصر، (2)  
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ضعؾ برامج إعادة التطهٌر وإستؽلبل مٌاه الصرؾ حٌث تعانً هذه الأخٌرة من عدة - 

 .مشاكل تتعلق بكثرة العطب وقلة الصٌانة وسوء الإستؽلبل

سوء إستؽلبل موارد الطاقة الذي ٌكمن وراء زٌادة إستهلبك الطاقة الملوثة بحٌث - 

ملٌون طن سنوٌا سنة 12تضاعؾ الإستهلبك الوطنً من المنتجات البترولٌة لٌصل إلى 

كذلك نقص الإعتماد على مصادر الطاقة ؼٌر الملوثة والمتمثلة فً الطاقة الشمسٌة . 2006

 .والطاقة الكهربابٌة المستخرجة من الرٌاح

 آلٌات تفعٌل السٌاسة البٌئٌة فً الجزائر

 :ٌمكن النهوض بقطاع البٌبة من خلبل جملة من النقاط التالٌة

إنشاء صندوق لحماٌة البٌبة بهدؾ توفٌر الإستثمار المالً للقطاع البٌبً بحٌث ٌقدم - 1

 .الصندوق المساعدة المالٌة للمشروعات البٌبٌة على أساس المنافسة

إنشاء صندوق المبادرات البٌبٌة وٌهدؾ إلى تشجٌع مشاركة القطاع الخاص والجمعٌات - 2

 .(1)فً الجزابر على الإدارة والممارسات البٌبٌة السلٌمة

التمسك بالإبتكار من حٌث الأنظمة والآلٌات، بحٌث ٌجب تطبٌق نظام حماٌة البٌبة  - 3

المتمثل فً القٌادة الحكومٌة ومراقبة  وحدات البٌبة وتوزٌع الأعمال والمسإولٌات بٌن 

الدوابر ذات العلبقة ومعالجة  المإسسات الإنتاجٌة  وإشراك المجتمع ومراقبة الجماهٌر 

والتمسك بمبدأ تحمل مسبب التلوث  تكالٌؾ معالجته، ورفع معاٌٌر دفع التكالٌؾ لصرؾ 

المواد الملوثة  بكمٌة كبٌرة وتطبٌق نظام تحصٌل  تكالٌؾ معالجة المٌاه الملوثة لضمان أن 

 .ٌجري بناء إنشاءات معالجة التلوٌث وعملها الطبٌعً

تطبٌق كل الإجراءات القانونٌة  والإقتصادٌة والتجارٌة والمالٌة  والجبابٌة  اللبزمة - 4

 . المستدامةةلحماٌة البٌبة وتحقٌق التنمً

  وهو (2)إن العقوبات وحدها لاتكفً فلب بد من معالجة  الإنسان  لأنه موطن التؽٌٌر- 5

التلوث بٌبته وعلٌه إصلبحها فلب بد من إشراك الجماهٌر  من خلبل / أصل ومصدر  الإفساد

 .نشر التوعٌة البٌبٌة 

                                                           

.82.، ص05،2007، العدد مجلة الباحث، ، دور الدولة فً حماٌة البٌبة كمال رزٌق(1)  

.252.، ص2001، دار الشروق، القاهرة، 01 ، طرعاٌة البٌئة فً الشرٌعة الإسلبمٌة ٌوسؾ القرضاوي، (2)  
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أن تكون السٌاسة البٌبٌة ملزمة للجمٌع بقانون مع وجود عقوبات فاعلة رادعة للخارجٌن - 6

 .علٌه تشرؾ علٌها الدولة

 بحٌث تركز على حقوق المجتمعات والقطاعات ةتحدٌث طرق إدارة الموارد الطبٌعً- 7

 .المختلفة فً الوصول العادل إلى الموارد الطبٌعٌة

القضاء على الفقر وتحسٌن فرص كسب الرزق فً الأرٌاؾ عن طرٌق التنمٌة الرٌفٌة  - 8

 .وفً المناطق  الحضرٌة عن طرٌق الفرص الإقتصادٌة والبرامج الإجتماعٌة

الإعتماد على أدوات الإقتصاد البٌبً فً إدارة الإقتصاد الوطنً كبدٌل عن أدوات - 9

 . على مإشرات النمو وٌتجاهل الأضرار البٌبٌة والإجتماعٌةالذي ٌعتمدالإقتصاد الرأسمالً 

إدخال البعد البٌبً فً الخطط والسٌاسات وكذلك فً الثقافة الإدارٌة للمإسسات - 10

.الإقتصادٌة
 (1) 

تحسٌن الإطار المعٌشً للسكان من خلبل تسٌٌر أمثل للنفاٌات،عملٌات التطهٌر - 11

 .ومختلؾ الشبكات

 .وضع بٌبة حضرٌة حقٌقة وتنظٌم سٌاسة المدٌنة- 12

  .(2)حماٌة السهوب من التدهور من خلبل إصلبح الأراضً التً أصابها التصحر- 13

حماٌة الأحواض السطحٌة عن طرٌق التدخل بصفة أولٌة فً المناطق الأكثر تؤثرا - 14

 .بالانجراؾ المابً من خلبل مشارٌع متكاملة ٌتم إشراك السكان المحلٌٌن المعنٌٌن فٌها

مكافحة التلوث الصناعً بكل أشكاله من خلبل آلٌات  وقابٌة  وترتٌبات مضادة - 15

 .للتلوث

 :ترشٌد الجباٌة البٌبٌة من خلبل- 

 (3) .إٌجاد محاسبة بٌبٌة  ضمن إصلبحات النظام المحاسبً المالً- 

رصد الموارد المالٌة الجبابٌة  لتحقٌق التنمٌة المستدامة ولٌس التركٌز على الموازنة فً - 

 .توازن المٌزانٌة العامة للدولة
                                                           

154.ر، مرجع سبق ذكره، صالتنمٌة المستدامة وتحدٌاتها فً الجزائ مراد ناصر، (1)  

إستراتٌجٌات وسٌاسات التنمٌة المستدامة فً ظل التحولات الإقتصادٌة والتكنولوجٌة فً  كربالً بؽداد، حمدانً محمد، (2)

.20.، ص45،2010، العدد مجلة علوم إنسانٌة، الجزابر  

، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً حالة الجزائر: تفعٌل دور الجباٌة البٌئٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامةعجلبن العٌاشً، ( 3)

.14.، ص2008 أفرٌل 8 -7التنمٌة المستدامة والكفاءة الإستخدامٌة  للموارد المتاحة، سطٌؾ ، الجزابر،: حول   
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 .تفعٌل الحوافز المالٌة والجمركٌة للمإسسات التً تساهم فً تحقٌق التنمٌة المستدامة - 

التوعٌة بالإمتٌازات الجبابٌة  ومنها تخفٌض الضرابب على الأرباح للؤشخاص الطبٌعٌٌن - 

 .والمعنوٌٌن للقٌام بؤنشطة ترقٌة  البٌبة

 .تفعٌل المنافسة على الجابزة الوطنٌة  المرصودة فً مجال حماٌة البٌبة- 

 .تفعٌل طرق التحصٌل بالطرق الحدٌثة  وإستؽلبل التقنٌات والمعلومات المالٌة المتطورة- 

 

            

 دور الفواعل الرسمٌة فً بلورة السٌاسة البٌئٌة فً الجزائر: المبحث الثانً

         

 (سٌاسة قطاعٌة)           تعتبر السٌاسة البٌبٌة مستوى من مستوٌات السٌاسة العامة للدولة

حٌث تشارك فً عملٌة صنع وبلورة القرار البٌبً جملة من الفواعل الرسمٌة و بالجزابر 

 .تعتبر وزارة البٌبة الفاعل الرسمً الأول

 عرفت الجزابر أول وزارة 2001جانفً 7 المإرخ فً 03-01فبصدور المرسوم التنفٌذي 

ومهما إختلفت التسمٌات التً تداولت على هذه الوزارة بدء من وزارة . للبٌبة منذ الإستقلبل 

والبٌبة والمدٌنة فانه لا ٌزال المرسوم  تهٌبة الإقلٌم والبٌبة إلى وزارة التهٌبة العمرانٌة

 المرجع التنظٌمً والقانونً لسٌر الوزارة  بدءا من أعلى الهرم المتمثل 08-01التنفٌذي  

وتسَُاعِدُ الوزارة فً سٌاستها الببٌٌة مدٌرٌات .فً وزٌر البٌبة وصولا إلى الهٌاكل الفرعٌة

 .بٌبٌة ولابٌة تتواجد على مستوى ثمان وأربعٌن ولاٌة بالقطر الجزابري

فشل السٌاسة البٌبٌة  / ٌمكن القول أن الفاعل الأكثر أهمٌة  والذي تتوقؾ علٌه عملٌة نجاح - 

، لٌس من خلبل التشرٌعات المنظمة  لآلٌة عملها  (البلدٌة، الولاٌة)هو الجماعات المحلٌة 

فً المجال الببًٌ فحسب بل  كذلك من خلبل ما تسهم به كمصدر  للمعلومات 

أٌن لا ٌمكن بلورة سٌاسة بٌبٌة  ناجحة فً ظل ؼٌاب  هذه المعلومات  (البٌبٌة)الخضراء

 .على صانع القرار البٌبً
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 دور وزارة التهٌئة العمرانٌة والبٌئة: المطلب الأول

         

 فان الإدارة المركزٌة 2001جانف7ً المإرخ فً 08-01        وفقا للمرسوم التنفٌذي  

 :لوزارة التهٌبة العمرانٌة والبٌبة تتؤلؾ من 

 :وزٌر التهٌئة العمرانٌة والبٌئة- 1

 :(1)ٌقوم وزٌر التهٌبة العمرانٌة والبٌبة بجملة من المهام فً مٌدان البٌبة 

ٌبادر بالقواعد والتدابٌر الخاصة بالحماٌة والوقاٌة من كل أشكال التلوث وتدهور البٌبة - 

والأضرار بالصحة العمومٌة وبإطار المعٌشة وٌتصورها وٌقترحها بالإتصال مع القطاعات 

 .المعنٌة ، وٌتخذ التدابٌر  التحفظٌة الملببمة

 .ٌتولى مخططا وطنٌا  للؤعمال البٌبٌة وٌقترحه وٌنفذه- 

ٌبادر بقواعد وتدابٌر  حماٌة الموارد الطبٌعٌة  والبٌولوجٌة  والأنظمة البٌبٌة وتنمٌتها - 

والحفاظ علٌها وٌقترحها بالإتصال مع القطاعات المعنٌة  وٌتخذ بهذه الصفة التدابٌر  

 .التحفظٌة اللبزمة 

ٌقترح الأدوات الإقتصادٌة الملببمة المعدة لتشجٌع لكل التدابٌر الكفٌلة بحماٌة البٌبة وردع - 

 .كل الممارسات التً لا تضمن التنمٌة الدابمة

ٌنهض بتنمٌة التكنولوجٌات البٌولوجٌة  وإستخدامها لصالح حماٌة البٌبة  والإستعمال - 

 .(2)الدابم للموارد الطبٌعٌة

ٌتصور وٌنفذ  بالإتصال مع القطاعات  المعنٌة إستراتٌجٌات ومخططات  العمل المتعلقة - 

بالمشاكل الشاملة للبٌبة  ولاسٌما فٌما ٌخص المسابل المتعلقة  بالتؽٌرات المناخٌة والتنوع 

 .البٌبً وحماٌة طبقة الأوزون وتؤثٌر نشاطات التجارة على البٌبة

ٌقوم بدراسات وٌبادر بتدابٌر وٌساهم فً الحفاظ على الموارد الوراثٌة  وفً ترقٌة - 

 .إستعمالها 

                                                           

، ٌحدد صلبحٌات وزٌر 2001جانفً 7المإرخ ف08ً-01مرسوم تنفٌذي  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

.15.، ص2001جانفً 04،7، الجرٌدة الرسمٌة، العددتهٌئة الإقلٌم والبٌئة   

.نفس المرجع(  2)   
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ٌتصور وٌقترح وٌضع أنظمة وشبكات الرصد والمراقبة وكذا مخابر التحلٌل والمراقبة - 

 .الخاصة بالبٌبة وٌضمن حسن سٌرها

ٌسهر فً حدود إختصاصاته على مطابقة  المنشآت المصنفة على ضوء نصوص التشرٌع - 

 .والتنظٌم 

 .ٌساهم فً ضبط المدونات المتعلقة بالمنشآت المصنفة وبالمواد الخطرة- 

ٌساهم وٌقترح تصنٌؾ المواقع والمساحات التً تكتسً أهمٌة من الناحٌة الطبٌعٌة أو - 

 .الثقافٌة أو العلمٌة

 .ٌساهم فً تحدٌد المقاٌٌس فً  مٌدان البٌبة - 

  إلى تنمٌة الإقتصاد البٌبً وٌبادر بها من خلبل ترقٌة التً ترمًٌتصور كل الأعمال - 

 .الأنشطة المرتبطة بحماٌة البٌبة

ٌجري دراسات التؤثٌر على البٌبة وٌبدي رأٌه فً مدى مطابقتها و ملبءمتها للتشرٌع - 

 .(1)والتنظٌم المعمول بهما 

ٌبادر ببرامج وٌنفذ أعمال التوعٌة والتعببة والإعلبم فً مجال البٌبة بالإتصال مع - 

 .القطاعات والشركاء المعنٌٌن وٌشجع على إنشاء جمعٌات حماٌة البٌبة وٌدعم أعمالها

وعلى  وزٌر التهٌبة العمرانٌة والبٌبة أن ٌشارك فً  النشاطات الإقلٌمٌة والدولٌة       - 

ذات الصلة  بمٌدان تهٌبة الإقلٌم  والبٌبة والتنمٌة المستدامة ، وأن ٌمثل قطاعه وٌسهر على 

.تطبٌق الإتفاقٌات الدولٌة وٌسعى للئلتزام بها  

 :الأمٌن العام- 2

 .دراسات  وٌلحق به مكتب البرٌد والإتصال (2)والذي ٌساعده فً أداء مهامه مدٌرا

 رئٌس الدٌوان- 3

 (2):وٌساعده سبعة مكلفٌن بالدراسات والتلخٌص والذٌن ٌكلفون ب

إعداد وتنظٌم مشاركة الوزٌر فً النشاطات الحكومٌة والنشاطات المتصلة بالعلبقات مع - 

 .البرلمان

                                                           

، ٌحدد صلبحٌات وزٌر 2001 جانفً 7المإرخ ف08ً-01مرسوم تنفٌذي الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، ( 1)

.16.، الجرٌدة الرسمٌة، مرجع سبق ذكره، صتهٌئة الإقلٌم والبٌئة   
. نفس المرجع (2)  
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 .إعداد وتنظٌم نشاطات الوزٌر فً مجالات العلبقات الخارجٌة والتعاون الدولً- 

 .متابعة  العلبقة  مع الحركة الجمعوٌة  والشركاء الإجتماعٌن والإقتصادٌٌن- 

 .متابعة الملفات ذات الطابع القانونً والإداري- 

 .متابعة البرامج التنموٌة الكبرى - 

 .   إلى جانب وجود أربعة ملحقٌن بالدٌوان

 المفتشٌة العامة للبٌئة - 4

 فانه ٌرأس المفتشٌة العامة  2001جانف7ً المإرخ فً 09-01بموجب المرسوم  التنفٌذي 

 :مفتشٌن تتلخص مهامهم فً (6)مفتش عام  وٌساعده فً مهامه ستة 

مدى تطبٌق التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما  والمعاٌٌر والتنظٌمات التقنٌة الخاصة  - 

 .بالقطاع

الإستعمال الرشٌد والأمثل للوسابل والموارد الموضوعة  تحت تصرؾ الهٌاكل التابعة  - 

 .لوزارة تهٌبة الإقلٌم والبٌبة

 (1)أو المسإول /التحقق من تنفٌذ القرارات والتوجٌهات التً ٌصدرها إلٌها الوزٌر و- 

 المدٌرٌة العامة للبٌئة- 5

 (2):دراسات وتقوم ب (2)وٌرأسها مدٌر عام للبٌبة  وٌساعده مدٌرا 

 .الوقاٌة من جمٌع أشكال التلوث والأضرار فً الوسط الطبٌعً والحضري- 

 .تقوم بالوقاٌة من  جمٌع أشكال التدهور فً الوسط الطبٌعً- 

 .تحافظ على التنوع البٌولوجً- 

 .تسهر على إحترام القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها- 

 .تضمن رصد حالة البٌبة ومراقبتها- 

 .تسلم التؤثٌرات والرخص فً مٌدان البٌبة - 

 .توافق على دراسات التؤثٌر  فً البٌبة - 

                                                           

، ٌتضمن إحداث 2001جانفً 7 المإرخ فً 10-01مرسوم تنفٌذي الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

، 2001جانفً 04،7، الجرٌدة الرسمٌة، العددالمفتشٌة العامة فً وزارة تهٌئة الإقلٌم والبٌئة وتنظٌمها وتسٌٌرها

.27.ص   
 .  28. نفس المرجع ، ص(2)
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 .تقوم بترقٌة أعمال التوعٌة والتكوٌن والتربٌة والإتصال فً مٌدان البٌبة- 

 :وتضم  خمس مدٌرٌات

 مدٌرٌة السٌاسة البٌئٌة الحضرٌة-  أ

 :وتنحصر مهامها فً 

 الدراسات والأبحاث وتساهم فً إعدادها لتحدٌد أشكال التلوث والأضرار فً لتبادر بك- 

 .الوسط الحضري والوقاٌة منها 

 .تساهم فً ترقٌة سٌاسات وأسالٌب وتقنٌات مكافحة التلوث والأضرار - 

تساهم فً الحفاظ على التراث الحضري الوطنً وفً حماٌة الصحة العمومٌة وترقٌة - 

 .إطار الحٌاة

 :وبدورها تضم ثلبث مدٌرٌات فرعٌة وهً- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للنفاٌات الحضرٌة - 

 .(1)المدٌرٌة الفرعٌة للتطهٌر الحضري- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للؤضرار ونوعٌة الهواء والنقل النظٌؾ- 

 مدٌرٌة السٌاسة البٌئٌة الصناعٌة - ب

  :يوتتجلى مهامها ؾ

تبادر وتساهم فً إعداد النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة والمعاٌٌر والمواصفات التقنٌة - 

التً تخضع لها الوقاٌة من أشكال التلوث والأضرار ذات المصدر الصناعً وفً مكافحتها 

 .(2)والسهر على تطبٌقها

تبادر بؤي دراسات وأبحاث مع الشركاء المعنٌٌن لتشجٌع اللجوء إلى التكنولوجٌات - 

 .النظٌفة وتشجٌع عملٌات إسترجاع الأشٌاء والمنتجات الصناعٌة الفرعٌة وإعادة إستعمالها

 .تقترح وتساهم فً إعداد معاٌٌر وطنٌة والعمل على تطبٌقها فً الوسط الصناعً- 

                                                           

، ٌحدد صلبحٌات 2001جانفً 7 المإرخ فً 08-01مرسوم تنفٌذي  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

.18. ، مرجع سبق ذكره، صوزٌر تهٌئة الإقلٌم والبٌئة  

.19 نفس المرجع ، ص(2)   
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تبادر بؤٌة دراسات وأبحاث وأعمال تساعد على الوقاٌة من التلوثات والأضرار الصناعٌة  - 

وتنفٌذ مشارٌع وبرامج إزالة التلوث فً الوسط الصناعً وإعداد خرابط المخاطر  

 .والمشاركة فً البرنامج العالمً لحماٌة طبقة الأوزون

 :وتضم أربع مدٌرٌات فرعٌة 

 .المدٌرٌة الفرعٌة  للمنتجات والنفاٌات الخطٌرة- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للمنشآت المصنفة- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة  للتكنولوجٌات النظٌفة وتثمٌن النفاٌات والمنتجات الفرعٌة - 

 .المدٌرٌة الفرعٌة  لبرامج إزالة التلوث الصناعً والمخاطر التكنولوجٌة الكبرى- 

مدٌرٌة المحافظة على التنوع البٌولوجً والوسط الطبٌعً والمواقع والمناطق - ج

 الطبٌعٌة

 (1):وتقوم بالمهام التالٌة

 .تبادر بالأدوات القانونٌة  والتنظٌمٌة المتعلقة  بحماٌة البٌبة  وتساهم فً إعدادها- 

تضع بالإتصال مع القطاعات المعنٌة الإستراتٌجٌة الوطنٌة للحفاظ على التنوع - 

 .البٌولوجً

 .تساهم فً مراقبة التراث الطبٌعً والبٌولوجً والمحافظة علٌه- 

 .تساهم فً جرد المواقع الطبٌعٌة  ذات الأهمٌة وتقترح تصنٌفها- 

 .تعد مع القطاعات المعنٌة سٌاسة الحفاظ على التراث الطبٌعً وإصلبحه- 

 .تساهم فً جرد المواقع التارٌخٌة  والمناظر المتمٌزة وتقوم بترقٌتها- 

 .تساهم مع القطاعات المعنٌة فً إعداد قواعد تسٌٌر المساحات ذات الأهمٌة الجمالٌة- 

 (2):وتضم أربع مدٌرٌات فرعٌة 

 . والمناطق الرطبة لالمدٌرٌة الفرعٌة للحفاظ على المناطق البحرٌة للساح- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للبٌبة الرٌفٌة- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة  للحفاظ على المنظومات البٌبٌة الجبلٌة والسهبٌة والصحراوٌة- 

                                                           

، ٌحدد صلبحٌات 2001جانفً 7 المإرخ فً 08-01مرسوم تنفٌذي  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

20.، مرجع سبق ذكره ،صوزٌر تهٌئة الإقلٌم والبٌئة   
21.  نفس المرجع، ص(2)   
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 .المدٌرٌة الفرعٌة للمواقع والمناظر والتراث الطبٌعً والبٌولوجً- 

 مدٌرٌة الإتصال والتوعٌة والتربٌة البٌئٌة - د

:وتقوم بالمهام التالٌة
  

تقوم بالإتصال مع القطاعات المعنٌة  بترقٌة جمٌع الأعمال والبرامج التً تخص التربٌة - 

 .والتوعٌة والإتصال فً مٌدان البٌبة

تبادر وتعد مع القطاعات المعنٌة  والمإسسات المتخصصة جمٌع الأعمال وبرامج التعلٌم - 

 .والتعمٌم فً الأوساط التعلٌمٌة والشبانٌة 

تبادر وتساهم فً جمٌع أعمال وبرامج الشراكة مع الجماعات المحلٌة و الهٌآت العمومٌة - 

 .والجامعات ومإسسات البحث والجمعٌات والتجمعات المهنٌة وفً إتجاهها  

تبادر وتقوم بترقٌة جمٌع أعمال وبرامج التكوٌن وتعزٌز المإهلبت وقدرات الخبرة لدى - 

 .المستخدمٌن الذٌن ٌمارسون عملهم فً القطاع أو فً مٌدان البٌبة

 :    وتضم  المدٌرٌات الفرعٌة التالٌة

 .المدٌرٌة الفرعٌة للئتصال والتوعٌة فً مجال البٌبة- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة لتكوٌن والتربٌة فً مجال البٌبة- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للشراكة من أجل حماٌة البٌبة- 

 مدٌرٌة التخطٌط والدراسات والتقوٌم البٌئً- ه

 (1):وتوكل إلٌها المهام التالٌة

 .تعد برامج الإستثمار فً مٌدان البٌبة- 

تبادر بؤٌة وسٌلة ومشارٌع كفٌلة بتوجٌه السٌاسات الوطنٌة والقطاعٌة وبالمساعدة على - 

 .تنفٌذها وكذلك الإستثمارات الوطنٌة والدولٌة فً المجال البٌبً

 .تبادر بؤٌة دراسة وتقوٌم عن حالة البٌبة وحصٌلة  الأعمال والبرامج فً مجال البٌبة- 

 .تدرس وتنظر فً مدى مطابقة وملبءمة ملفات دراسات التؤثٌر على البٌبة - 

 :وتضم ثلبث مدٌرٌات فرعٌة

 .المدٌرٌة الفرعٌة للتخطٌط والتشرٌع والبرامج- 
                                                           

، ٌحدد صلبحٌات 2001جانفً 7 المإرخ فً 08-01مرسوم تنفٌذي  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

22.، مرجع سبق ذكره ، صوزٌر تهٌئة الإقلٌم والبٌئة  
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 .المدٌرٌة الفرعٌة للدراسات والتقوٌم فً مجال البٌبة- 

 .المدٌرٌة الفرعٌة لمراقبة البٌبة ورصدها- 

 مدٌرٌة التعاون- و

 :وتكلؾ ب

 

 .تحدٌد محاور التعاون الدولً للقطاع- 

تتابع تنفٌذ الإتفاقٌات الدولٌة  فً مٌدان تهٌبة الإقلٌم والبٌبة والإلتزامات الوطنٌة التابعة - 

 .لها

 .تعد برامج التعاون وتسهر على متابعة تنفٌذها وتقٌٌمها- 

تحضر مشاركة القطاع فً اللقاءات الدولٌة وتساهم فً تحدٌد وتنفٌذ السٌاسة الوطنٌة - 

 .للتعاون الدولً فً المٌادٌن الخاصة بالقطاع 

 :وتضم مدٌرٌتان فرعٌتان 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للشإون المتعددة الأطراؾ- 

 .(1)المدٌرٌة الفرعٌة للشإون الثنابٌة

 

 دور الجماعات المحلٌة : المطلب الثانً

         

            تحرص العدٌد من الدول ومن بٌنها الجزابر إلى إسناد مهمة حماٌة البٌبة إلى 

وبإقامة هٌآت ومإسسات متخصصة  ؼٌر ممركزة  (وزارة أو هٌبة وطنٌة )هٌبة مركزٌة 

 .تعمل على صٌانة وحفظ  البٌبة 

 هذه الهٌآت تحمل تسمٌات مختلفة  بالجزابر  والتً تقوم بتجسٌد السٌاسة البٌبٌة على أرض 

لقد أنٌطت هذه المهمة للجماعات المحلٌة  والتً  تشكل  الحلقة  الأهم فً تنفٌذ . الواقع

                                                           

، ، ٌحدد صلبحٌات وزٌر تهٌئة الإقلٌم والبٌئة08-01مرسوم تنفٌذي الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.25.مرجع سبق ذكره، ص   
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السٌاسة البٌبٌة على المستوى الوطنً بإستخدام الوسابل والإمكانٌات المادٌة والبشرٌة 

 .(1)المتاحة وممارسة صلبحٌاتها التً ٌنظمها وٌإطرها القانون

 ٌرتكز التنظٌم الإداري فً أي دولة على أسالٌب فنٌة تتمثل  فً المركزٌة واللبمركزٌة - 

 

 (2).كسبٌل لتوزٌع النشاط الإداري بٌن مختلؾ الأجهزة والهٌآت الإدارٌة بالدولة

 ٌقصد بها وحدة  السلطة  التً تباشر  الوظٌفة الإدارٌة فً :تعرٌف المركزٌة الإدارٌة : أولا

الدولة  أي حصر  مظاهر النشاط الإداري بصوره المتعددة  وأنماطه المختلفة  فً ٌد سلطة  

إدارٌة واحدة ؼالبا ما ٌطلق علٌها الحكومة  المركزٌة تباشره بذاتها من عاصمة البلبد أو 

 :مشاركة ممثلٌها فً الأقالٌم وتكون بصورتٌن 

وٌقتضً  أن تكون الوظٌفة الإدارٌة فً كلٌاتها : المركزٌة المتطرفة  أو التركٌز الإداري- أ

وجزبٌاتها مركزة فً ٌد السلطات الإدارٌة العلٌا فً الدولة  فهً وحدها التً تملك سلطة 

البت النهابً فً مختلؾ التصرفات الإدارٌة ، بحٌث  لاٌترك للموظفٌن التابعٌن لها 

بالإدارات والمصالح سواء بالعاصمة أو بؤقالٌم البلبد سوى تنفٌذ ما أقرته تلك السلطات من 

كما أن تحوٌل  هإلاء الموظفٌن للقٌام ببعض الأعمال الفنٌة أو إستشارٌة  . هذه التصرفات 

أو تحضٌرٌة لا ٌنتقص من التركٌز الإداري طالما أن هذه الأعمال لاتصل إلى درجة 

 .(3)التقرٌر أو البت النهابً فً مسؤلة من المسابل

ه أن  سلطة التقرٌر والبت أو بوٌقصد : المركزٌة المبسطة أو عدم التركٌز الإداري- ب

الفصل النهابً فً أمر من الأمور لا تكون كما فً حالة  التركٌز الإداري مقتصرة على 

شاؼلً الإدارة العلٌا فً عاصمة الدولة بل ٌشاركهم فً ذلك  شاؼلً الدرجات الأدنى فً 

ومعنى ذلك أنه على الرؼم من بقاء السلطة الإدارٌة فً الدولة  واحدة فان . السلم الإداري

 إختصاصات هذه السلطة تصبح موزعة على أعضابها سواء المتمركز منهم فً العاصمة 

                                                           

، (دراسة مٌدانٌة)تدابٌر حماٌة البٌئة  فً الجزائر أو الفجوة بٌن القرار والتنفٌذ  بوحنٌة قوي، عبد المجٌد رمضان، (1)

2012جوٌلٌة24:تم تصفح الموقع ٌوم   

http // :www.bouhnia.com/news.php ?action=view&id147 .                                                   
، 04 العدد ، مجلة إقتصادٌات شمال إفرٌقٌا،تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة  والمالٌة فً الجزابربسمة عولمً،  (2)

259.ص  

دور التشرٌعات : ، ورقة بحث قدمت للندوة العربٌة حولالإدارة المحلٌة ودورها فً حماٌة البٌئةرمضان محمد بطٌخ،  (3)

.4.، ص2007ماي 11-7والقوانٌن فً حماٌة البٌبة العربٌة، الشارقة، الإمارات العربٌة المتحدة،   
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أو المقٌمٌن فً الأقالٌم ، وٌتم توزٌع هذه الإختصاصات إما بقانون بحٌث ٌمنح المشرع 

 سلطة البت نهابٌا فً بعض الأمور التً تندرج ضمن نطاق تفوٌض سصراحة المرإو

 :الربٌس للمرإوس فً ممارسة بعض صلبحٌاته ومن إٌجابٌات التركٌز الإداري

 .ٌحد من البطء والروتٌن الإداري وبالتالً الإقتصاد فً النفقات والإجراءات الإدارٌة- 

 تنوٌع أسالٌب ممارسة السلطة من خلبل توزٌع الإختصاصات على مختلؾ الفروع - 

 .والمصالح ، الوزارات بالعاصمة والأقالٌم

 .تعتبر المركزٌة المبسطة سبٌل نحو دٌمقراطٌة الإدارة على المستوى المحلً- 

الإدارة /وتعتبر من أهم الأسالٌب المعتمدة  فً تسٌٌر الجماعات : اللبمركزٌة الإدارٌة- 

المحلٌة وهذا الأسلوب تحكمه قواعد وإعتبارات عدٌدة تجعله أنجع الأسالٌب فً إدارة 

وتعرؾ بؤنها ذلك النظام الإداري الذي ٌقوم على توزٌع السلطات والوظابؾ .المحلٌات

الإدارٌة  بٌن الإدارة المركزٌة والوحدات الإدارٌة الإقلٌمٌة الأخرى والمستقلة قانونا عن 

الإدارة المركزٌة بمجرد إكتسابها الشخصٌة المعنوٌة مع بقابها خاضعة جزبٌا لرقابة الإدارة 

 .المركزٌة 

 :وٌشمل هذا التعرٌؾ جانبٌن 

وٌتمثل فً تمكٌن الأجهزة المحلٌة المنتخبة من تسٌٌر شإونها بنفسها مما ٌرسخ : سٌاسً

 .مبدأ الدٌمقراطٌة الإدارٌة

فٌتمثل فً توزٌع الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة بٌن الأجهزة المركزٌة والمحلٌة  من :قانونً- 

. جهة وبٌن الأجهزة المركزٌة والهٌآت المستقلة  ذات الطابع المرفقً من جهة أخرى

 :(1)وتتمثل أركان اللبمركزٌة الإدارٌة فً 

ٌرتكز نظام اللبمركزٌة على وجود مصالح تتكفل بالإشراؾ :المصالح المحلٌة المتمٌزة-أ

والتسٌٌر من قبل الأشخاص المعنٌٌن والمنتخبٌن من قبل الشعب حتى ٌتسنى للسلطة 

المركزٌة  إدارة المصالح العامة التً تهم الدولة ككل ، حٌث تسٌطر الدول على مرافق 

الأمن المركزٌة والمواصلبت بٌن الولاٌات والبلدٌات عبر الوطن أما الوظابؾ الأخرى 

                                                           

259.، مرجع سبق ذكره، صتشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزائر بسمة عولمً، (1)    
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تعنى بإدارتها المصالح المحلٌة، وفً الجزابر فان . كالصحة،التعلٌم، الكهرباء، الماء

 :المصالح المحلٌة  ٌحددها المشرع بحٌث ٌتبع طرٌقتٌن

ٌحدد المشرع إختصاصات السلطة اللبمركزٌة وما ٌتبقى ٌكون من : الطرٌقة الأولى-  

إختصاصات السلطة المركزٌة وبالتالً لاٌمكن ممارسة أي نشاط جدٌد إلا بتشرٌع مستقل  

 .حتى لو توفر لدٌها كل الإمكانٌات لممارسة هذا النشاط

ٌحدد المشرع إختصاصات السلطة اللبمركزٌة دون حصرها بقواعد : الطرٌقة الثانٌة- 

عامة محددة إلا ما أستثنى بنص خاص كالدفاع، العدالة والتمثٌل الخارجً لأن هذه المرافق 

 (1).تتعارض فً طبٌعتها ومبدأ فصلها عن السلطة المركزٌة

 حٌث لاٌكفً  أن ٌعترؾ  المشرع بؤن هناك مصالح محلٌة  :الهٌآت المحلٌة المسٌرة-ب

متمٌزة فحسب  بل ٌلزم أن ٌوكل  إدارة وتسٌٌر المصالح لذوي الشؤن أنفسهم ولما كان من 

المستحٌل على جمٌع السكان المحلٌٌن أن ٌقوموا بهذه المهمة بؤنفسهم مباشرة فمن 

 .الضروري أن ٌقوم بذلك من ٌنتخبونهم نٌابة  عنهم أو  بتعٌٌن من السلطة المركزٌة 

 الرقابة تعنً وجود أجهزة رقابة مركزٌة  على الهٌآت أو :رقابة السلطات المركزٌة - ج

الوحدات المحلٌة  والعاملٌن  بها فقد أصطلح على الرقابة  المركزٌة بالوصاٌة الإدارٌة لدى 

رجال القانون إلا أنها لاتعبر عن المقصود بها لذا لابد أن تحل محلها الرقابة الإدارٌة  نظرا 

 (2):للفوارق الآتٌة 

ٌإخذ بمبدأ الوصاٌة الإدارٌة  فً القانون الإداري نظرا لانعدام الأهلٌة لكن الإدارة المحلٌة  -

 .تتمتع بكامل الأهلٌة  فً ممارسة كل التصرفات القانونٌة المنوطة لها 

الوصاٌة الإدارٌة تقوم على فكرة إحلبل شخص محل شخص آخر فاقد للؤهلٌة و ناقص -

 .الأهلٌة فً رعاٌة شإونه وإدارة أمواله

     ترتكز سٌاسة اللبمركزٌة على توزٌع الصلبحٌات والمهام حسب تقسٌم منطقً 

 .(الولاٌة ، البلدٌة)للمسإولٌة  ضمن وحدة الدولة  بٌن وحدات الإدارة المحلٌة 

  ذوتمثل البلدٌة والولاٌة تطبٌقات الإدارة المحلٌة فً القانون الإداري الجزابري، وتؤخ - 

 :اللبمركزٌة الإدارٌة فً العمل إحدى الصورتٌن
                                                           

259.ص ذكره، سبق مرجع ،الجزائر فً المحلٌة والمالٌة المحلٌة الإدارة نظام تشخٌص ،عولمً بسمة  (1)  

.   7.، مرجع سبق ذكره، صالإدارة المحلٌة ودورها فً حماٌة البٌئة رمضان محمد بطٌخ، (2)  
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تتحقق هذه الصورة عند تقسٌم  إقلٌم الدولة  إلى وحدات : اللبمركزٌة الإدارٌة الإقلٌمٌة- أ

جؽرافٌة  كالمحافظات، المدن، القرى، بحٌث ٌعترؾ المشرع لكل منها بالشخصٌة المعنوٌة 

وبالإستقلبل فً مباشرة المرافق المحلٌة  المختلفة  التً تهم  مجموع السكان الكابنٌن فً 

نطاقها وذلك تحت إشراؾ الحكومة المركزٌة ورقابتها وهً ما تعرؾ باسم الإدارة 

   (1)المحلٌة

 وتعد ضرورة حتمٌة  لعجز الدولة عن  القٌام :اللبمركزٌة المصلحٌة أو المرفقٌة- ب

بمختلؾ أوجه النشاط الإقتصادي فهً تعد فً الواقع  أسلوبا متطورا من أسالٌب التنظٌم 

التً تتلبءم  (العمومٌة أو المحلٌة  )الإداري، إذ تقوم  على أساس منح بعض المرافق العامة

طبٌعتها مع الأسلوب الحكومً فً الإدارة، الشخصٌة المعنوٌة والإستقلبل  الذاتً  فً 

مباشرة نشاطها  بطرق وأسالٌب تتلبءم مع طبٌعة  هذا النشاط وذلك بطبٌعة الحال كما فً 

 .حالة اللبمركزٌة الإقلٌمٌة، تحت رقابة الحكومة  المركزٌة  وإشرافها

وتمارس هذه الإختصاصات على مستوى الدولة ككل فنكون أمام هٌآت عامة قومٌة  وقد 

 . من إقلٌم الدولة فتسمى حٌنبذ بالهٌآت الإقلٌمٌة أو البلدٌةنتمارس على جزء معً

هذا وتعتبر  اللبمركزٌة وسٌلة لتعزٌز الدٌمقرطٌة والتنمٌة الإقتصادٌة الموجهة نحو -

 .(2)السكان وتمكٌن المواطنٌن مما ٌعزز من قدرة الإدارة العامة 

 تعرٌف الجماعات المحلٌة: ثانٌا

تعتبر وحدات جؽرافٌة  مقسمة من إقلٌم الدولة وهً عبارة عن هٌآت مستقلة فً الولاٌات 

تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة . والقرى وتتولى  شإون  هذه الوحدات بالطرق المناسبة  لها 

 .والإستقلبل المالً الواسع عن الحكومة المركزٌة إلى درجة تشبٌهها بالحكومة المحلٌة 

وٌمكن التفرٌق بٌن مصطلحً الإدارة المحلٌة والحكم المحلً كون هذا الأخٌر ٌتضمن 

، القضاء، بٌنما نظام الإدارة المحلٌة لا شؤن له  ذالتشرٌع، التنفً: مظاهر الحكم التقلٌدٌة

بالتشرٌع ولا القضاء حٌث ٌنحصر  عمله فً مجال الوظٌفة التقلٌدٌة بالمرافق ذات الطابع 

   (3).المحلً

                                                           

 .7.، مرجع سبق ذكره، صالإدارة المحلٌة ودورها فً حماٌة البٌئة رمضان محمد بطٌخ، ( 1)
.14.، ص2002، المجلس الإقتصادي والإجتماعً،إعلبن الأمم المتحدة بشؤن الألفٌةالأمم المتحدة ،( 2)   
. 02.،  ص07،2005، العددمجلة العلوم الإنسانٌة ر، الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة  فً الجزائ لخضر مرؼاد، (3)  
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 خصائص الجماعات المحلٌة - 1

وٌنبؽً أن تنشؤ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللبزمة  بحٌث ٌتم : الإستقلبلٌة الإدارٌة- 

توزٌع الوظابؾ الإدارٌة بٌن الحكومة والهٌآت المحلٌة المستقلة  وذلك وفقا لنظام رقابً 

 :معتمد من طرؾ السلطات المركزٌة للدولة من مزاٌا هذه الإستقلبلٌة 

 .تخفٌؾ العبء عن الإدارة المركزٌة  نظرا لكثرة وتعدد وظابفها - 

 .تجنب التباطإ وتحقٌق الإسراع فً إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلٌة- 

 .تفهم أكثر وتكفل أحسن برؼبات وحاجات المواطنٌن عن الإدارة المركزٌة- 

 .تحقٌق مبدأ الدٌمقراطٌة  عن طرٌق المشاركة المباشرة للمواطن فً تسٌٌر شإونه العامة- 

مادامت تتمتع الجماعات المحلٌة بالشخصٌة المعنوٌة والإستقلبل : الإستقلبلٌة المالٌة-

الإداري ٌوجب الإعتراؾ بخاصٌة  الإستقلبل المالً أو الذمة المالٌة المستقلة وهذا ٌعنً 

 (1).توفٌر موارد مالٌة خاصة بالجماعات المحلٌة تمكنها من آداء المهام المنوطة إلٌها

 :      ٌمكن إرجاع الإعتماد على نظام الإدارة المحلٌة إلى 

 .تزاٌد مهام الدولة- 

 .التفاوت مابٌن أجزاء إقلٌم الدولة- 

  (2).تجسٌد الدٌمقراطٌة على المستوى المحلً- 

من  (البلدٌة- الولاٌة)       وفٌما ٌلً تفصٌل أكثر لدور الجماعات المحلٌة فً الجزابر 

 .خلبل التركٌز على دورها فً حماٌة البٌبة

 الولاٌة- 2

 وهً جماعة لامركزٌة ودابرة حابزة على السلطات المتفرقة للدولة تقوم بدورها على 

 (3).الوجه الكامل وتعبر على مطامح سكانها لها هٌآت خاصة  أي  مجلس وهٌبة تنفٌذٌة

أو هً  الجماعة الإقلٌمٌة للدولة و تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستقلة وهً 

 أٌضا الدابرة الإدارٌة ؼٌر الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفٌذ السٌاسات 

 

                                                           

  . 03.صر، مرجع سبق ذكره، الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة  فً الجزائ لخضر مرؼاد، (1)
.258.، مرجع سبق ذكره، صتشخٌص نظام الإدارة المحلٌة  والمالٌة المحلٌة  فً الجزائر بسمة عولمً، (2)  

.178.، ص2002، باتنة،  01، طمبادئ القانون الإداري الجزائري قصٌر مزٌانً فرٌدة، (3)   



دور المحددات الداخلية في صنع السياسة البيئية بالجزائر                                                               :الفصل الثاني  

 126 

 .العمومٌة التضامنٌة والتشاورٌة بٌن الجماعات الإقلٌمٌة والدولة

وتساهم مع الدولة فً إدارة وتهٌبة  الإقلٌم والتنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة والثقافٌة - 

 (1).وحماٌة البٌبة وكذا حماٌة وترقٌة الإطار المعٌشً للمواطنٌن 

 :وتتكون الولاٌة من هٌبتٌن وهما

وهو ٌمثل الولاٌة فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة  والإدارٌة  حسب الأشكال : الوالً- أ

والشروط المنصوص علٌها فً القوانٌن والتنظٌمات المعمول  بها كما ٌنشط وٌنسق وٌراقب 

 .نشاط المصالح ؼٌر الممركزة للدولة المكلفة  بمختلؾ قطاعات نشاط الولاٌة

فهو ٌمارس خاصة مهام الضابطة الإدارٌة فهو المسإول عن المحافظة على النظام والأمن 

  (2)والسلبمة والسكٌنة العمومٌة

  (3.)ولهذا ٌعلم وفورا فً المقام الأول  بكل مسؤلة  تمس الأمن والنظام العام

وٌرأسه ربٌس المجلس الشعبً الولابً وهو ٌتؤلؾ من : المجلس الشعبً الولائً- ب

 .أعضاء تحدد مهامهم وكٌفٌة إنتخابهم النصوص التنظٌمٌة والقانونٌة المنظمة لهذا الشؤن

 مهام الولاٌة فً حماٌة البٌئة- 3

باعتبار الولاٌة جماعة إقلٌمٌة لامركزٌة لها مٌزانٌة خاصة لتموٌل الأعمال والبرامج فإنها 

 :تقوم ب

 ٌقصد بالتنمٌة المحلٌة تلك العملٌة  التً ٌشترك فٌها :التنمٌة المحلٌة ومساعدة البلدٌات- أ

كل الناس فً المحلٌات والذٌن ٌؤتون من كل القطاعات وٌعملون سوٌا لتحفٌز النشاط 

وهً عملٌة تهدؾ .الإقتصادي المحلً والذي ٌنجم عنه إقتصاد ٌتسم بالمرونة والإستدامة 

إلى تكوٌن الوظابؾ الجدٌدة  وتحسٌن نوعٌة الحٌاة  للفرد والمجتمع بما فٌهم الفقراء 

  :(4)وتتمثل معاٌٌر الأبعاد البٌبٌة للتنمٌة المحلٌة فً.والمهمشون مع المحافظة على البٌبة 

.الحفاظ على الموارد المحلٌة -   

 
                                                           

،الجرٌدة ، ٌتعلق بالولاٌة2012فٌفري21 المإرخ فً 07-12القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

.19. ، ص2012فٌفري12،29الرسمٌة ، العدد    
. نفس المرجع(2)  

217.ص، 03، ط01، جالقانون الإداري ناصر لباد، (3)  

 04،2011 ، العددمجلة البحوث والدراسات العلمٌة، أبعاد التنمٌة المحلٌة وتحدٌاتها فً الجزابر ٌحٌى فارس، (4)

.11.،ص   
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.تقلٌص إنبعاثات الؽازات الدفٌبة -   

.الحفاظ على الموارد المحلٌة-   

.توفٌر منافع الصحة المحسنة والمنافع البٌبٌة الأخرى-   

.المحافظة على محفظة الطاقة المتعددة المحلٌة-   

 .تؽطٌة أعباء تسٌٌرها- ب

 .المحافظة على أملبكها وترقٌتها- ج

 :(1)أن ٌقومكما ٌمكن للمجلس الشعبً الولائً - د

ٌبادر بحماٌة البٌبة  وكل عمل فً مجال حماٌة وتوسٌع وترقٌة الأراضً الفلبحٌة - 

 .والتهٌبة والتجهٌز الرٌفً

تشجٌع أعمال الوقاٌة من الكوارث والآفات الطبٌعٌة  وٌتخذ كل الإجراءات الرامٌة - 

 .لإنجاز أشؽال تهٌبة وتطهٌر وتنقٌة مجاري المٌاه فً حدود الإقلٌم

 (2)تنمٌة وحماٌة الأملبك الؽابٌة فً مجال التشجٌر وحماٌة التربة وإصلبحها- 

ٌساعد تقنٌا ومالٌا بلدٌات الولاٌة فً مشارٌع التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب والتطهٌر - 

 .(3)وإعادة إستعمال المٌاه التً تتجاوز الإطار الإقلٌمً للبلدٌات المعنٌة

 .المشاركة فً إعداد مخطط تهٌبة إقلٌم الولاٌة وٌراقب تطبٌقه- 

 .حماٌة التراث الفنً والتقنً والتارٌخً بمساهمة المصالح التقنٌة المإهلة - 

فٌمكنه إستعمال كافة الوسابل القانونٌة ومن أهمها أسلوب الترخٌص : بالنسبة للوالً- ه

كإجراء وقابً لحماٌة البٌبة كالترخٌص بإقامة المنشآت المصنفة ، الترخٌص بإقامة منشآت 

 معالجة النفاٌات المنزلٌة وؼٌرها وتطبٌقا لقاعدة توازي الأشكال ٌمكنه سحب هذه الرخص 

 (4).عند مخالفة أصحابها لتدابٌر حماٌة البٌبة

 

                                                           

، مرجع سبق  بالولاٌةق، ٌتعل2012فٌفري21 فً خالمإر07-12القانونالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.17.ذكره، ص   
دور : ، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً حولالرشادة الإدارٌة ودورها فً تنمٌة الإدارة المحلٌة حسٌن فرٌجة ، (2)

.77.، بسكرة، الجزابر،ص2009ماي 4-3ومكانة الجماعات المحلٌة فً الدول المؽاربٌة ،   
.نفس المرجع( 3)  
، رسالة ماجستٌر فً العلوم القانونٌة، جامعة آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائريمعٌفً كمال،  (4)

.175.، ص2011باتنة،   
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 دور المدٌرٌة الولائٌة للبٌئة- 4

 وهً تعتبر مصلحة خارجٌة تابعة للوزارة المكلفة بحماٌة البٌبة، وهً جهاز ربٌسً تابع 

للدولة فً مجال مراقبة وتطبٌق القوانٌن والتنظٌمات المتعلقة بحماٌة البٌبة أو التً تتصل 

 (1):بها و تقوم بالمهام التالٌة 

تنفذ برنامج حماٌة البٌبة فً كامل تراب الولاٌة بالإتصال مع الأجهزة الأخرى فً الدولة - 

 .والولاٌة والبلدٌة

تسلم الرخص والتؤشٌرات المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما فً مٌدان - 

 .البٌبة

تقترح كل التدابٌر الرامٌة إلى تحسٌن الترتٌبات التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً لها صلة - 

بحماٌة البٌبة كما تتخذ الإجراءات التً ترمً إلى الوقاٌة من كل أشكال تدهور البٌبة 

ومكافحة هذا التدهور بالتنسٌق مع باقً أجهزة الدولة لاسٌما فٌما ٌخص قضاٌا التلوث 

والأضرار  التصحر ،إنجراؾ التربة  والحفاظ على التنوع البٌولوجً وتنمٌة وصٌانة 

 .الثروات الصٌدٌة وترقٌة المساحات الخضراء

 .ترقٌة أعمال الإعلبم والتربٌة والتوعٌة  فً مجال الحٌاة وجودتها- 

 . كما تتخذ كل التدابٌر الرامٌة إلى تحسٌن إطار الحٌاة وجودتها- 

 البلدٌة : ثالثا

وتعرؾ البلدٌة بؤنها الجماعة الإقلٌمٌة القاعدٌة للدولة، تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة 

المالٌة المستقلة، وهً القاعدة الإقلٌمٌة للبمركزٌة ومكان لممارسة المواطنة وتشَُكِلُ إطار 

 .مشاركة المواطن فً تسٌٌر المواطن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة

تساهم البلدٌة مع الدولة بصفة خاصة فً إدارة وتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة الإقتصادٌة 

 .والإجتماعٌة والثقافٌة والأمن وكذا الحفاظ على الإطار المعٌشً للمواطنٌن وتحسٌنه

تشكل الإطار المإسساتً لممارسة الدٌمقراطٌة على المستوى المحلً والتسٌٌر - 

 .(2)الجواري

                                                           

.، مرجع سبق ذكره القرار والتنفٌذنتدابٌر حماٌة البٌئة فً الجزائر أو الفجوة بً بوحنٌة قوي ،عبد المجٌد رمضان، (1)  

، الجرٌدة ، ٌتعلق بالبلدٌة2011جوان22المإرخ فً 10-11القانونالجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (2)

.8.، ص2011جوٌلٌة 3، 37الرسمٌة  العدد    
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تتوفر البلدٌة على هٌبتٌن وهما المجلس الشعبً البلدي و ٌرأسه ربٌس المجلس الشعبً - 

 .البلدي

 دور البلدٌة فً حماٌة البٌئة- 1

 :ٌمكن إجماله فً النقاط التالٌة

المبادرة بكل عملٌة  وتتخذ كل إجراء من شؤنه التحفٌز وبعث تنمٌة النشاطات  الإقتصادٌة - 

 .تتماشى مع طاقات البلدٌة  ومخططها التنموي

 .تساهم فً حماٌة التربة والموارد المابٌة وتسهر على الإستؽلبل الأفضل لها- 

تسهر البلدٌة بمساهمة المصالح التقنٌة للدولة بتوزٌع المٌاه الصالحة للشرب،صرؾ المٌاه - 

المستعملة ومعالجتها ، جمع النفاٌات الصلبة ونقلها ومعالجتها ، مكافحة نواقل الأمراض 

 .المتنقلة ، الحفاظ على صحة  الأؼذٌة  والأماكن والمإسسات المستقبلة للجمهور

تتكفل فً مجال تحسٌن الإطار المعٌشً للمواطن وفً حدود إمكانٌاتها وطبقا للتشرٌع - 

والتنظٌم المعمول بهما لتهٌبة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري وتساهم فً 

 .صٌانة  فضاءات الترفٌه والشواطا

 :(1)   كما ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي ب

 .السهر على إحترام تعلٌمات نظافة المحٌط والبٌبة- 

 .تشجٌع تؤسٌس جمعٌات حماٌة البٌبة- 

إتخاذ الإحتٌاطات والتدابٌر الضرورٌة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدٌة والوقاٌة - 

 .منها

حماٌة الأراضً الفلبحٌة والمساحات الخضراء ولاسٌما عند إقامة مختلؾ المشارٌع على - 

 .إقلٌم البلدٌة

كما أن إقامة أي مشروع أو إستثمار أو تجهٌز إقلٌم البلدٌة أو أي مشروع فً إطار  - 

 .الأراضً الفلبحٌة والتؤثٌر فً البٌبة

 

 
                                                           

، مرجع ٌبث ، ٌتعلق بالبلدٌة2011جوان22المإرخ فً 10-11القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)

. 16.ذكره،ص  
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 تقٌٌم دور الجماعات المحلٌة  فً حماٌة البٌئة: رابعا

 المحلٌة نقؾ إلى تقٌٌم هذا الدور فً النقاط تمن خلبل إستعراضنا لأهمٌة ودور الجماعا

 :التالٌة

وجود ترسانة من القوانٌن تؽطً جوانب هامة من مجالات حماٌة البٌبة تدعمها منظمات - 

 .وؼٌر مركزٌة بٌبٌة متعددة(وزارة)وهٌآت مركزٌة

وجود فجوة واضحة بٌن صنع القرار وتنفٌذه وظهور خلل سٌاسً فً تنفٌذ السٌاسة البٌبٌة - 

 (1)على الصعٌد المحلً نتٌجة ضعؾ التنسٌق مع الإدارة البٌبٌة المركزٌة

نقص التعاون بٌن الجماعات المحلٌة والمجتمع المدنً والذي ٌعد اللبنة الأولى التً ٌمكن - 

 . السٌاسة البٌبٌةلالإعتمادعلٌها لتجسٌد وتفعً

 (2)ؼٌاب الوعً البٌبً لدى عامة السكان وكذلك المنتخبٌن- 

 .صعوبة التؤقلم فً أؼلب المناطق الجزابرٌة مع القوانٌن الجدٌدة للتعمٌر- 

ضعؾ الموارد المالٌة والبشرٌة مما ٌحول دون إستقلبلٌتها إلى جانب ضعؾ التعاون - 

 .(3)مابٌن البلدٌات

 آلٌات تفعٌل دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة: خامسا

 :ٌمكن النهوض بدور الجماعات المحلٌة فً مجال حماٌة البٌبة من خلبل

تطوٌر ودعم التخطٌط المحلً ورفع كفاءة الإدارة المحلٌة عن طرٌق التكوٌن وتوظٌؾ - 

 .الإطارات ذات الكفاءة

 .تطوٌر آلٌات الرقابة الإدارٌة على الهٌآت المركزٌة- 

العمل على تحقٌق نمو اقتصادي محلً دابم ومستمر ٌساعد المنطقة على تجاوز - 

 .الصعوبات الإجتماعٌة على نظافة المحٌط

 .تفعٌل العمل البلدي على مستوى أصؽر وتعمٌم مفهوم لجان الأحٌاء- 

                                                           

. ، مرجع سبق ذكره القرار والتنفٌذنتدابٌر حماٌة البٌئة فً الجزائر أو الفجوة بًوحنٌة قوي،عبد المجٌد رمضان،  ب(1)  

2012جوٌلٌة20:، تم تصفح الموقع ٌوم فً المحافظة على البٌئة(البلدٌة)دور الجماعات المحلٌة فوزٌة مصباٌح، (2)  

http// :www.umc.edu.dz/vf/proceeding/gestionactivities/locales/arabe/comm20%.htm.  
، ورقة بحث قدمت للملتقى مستقبل الماضً: ، موانع إصلبح الجماعات العمومٌة فً المغرب العربً محمد العجمً(3)

.168. ، ص2009ماي 4-3دور ومكانة الجماعات المحلٌة فً الدول المؽاربٌة  بسكرة، الجزابر،: الدولً حول   
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بث وعً إعلبمً بلدي محلً بٌبً وذلك بِحَثِ المواطن على المشاركة والتعرٌؾ بمشاكل 

 (1).البلدٌة

 .تؤطٌر الموظفٌن بالكفاءات العالٌة  والتقلٌل من سٌاسة العقود المإقتة ؼٌر النوعٌة - 

 .توسٌع الشراكة مع القطاع الخاص فً الإطار المحلً  بدل حصرها فً عقود الإمتٌاز- 

لإعادة التوازن بٌن  (منتزهات ،حدابق ، مساحات خضراء)خلق فضاءات خضراء - 

 .المساحات المبنٌة والأحٌاء الوظٌفٌة 

 .ضرورة تكوٌن الإطارات البشرٌة التقنٌة المختصة  فً مراقبة  التلوث ومحاربته - 

  الكفٌلة بردع ةالعمل على تهٌبة الوعاء القانونً المحلً وإتخاذ كافة الإجراءات الصارم- 

 (2)كل من ٌساهم متعمدا فً تلوٌث وتدمٌر البٌبة الحضرٌة

دراسة آلٌات تفعٌل شراكة المجتمع المدنً فً إدارة المحلٌة  مع الدولة ومإسساتها - 

 .المحلٌة فً الجزابر

توفٌر الوسابل المادٌة الضرورٌة للجماعات المحلٌة من أجهزة وعتاد وخدمات فً - 

مجابهة المشكلبت البٌبٌة وتوسٌع صلبحٌاتها فً صنع القرار البٌبً الرشٌد لمجابهة 

 .الأضرار والأخطار البٌبٌة

 والمهنً فً إختصاصات البٌبة وفتح مناصب شؽل فً البلدٌات يدعم التكوٌن المجتمع- 

للشباب للمتكونٌن فً هذه الإختصاصات وتشجٌعهم على إنشاء مإسسات مصؽرة  

 .ومقاولات والعمل مع الجماعات المحلٌة  فً إطار عقود فً مجالات النظافة وحماٌة البٌبة

تؽٌٌر التفكٌر النمطً بؤن المحافظة على البٌبة هً مجرد إحٌاء المناسبات الوطنٌة - 

والدولٌة فحسب وإعتماد بدل ذلك أسالٌب عملٌة جدٌدة تتمٌز بالدٌمومة والإستمرارٌة 

 .وإدراك أن ترقٌة البٌبة عمل ٌومً متواصل وفً كل نقطة من أحٌاء ومناطق البلدٌة

 تفعٌل دور شرطة العمران وحماٌة البٌبة فً البلدٌات لوقؾ الإعتداءات  على - 

 .(كرمً بقاٌا هدم البناٌات فً مجاري الودٌان)البٌبة

                                                           

، تم تصفح الجزائرٌة لتحقٌق التنمٌة الشاملة (الحكم المحلً)، نحو تفعٌل  دور الإدارة المحلٌة  ناجً عبد النور(1)

2012جوٌلٌة22:الموقع ٌوم  
http// : www.univ-chlef.dz/.../com_dic_2008_19.pdf   

.، مرجع سبق ذكرهفً المحافظة على البٌئة (البلدٌة)دور الجماعات المحلٌة فوزٌة مصباٌح ،   
(2)  
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إستحداث مراكز ومخابر جامعٌة لإستقصاء أسباب التدهور البٌبً فً الجزابر وعوامل - 

عجز الإدارة المحلٌة عن تصحٌح هذه الأوضاع البٌبٌة المتردٌة وإستؽلبل الدراسات 

 (1).المستخلصة فً إتخاذ تدابٌر عملٌة عاجلة تتطلب إحترام مكونات البٌبة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.، مرجع سبق ذكره القرار والتنفٌذنتدابٌر حماٌة البٌئة فً الجزائر أو الفجوة بًوحنٌة قوي،عبد المجٌد رمضان، ب  
(1)  
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 دور الفواعل غٌر الرسمٌة فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌة بالجزائر: المبحث الثالث

        

           ٌعد كل من المجتمع المدنً والإعلبم من الفواعل الربٌسٌة ؼٌر الرسمٌة التً 

لقد تم التعامل مع هذه الفواعل بالتركٌز   على  العوابق التً . تسهم فً صنع السٌاسة البٌبٌة

تحول دون قٌامها بالدور المنوط لها فً مجال السٌاسة البٌبٌة و تسلٌط الضوء على آلٌات 

 .السٌاسة البٌبٌة/تفعٌلها للمشاركة فً صنع القرار 

 فان تناول الفواعل ؼٌر الرسمٌة 2012-2001وكون هذه الدراسة محددة بإطار زمنً - 

بدوره إرتبط بهذا الإطار وبالتالً سنركز فً دراستنا للمجتمع المدنً من خلبل القانون 

 .05-12،الإعلبم من خلبل القانون 12-06

الإطار التشرٌعً والتنظٌمً الذي تستند إلٌه هذه الفواعل للقٌام -الجدٌدة–وتمثل هذه القوانٌن 

 .بؤدوارها فً مجال صنع السٌاسة البٌبٌة

 دور المجتمع المدنً: المطلب الأول 

 

 civil societyتعرٌف المجتمع المدنً :       أولا

 باللؽة اللبتٌنٌة وتعنً مجتمع أما كلمة civil-societeكلمة مركبة من مصطلح : لغة- أ

civil فهً مشتقة من كلمة لاتٌنٌة civis والتً تعنً المواطن . 

 للؽة العربٌة ٌعنً مدنً  من المدٌنة أو المدن ، المدٌنة تعنً المكان civis وترجمة كلمة 

الذي ٌجتمع فٌه الأفراد للعٌش معا إستجابة للعوامل المختلفة  وبالتالً  ٌحتضن مفهوم 

 .الشؤن العام

وٌقصد بلفظ مدنً أن ٌرتبط المجتمع المدنً بؤوامر مدنٌة فقط لاعوامل سٌاسٌة أو 

 (1).أٌدٌولوجٌة

هو التؽٌٌر الإجتماعً الناجم  عن عوامل كامنة . المجتمع المدنً عضو حً: إصطلبحا- ب

تارٌخٌة وثقافٌة وسٌكولوجٌة وروحٌة ،هو طٌؾ الحٌاة  ؼٌر المربً الذي ٌجمع أرواح 

                                                           

، رسالة 2009-1989دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسة العامة نادٌة بونوة،  (1)

.37.،ص2010ماجستٌر فً العلبقات الدولٌة، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة،   
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الناس فً مواقؾ مشتركة تشكل  المضمون الأساسً لحكم الذات والسعً لتحقٌق أهداؾ 

 (1).مشتركة

مجموعة من المإسسات والفعالٌات والأنشطة التً تحتل مركزا وسٌطا بٌن العابلة - 

باعتبارها الوحدة الأساسٌة  التً ٌنهض علٌها البنٌان الإجتماعً والنظام القٌمً فً المجتمع 

 .من ناحٌة ، والدولة ومإسساتها وأجهزتها  ذات الصبؽة الرسمٌة من ناحٌة أخرى

إذا فالمجتمع المدنً ٌمثل تنظٌما إجتماعٌا  وسٌاسٌا وثقافٌا ، فهو مجمل البنى  - 

والتنظٌمات والمإسسات التً تمثل مرتكز الحٌاة الرمزٌة والإجتماعٌة والسٌاسٌة 

والإقتصادٌة التً لاتخضع مباشرة لهٌمنة السلطة وٌنتج فٌه الفرد ذاته وتضامنه ومقدساته 

 (2).وإبداعاته

وتتكون تنظٌمات المجتمع المدنً من الهٌآت التً تسمى المإسسات الثانوٌة  مثل - 

 المهنٌة والعمالٌة، شركات الأعمال، الؽرؾ التجارٌة تالجمعٌات الأهلٌة والنقابا

والصناعٌة، المإسسات الخٌرٌة، الجمعٌات المدنٌة، الهٌآت التطوعٌة، جمعٌات حقوق 

الإنسان ، جمعٌات حقوق المرأة، النوادي الرٌاضٌة، جمعٌات حماٌة المستهلك ، وما شابهها 

من المإسسات التطوعٌة والمقصود هنا أن نطاق المجتمع المدنً ٌنحصر فً المإسسات 

والمنظمات ؼٌر الحكومٌة التً ٌقوم نشاطها على العمل التطوعً ومن ثم فهو مجتمع 

 .مستقل إلى حد كبٌر  عن الإشراؾ المباشر للدولة

 موتختلؾ تسمٌات منظمات المجتمع المدنً من منظمة لأخرى ففً فرنسا ٌطلق علٌها إس

الإقتصاد الإجتماعً وفً برٌطانٌا ٌطلق علٌها الجمعٌات الخٌرٌة العامة ، أما ألمانٌا  

فٌطلق علٌها إسم الجمعٌات والإتحادات وفً الٌابان والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة إسم  

 (3).المنظمات التطوعٌة الخاصة

 عناصر المجتمع المدنً:ثانٌا

                                                           

، الأهلٌة 01، طالمجتمع المدنً فً القرن الحادي والعشرٌن: بناء مجتمع من المواطنٌنهشام عبد الله، مترجما، ( 1)

.121.، ص2003للنشر التوزٌع، عمان،    
،العراق - دهوك–، مطبعة زانا دور منظمات المجتمع المدنً فً التنمٌة الإجتماعٌة ،  منظمة هارٌكار ؼٌر الحكومٌة(2)

.13-12.ص-، ص2007،   
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادٌة والقانونٌة، أهمٌة منظمات المجتمع المدنً فً التنمٌةأحمد ابراهٌم الملبوي، (3)

.259-258.ص-، ص02،2008العدد   
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 عن ضرورة توافر العناصر جمهما تعددت التعارٌؾ بشؤن المجتمع المدنً فإنها لا تخر

 :التالٌة

 أو المشاركة الطوعٌة  وهً بالأساس الفعل الإرادي الحر أو الطوعً ، وبهذه : الطوعٌة- أ

 

 الطرٌقة تتمٌز تكوٌنات وبنى المجتمع المدنً عن باقً التكوٌنات الإجتماعٌة المفروضة أو

 (1). المتوارثة تحت أي إعتبار

 لكن المجتمع المدنً لا ٌلؽً دور الدولة كإطار تنظٌمً عام شامل كما أن الدولة لا تلؽً 

 (2).المجتمع المدنً بالرؼم من أنه ٌسعى للتحرك خارج دابرتها ومستقل عن حماٌتها

فالمجتمع المدنً هو الأجزاء المنظمة من المجتمع : المإسسٌة أو التنظٌم الجماعً- ب

العام إذ ٌشَُكَلُ المواطنون فً مإسسات أو تنظٌمات جماعٌة مختلفة فً شتى المجالات التً 

 .قد تهم المواطن أو المجتمع وٌمكن أن ٌنضم الفرد إلى عدد ؼٌر محدود من هذه المنظمات

إن هذه  التكوٌنات ٌنبؽً أن تتسم بالإستقلبل عن السلطة السٌاسٌة وهٌمنة : الاستقلبلٌة- ت

 .الدولة

إن تنظٌمات المجتمع المدنً تعمل فً مجالاتها المختلفة  وبطرق : رالغاٌة والدو- ث

متنوعة لأهداؾ معنوٌة أو مادٌة  خدمة لمصالح الفرد أو الجماعة أو المجتمع ككل ، ؼٌر 

أنها لا تسعى للربح المادي وهو ما ٌمٌزها عن المإسسات ذات الطابع التجاري الإقتصادي  

 (3).مثلب

                                                           

، تم تصفح الموقع دور المجتمع المدنً فً تحقٌق التنمٌة الشاملة بٌن الثبات والتغٌٌر قرزٌز محمود، ٌحٌاوي مرٌم، (1)

   2012جوٌلٌة27:ٌوم 
http// : www.univ-chlef.dz/.../com_dic_2008_14.pdf  

، تم تصفح الموقع دوره فً التفعٌل الإجتماعً والثقافً والإقتصادي"، سوسٌولوجٌة المجتمع المدنً محمد سعٌدي(2)

.2012جوٌلٌة27:ٌوم  
http// : www.philadelphia.edu.jo/philadreview/.../8.pdf    

، مجلة علوم الإنسان والمجتمع مورفولوجٌة المجتمع المدنً فً الجزابر عبد الرحمان برقوق، جهٌدة شاوش إخوان، (3)

.37.، ص02،2012، العدد  
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ضرورة إرتباط المجتمع المدنً بمنظومة قٌمٌة أخلبقٌة تنطوي  : المنظومة الأخلبقٌة- ج

على قبول الاختلبؾ والتنوع بٌن الذات والآخرٌن وقٌم التسامح والإحترام والتعاون 

 . والتنافس والصراع السلمً

 :  أما خصابص المجتمع المدنً فٌمكن تحدٌدها فٌماٌلً

ونقصد به قدرة المجتمع المدنً على التلبإم مع التطورات  : القدرة على التكٌف- 1

 والتؽٌرات الخاصة  فً البٌبة سواء كان تكٌفا زمنٌا ومدى قدرتها على الإستمرار لفترة 

طوٌلة من الزمن أو تكٌفا جٌلٌا  ومدى قدرة هذه التنظٌمات على الإستمرار بتعاقب الأجٌال 

من القٌادات أو تكٌفا وظٌفٌا ومدى قدرتها على إجراء تعدٌلبت فً أنشطتها للتكٌؾ مع 

 .الظروؾ المستجدة

بمعنى عدم خضوع تنظٌمات المجتمع المدنً : الإستقلبل فً مقابل الخضوع والتبعٌة- 2

 :لأي سلطة  سواء كانت حكومٌة  أو مإسسٌة  أو جماعة وأن تتمتع بالإستقلبل من حٌث 

 .فلب تتدخل أي جهة فً نشؤتها: النشؤة

والذي ٌعتبر أساس الإستقلبل الإقتصادي لأي منظمة كونه ٌحمٌها من : إستقلبل مالً- 

 .ضؽط الجهات الممولة

وٌقصد به إستقلبل مإسسات المجتمع المدنً فً إدارة شإونها : إستقلبل إداري وتنظٌمً- 

 (1).طبقا للوابحها وقوانٌنها الداخلٌة

وٌقصد به تعدد المستوٌات الرأسٌة والأفقٌة داخل المإسسة بمعنى تعدد هٌآتها : التعقد- 3

التنظٌمٌة من ناحٌة ووجود مستوٌات تراتبٌة داخلها وإنتشارها الجؽرافً على أوسع نطاق 

 .ممكن داخل المجتمع الذي تمارس نشاطها من خلبله من ناحٌة أخرى

بمعنى  عدم وجود صراعات داخل المإسسة تإثر فً ممارستها لنشاطها : التجانس- 4 

وكلما كان مرد الإنقسامات بٌن الأجنحة  والقٌادات داخل المإسسة لأسباب عقابدٌة تتعلق 

بنشاط المإسسة وكلما كانت طرٌقة حل الصراع سلمٌة  كلما عكس ذلك مدى تطور 

 (2).المإسسة

                                                           

.40.، مرجع سبق ذكره، صدراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسة العامةنادٌة بونوة،   (1 )  

. 14.، مرجع سبق ذكره، صدور منظمات المجتمع المدنً فً التنمٌة الإجتماعٌة منظمة هٌركار ؼٌر الحكومٌة، (2)   
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  حماٌة البٌئة يدور المجتمع المدنً  بالجزائر ف: ثالثا

تقع على عاتق المجتمع المدنً وتنظٌماته المختلفة فً مجال حماٌة البٌبٌة مسإولٌة كبٌرة 

 :تظهر من خلبل 

تبنً برامج بٌبٌة للئسهام فً المحافظة على البٌبة وحماٌتها من التلوث وتوعٌة المواطنٌن - 

بؤهمٌة البٌبة وكٌفٌة المحافظة علٌها فضلب عن برامج النظافة والتشجٌر وتدوٌر المخلفات 

 .مثل جمعٌات المحافظة على البٌبة وجمعٌات حماٌة الطبٌعة

تثقٌؾ أفراد المجتمع من خلبل تنظٌم وعقد المإتمرات وورش العمل والندوات فً - 

 .(1)مواضٌع مدنٌة، إجتماعٌة، وثقافٌة متنوعة 

ٌمكن لتنظٌمات المجتمع المدنً تقدٌم بعض الآراء والإقتراحات البناءة التً تساعد - 

صانعً القرار فً القطاع الحكومً فً إٌجاد حلول للقضاٌا البٌبٌة والإستفادة من هذه 

الإقتراحات لصٌاؼة القوانٌن ، كما ٌمكن أٌضا أن تستفٌد من التؽذٌة الراجعة  الواردة من 

 .هذه المإسسات عند إتخاذ القرارات الحكومٌة

ٌمكن للمجتمع المدنً أن ٌلعب  دورا أساسٌا فً التربٌة  البٌبٌة السلٌمة ، فالمجتمع المدنً - 

بتنظٌماته المختلفة  له دورمهم فً نشر الوعً البٌبً وؼرس الشعور بالمسإولٌة الفردٌة 

والجماعٌة إتجاه قضاٌا البٌبة المختلفة ، ومن ثم العمل على ترشٌد السلوك البٌبً لأفراد 

 (2).المجتمع وتربٌتهم

المساهمة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة وهً التنمٌة الصدٌقة للبٌبة والتً تكفل تنمٌة - 

إجتماعٌة ، إقتصادٌة وسٌاسٌة دابمة ومستمرة والتً لا تتحقق إلا بسٌاسات تحمً وتحافظ 

 .على البٌبة

     ٌعتبر المجتمع المدنً القطاع الثالث فً تحقٌق الحوكمة البٌبٌة التً تسعى الأنظمة 

السٌاسٌة المختلفة إلى بلوؼها لكونها تترجم كفاءة صٌاؼة السٌاسة البٌبٌة الوطنٌة  الأمر 

 :الذي ٌفرض على المجتمع المدنً أن ٌضطلع بالأدوار التالٌة

                                                           

، مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادٌة والقانونٌة، أهمٌة منظمات المجتمع المدنً فً تحقٌق التنمٌة إبراهٌم الملبوي، (1)

.262.، ص02،2008العدد  

.166.، ص01،2012، العدد مجلة علوم الإنسان والمجتمع، تنمٌة الوعً البٌبً عند أفراد المجتمعلٌندة شنافً،  (2)   
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ومدى إلتزام الجهات  (السٌاسات البٌبٌة)مراقبة ومتابعة أعمال الحكومة فً شقها البٌبً - 1

 . (1) .المعنٌة بتنفٌذ البرامج والسٌاسات البٌبٌة

التعاون فً المجال الدولً كون الموضوعات البٌبٌة موضوعات دولٌة تإثر على قضٌة - 2

 .حقوق الإنسان والبٌبة  فً مختلؾ الدول 

المإسسات المختلفة /المشاركة فً إصدار التشرٌعات الحازمة التً تضمن أن المنشآت - 

 .لاتشكل مصدر إضرار وتهدٌد لصحة الإنسان والطبٌعة

فانه ٌمكن للجمعٌات أن تمارس نشاطا فً 10-03    وفً إطار حماٌة البٌبة ووفقا للقانون 

مجال حماٌة البٌبة بإبداء الرأي والمشاركة كما ٌمكن لها أن ترفع دعوى أمام الجهات 

 .(2) القضابٌة المختصة عن كل مساس بالبٌبة

كما ٌسمح القانون للجمعٌة بؤن ٌتم تفوٌضها من قبل شخصٌن  طبٌعٌٌن على الأقل 

متضررٌن من وقابع تشكل  مخالفة للؤحكام التشرٌعٌة  المتعلقة بحماٌة البٌبة  وتحسٌن 

الإطار المعٌشً ، حماٌة الماء ، الهواء، الجو، الأرض، باطن الأرض، الفضاءات الطبٌعٌة 

، العمران، مكافحة التلوث، بحٌث ٌمكن  للجمعٌة  أن ترفع دعوى قضابٌة  باسمهما 

 .لتعوٌضهما أمام الجهات القضابٌة المختصة 

 المعٌقات التً تحول دون فعالٌة المجتمع المدنً فً مجال حماٌة البٌئة :  رابعا

تقؾ جملة من الأسباب وراء ركود وتضاإل العمل البٌبً بمختلؾ مستوٌاته لدى تنظٌمات 

 :المجتمع المدنً المختلفة نوجزها فٌماٌلً

ؼٌاب دٌمقراطٌة سٌاسٌة ومجتمعٌة مما أدى إلى تقلٌص المشاركة الأهلٌة فً صنع القرار - 

 .والمركزٌة وسٌادة منطق الإستبداد والذي ٌإدي إلى مصادرة العمل المدنً وتقلٌصه

تفاوت العلبقة بٌن الدولة ومنظمات المجتمع المدنً حٌث تعتبر الأخٌرة تابعا ومكملب لها - 

 .(3)ما أفقد المجتمع المدنً مفهومه الحقٌقً 

                                                           

.2012جوٌلٌة27:، تم تصفح الموقع ٌومحقوق الإنسان والبٌئة أحمد حجاج، (3)   
http// : www.bibalex.org/arf/ar/.../Human%20rights.pdf     

ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار 2012جانفً 12 المإرخ فً 10-03القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،  (1)

.13.، ص2003جوٌلٌة43،20، الجرٌدة الرسمٌة، العددالتنمٌة المستدامة   
، مرجع سبق ذكره، دور المجتمع المدنً فً تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسة العامة، دراسة حالة الجزائر نادٌة بونوة، (2)

   . 150.ص

http://www.bibalex.org/arf/ar/.../Human%20rights.pdf
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تتمٌز بنٌة  تنظٌمات المجتمع المدنً عموما بضعؾ الإستقلبل والإعتماد على الدولة - 

بشكل أو بآخر وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى الهٌمنة التً مارستها الدولة طوال عقود 

على كل عمل طوعً خارج نطاق الحزب الواحد الأمر الذي كرس  الخضوع والتبعٌة  

تسلط النظام ، إلى جانب تؤقلم المواطن بالمجتمع الجزابري مع هضم /والخوؾ من سلطة 

  وكمواطن وهً حالة أفرزتها من جهة الشخصٌة أو الوضعٌة الإشكالٌة  التً نحقوقه كإنسا

تمٌز بها المواطنون لسنوات طوٌلة فً ظل دولة رٌعٌة تتدخل فً كل كبٌرة وصؽٌرة فً 

 حٌاة مواطنٌها ومن جهة أخرى الشعور العمٌق بالخوؾ والإنهزام أمام الدولة التسلطٌة  

 .(1)التً لاٌقٌدها القانون

من حٌث التسمٌة نجد  أن معظم تنظٌمات المجتمع المدنً تحمل تسمٌة  الجمعٌة  - 

والتً ٌتبناها القطاع الخاص أو مجموعة من الأشخاص بؽرض " جمعٌة خٌرٌة"وؼالبٌتها 

 وبالتالً إنحصرت تلك الجمعٌات (2)تقدٌم الإعانات والمساعدات لفبات معٌنة فً مناطقهم

فً مناطق دون أخرى كما طرأ على تكوٌنها نوع من العشوابٌة من حٌث النشؤة وضعؾ  

 .الجانب التنموي  والقضاٌا المطلبٌة للتنمٌة المستدامة

فإذا أخذنا  (تنظٌمات المجتمع المدنً)ضعؾ المٌزانٌة التً تخصصها الدولة لهذا القطاع - 

فً الإعتبار ضعؾ القطاع الخاص المنتج فً الجزابر والذي ٌمكن أن ٌساهم فً تموٌل 

العمل الجمعوي ، فالموارد المالٌة تضمن إستقلبلٌة تنظٌمات المجتمع المدنً عن الهٌآت 

 .الرسمٌة للدولة وقٌامها بؤدوارها المختلفة

إزدواجٌة التعاطً الرسمً مع العمل الجمعوي إذ ٌلبحظ إؼداق بعض الجمعٌات بالمنح - 

وحجبها عن جمعٌات أخرى بل وٌتم التصنٌؾ على حساب نشاط الجمعٌات الجادة ، وأبرز 

مثال على ذلك الدعم الذي تتحصل علٌه بعض الجمعٌات خلبل الفترات الإنتخابٌة بحكم 

 (3).تولٌها مهمة الدعاٌة الإنتخابٌة والسٌاسٌة للؤحزاب وشخصٌات سٌاسٌة معٌنة

                                                           

مجلة علوم الإنسان والمجتمع ، مورفولوجٌة المجتمع المدنً فً الجزابرعبد الرحمان برقوق ، جهٌدة شاوش إخوان،  (1)

.58-57.ص.، ص02،2012،العدد   
، بٌن الثبات والتغٌر: دور المجتمع المدنً فً تحقٌق التنمٌة الشاملة فً الجزائرقرزٌز محمود، مرٌم ٌحٌاوي،  (2)

.مرجع سبق ذكره  
، مجلة العلوم الإجتماعٌة موقع مإسسات المجتمع المدنً فً إدارة التنمٌة المحلٌة  فً الجزابر صالح زٌانً، (3)

.265.،ص16،2007 ،  العددوالإنسانٌة   
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إستقطاب المواطن وجذبه للئنخراط فً تنظٌمات المجتمع المدنً الجزابري، حٌث ٌرى - 

فبقدر ما ٌحمل المواطن من بطاقات "عضوٌات"البعض أن المجتمع المدنً هو مجتمع 

عضوٌة  بقدر ماٌكون عنصرا نشٌطا فً مجتمعه المدنً والذٌن لابطاقات عضوٌة 

 أو marginalsفٌسقط علٌهم وصؾ المهمشٌن (نقابات، إتحادات، تعاونٌات، جمعٌات)لهم

 فً أي مجتمع معاصر لكن بطاقات العضوٌة لا تستهوي powerlessالمستضعفٌن

 المواطن الجزابري لأنها لا تحوز على ثقته بل ٌنظر بعٌن الرٌبة وٌراها كمجموعات تخدم 

  (1).مصالحها فقط وتسعى  للوصول إلى السلطة

تتمٌز البنى المدنٌة بضعؾ الثقافة الدٌمقراطٌة داخلها فهذه التنظٌمات تعمل تحت قٌادة - 

أفراد بعٌنهم لمدة سنوات وعقود ولاٌتم فٌها التداول على السلطة إلا فً حالة شاذة  ترتبط 

 .بعوامل خارج عن السٌطرة

تخلؾ برامج عمل وهٌاكل تنظٌمات المجتمع المدنً إلى جانب القصور الإداري - 

 .والمإسسً  وؼٌاب البعد الإعلبمً للتوعٌة وقصور نظام المعلومات

التشوه والتشوش فً الثقافة  السٌاسٌة لدى دوابر عدٌدة فً السلطة الحاكمة ٌجعلها ترى - 

فً وجود مجتمع مدنً قوي تهدٌدا لكٌانها بالرؼم من أن مإسسات المجتمع المدنً  

لاتصارع الدولة بل تصارع الاستبداد وتسعى لخلق دولة قوٌة بل تإكد معظم الدراسات 

المعاصرة أن الدولة التً ٌؽٌب فٌها المجتمع المدنً فإنها سوؾ توجده بوسابلها سواء 

المباشرة وؼٌر المباشرة لأنها تعً حٌوٌته ودٌمومته وبالتالً فالدولة تحتاج لمجتمع مدنً 

 .(2)لٌس كمجال لممارسة سلطتها فحسب ولكن كآلٌة ضرورٌة لبسط هذه السلطة 

ضمن جداول زمنٌة تعكس مدى - إستراتٌجٌات–الإفتقار إلى برامج عمل ورإى واضحة - 

 .النشاط والأهداؾ التً ٌمكن تحقٌقها ومدى التقدم المحرز فً ذلك

 قراءة فً قانون الجمعٌات الجدٌد: خامسا

 المتعلق بالجمعٌات  والذي 2012جانفً 12 المإرخ فً 06-12أصدرت الجزابر القانون 

تجمع "وٌعرؾ الجمعٌة بؤنها . (1990)أزاح  بعض القٌود التً عرفها القانون السابق

أو معنوٌٌن على أساس تعاقدي لمدة محددة أو ؼٌر محددة وٌشترك /أشخاص طبٌعٌٌن و
                                                           

.58.، مرجع سبق ذكره ، صمورفولوجٌة المجتمع المدنً فً الجزائرعبد الرحمان برقوق، جهٌدة شاوش إخوان،    (1) 

.265. مرجع سبق ذكره، صموقع مإسسات المجتمع المدنً فً إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، صالح زٌانً،  (2)  
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هإلاء الأشخاص فً تسخٌر معارفهم ووسابلهم تطوعا ولؽرض ؼٌر مربح من أجل ترقٌة 

الأنشطة وتشجٌعها لاسٌما فً المجال المهنً والإجتماعً والعلمً والدٌنً والتربوي 

 .(1)"والثقافً والرٌاضً والبٌبً والخٌري والإنسانً

تتمثل موارد الجمعٌة فً إشتراكات أعضابها ، المداخٌل المرتبطة بنشاطاتها الجمعوٌة  - 1

 .وأملبكها

 .(الهداٌا)الهبات النقدٌة والعٌنٌة - 2

 .مداخٌل جمع التبرعات- 3

 (2).الإعانات التً تقدمها الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة- 4

وفً مجال إختصاصها فانه ٌمكن للجمعٌات  أن تنظم أٌام دراسٌة من ملتقٌات ، ندوات - 

وكل اللقاءات المرتبطة بنشاطها ، إصدار نشرٌات ومجلبت ووثابق إعلبمٌة ومطوٌات  لها 

 علبقة بهدفها فً ظل إحترام الدستور والقٌم والثوابت الوطنٌة والقوانٌن المعمول بها،

كما ٌسمح القانون للجمعٌة التعامل فً إطار الشراكات مع الجمعٌات  أجنبٌة  ومنظمات 

 دولٌة  ؼٌر حكومٌة  تستند لنفس الأهداؾ  وهذا بعد موافقة السلطات المختصة

 : من بٌنها06-12وقد قدمت جملة من الإنتقادات لقانون الجمعٌات الجدٌدة 

الموافقة المسبقة للسلطات فً تؤسٌس الجمعٌات مما ٌإثر على ضمان تنظٌم مستقل - أ

.ونزٌه للجمعٌات
 (3) 

عضوا 15إشتراطه لعدد كبٌر من المإسسٌن ففً القانون السابق كان ٌتم إشتراط - ب

عضوا بالنسبة 15أعضاء مإسسٌن من القرى،10مإسسا أما القانون الحالً ٌشترط 

 .(ولاٌة12من)عضوا بالنسبة للجمعٌات الوطنٌة 21لجمعٌات الولاٌة،

                                                           

 ، ٌتعلق بالجمعٌات،2012جانف12ً المإرخ فً 06-12القانون  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (1)   

.34.، ص2012جانفً 02،15الجرٌدة الرسمٌة ، العدد   
كانون الثانً المتعلق /ٌناٌر12 الصادر فً 06-12مذكرة تحلٌل القانونالرابطة الجزابرٌة للدفاع عن حقوق الإنسان، ( 2)

2012 جوٌلٌة28:، تم تصفح الموقع ٌومبالجمعٌات  
http// :www.euromedrights.org/.../Memorandum_2012 

.نفس المرجع ( 3)  
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خضوع الجمعٌات الأجنبٌة التً ٌتواجد مقرها بالخارج أو داخل البلبد إلى نظام مختلؾ عن 

   ٌوما فً الوقت الذي 90الجمعٌات الوطنٌة حٌث ٌتطلب إعتماد الجمعٌة الأجنبٌة 

 

 (1). ٌوما للبت فً طلب التؤسٌس60ٌتطلب فٌه إعتماد الجمعٌة الوطنٌة  - ج

  كان ٌتم بتدخل القاضً أما القانون 1990فٌما ٌتعلق بحل الجمعٌة فان القانون السابق-د

 .الحالً فٌتم بإصدار قرار إداري فقط

 آلٌات تفعٌل دور المجتمع المدنً فً مجال حماٌة البٌئة: سادسا

إن قضٌة تعاطٌنا مع هذه الآلٌات ٌرمً إلى تفعٌل تنظٌمات المجتمع المدنً للنهوض 

 :السٌاسة البٌبٌة الأمر الذي ٌحتم القٌام ب/بدورها فً مجال صٌاؼة القرار

 :ٌمكن للمجتمع المدنً  أن ٌلعب دورا فً صٌاؼة السٌاسة العامة من خلبل- 1

محاولة إحداث تؽٌٌر فً البنٌة القانونٌة المتحكمة فً مجموع الحقوق خاصة الفبات - أ

  (2)الهشة

 .خلق ثقافة المواطنة- ب

التنشبة السٌاسٌة التً تجعل من الفرد مواطنا فعالا فً مجتمعه ومنظماته وواعٌا  - ج

 .بحقوقه وواجباته وملما بالأفكار والقضاٌا المتعلقة بمنتظمه السٌاسً

ٌرى أحمد شكر أن توفٌر جملة من القواعد التً تضمن تطور وإستقرار تنظٌمات - 2

 (3):المجتمع المدنً

 .الفصل بٌن السلطات الثلبث- أ

 .إحترام القواعد القانونٌة التً تنظم وتحكم مإسسات المجتمع المدنً المختلفة-ب

 .المشاركة الشعبٌة فً صناعة القرارت على المستوٌات المختلفة -ج

 .أن تتحول القوانٌن دون إنتهاك الحرٌات-د

 .إحترام النظام القضابً وإستقلبلٌته-ه

                                                           
 

 

، مرجع سبق 2004-1989دور المجتمع المدنً فً تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسة العامة، دراسة حالة الجزائر  نادٌة بونوة، (1)

.153.ذكره، ص   
.177.، ص15،2006 العددمجلة العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة،، الواقع والتحدٌات: المجتمع المدنً  لٌندة نصٌب، (2)  
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هذه النقاط من شؤنها تفعٌل دور المجتمع المدنً فً مجال السٌاسة البٌبٌة إنطلبقا من المجال 

 : خلبل نم (السٌاسة العامة)الكلً 

 .(بٌبٌة)مواطنة خضراء/ خلق ثقافة بٌبٌة - 

 .تنشبة سٌاسٌة قابمة على الوعً البٌبً بؤهمٌة الحفاظ على البٌبة والمحٌط- 

 وبؤنه عنصر فعال  (القٌم البٌبٌة)خلق مشاركة فعالة ناشبة عن التشبع بقٌم الثقافة الخضراء- 

 .ومإثر فً بناء مجتمعه الحضري إنطلبقا من أصؽر بقعة وهً الحً فالمدٌنة

تحدٌد الدور التكاملً لكل من الحكومة ومنظمات المجتمع المدنً وإشراك ممثلً - 

المجتمعات المحلٌة عبر آلٌات تعزز المشاركة المجتمعٌة وتساهم فً بلورة القرارات 

 .والسٌاسات الخضراء

أهمٌة التنسٌق بٌن مإسسات المجتمع المدنً المختلفة بإقامة علبقة عضوٌة منظمة - 

 .وتعزٌز التعاون بٌن الشبكات الوطنٌة والعربٌة والدولٌة فً المجالات البٌبٌة

الإنخراط فً حوار جاد وتبنً سٌاسات مناسبة ٌتم إشراك مإسسات المجتمع المدنً فٌها - 

 .وذلك حول القضاٌا البٌبٌة المختلفة

تشكٌل قوة ضؽط عبر حضور ممثلً المجتمع المدنً بالمإسسات الرسمٌة للدولة - 

 .(1) على كل ماٌجري وٌتخذ من قرارات بٌبٌة والمشاركة فٌهاعكالبرلمان للبضطلب

تعزٌز التعاون والتنسٌق والتشاور بٌن مإسسات المجتمع المدنً والقطاع الخاص من - 

خلبل وضع إستراتٌجٌة تضمن أسس التعاون والتنسٌق وتبادل الخبرات فٌما بٌنها لأجل 

 .(2)تحقٌق المصالح والمنفعة الجماعٌة

إستمرار تنظٌمات المجتمع المدنً فً تقدٌم المبادرات التً تتعلق بمختلؾ السٌاسات - 

الإقتصادٌة والإجتماعٌة ولا سٌما البٌبٌة والتً تتماشى مع طبٌعة المتؽٌرات والمستجدات 

 .على الساحة  الوطنٌة ، الإقلٌمٌة والدولٌة

القٌادة داخل /نشر ثقافة سٌاسٌة دٌمقراطٌة بٌبٌة تنطلق من دٌمقراطٌة ممارسة السلطة -

 .تنظٌمات المجتمع المدنً إلى الوسط الذي ٌتفاعل فٌه
                                                           

، مرجع سبق 2004-1989دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسة العامة نادٌة بونوة، (1)

.158.ذكره، ص   
، رسالة ماجستٌر دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً بناء الأمن الهوٌاتً فً العالم العربً أوشن سمٌة، (2)

.158.، ص2009فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة،   
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تؤهٌل وتدرٌب قٌادات تنظٌمات المجتمع المدنً المختلفة  مما ٌزٌد من كفاءة وفعالٌة  آداء - 

 .هذه التنظٌمات وفً تحقٌقها لأهدافها

إشراك المرأة  فً منظمات مختلفة فهً نصؾ المجتمع ومربٌة الأجٌال، فالتنشبة - 

فالمدرسة  ووسابل  (الأسرة)الإجتماعٌة الجٌدة والتً تنطلق من أصؽر خلٌة  فً المجتمع 

الإعلبم  والتً تشكل مع بعضها البعض محورا ودورا متكاملب فً تشجٌع وؼرس ثقافة  

 .العمل الجماعً والطوعً  من مرحلة الطفولة لدى الأجٌال

 .موارد تنظٌمات المجتمع المدنً/ العمل على تنوٌع مصادر الدخل - 

تمكٌن تنظٌمات المجتمع المدنً المختلفة من الوصول إلى السٌاسات والمعلومات الدقٌقة - 

 .ذات الصلة بالقضاٌا البٌبٌة 

 .تكامل الأدوار بٌن الإعلبم والمجتمع المدنً فً تشكٌل الوعً البٌبً لدى الجماهٌر- 

ضرورة التواصل مع الجمعٌات ذات الطبٌعة نفسها محلٌا، إقلٌمٌا وعالمٌا والتعاون معها - 

ومعرفة سٌاسة عملها وسٌاسة تموٌلها وطرق الأداء وذلك عبر تبادل المعلومات ونقل 

 (1).الخبرات والتجارب

الإنضمام إلى عضوٌة المنظمات الإقلٌمٌة والعالمٌة للئستفادة من الدعم المادي والمعنوي - 

 والفنً والعلمً مما ٌنعكس بشكل كبٌر على  تطوٌر أدوارها وآدابها

 

 دور الإعلبم : المطلب الثانً    

           

          لقد تزاٌد إهتمام وسابل الإعلبم بموضوع البٌبة خلبل السنوات الأخٌرة ؼٌر أن 

التصدي لهذا الموضوع تمٌز فً معظم الحالات بالؽموض ، فالمعالجات الإعلبمٌة  تكون 

إما عامة جدا تؽشاها ضبابٌة  إنشابٌة  وإما محدودة فً إطار ضٌق مثل حملبت النظافة 

 .وفً كلتا الحالتٌن هناك خروج عن المفهوم الأساسً للمسؤلة

إن الإعلبم ٌعد أكثر محاور التنمٌة المستدامة باعتباره وسٌلة تنموٌة فإذا كان من ؼٌر 

 الممكن  الفصل بٌن البٌبة والتنمٌة المستدامة فمن ؼٌر الممكن  أٌضا فصل الإعلبم البٌبً 

                                                           

، رسالة ماجستٌر فً العلوم دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌة ؼنٌة أبرٌر،  (1)

.78-77.ص-، ص2009السٌاسٌة، جامعة باتنة،   
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 (1).عن الإعلبم التنموي لأن الإعلبم وَضَع الشؤن البٌبً فً إطار التنمٌة المستدامة

 

 

 تعرٌف الإعلبم: أولا

 هوتزوٌد الجمهور بؤكبر قدر ممكن من المعلومات الصحٌحة أو الحقابق الواضحة وبقدر 

 .(2)صحة وسلبمة المعلومات أو الحقابق بقدر ماٌكون الإعلبم فً ذاته سلٌما قوٌا

الإعلبم وسٌلة من وسابل الدٌمقراطٌة  تستخدم فً توعٌة  الناس وتبصٌرهم وكذلك فً - 

 .الرقابة

 :(3)على العموم فان تعرٌفات الإعلبم تشٌر فً مجملها إلى أن الإعلبم -

 .عنصر خاص بالمعرفة -

ٌحدد حاجة إجتماعٌة هً ضرورة الإتصال بٌن أفراد الجماعة أو بٌن مختلؾ أجزاء - 

 .المجتمع 

 .مجموعة الوسابل والأدوات التً تضمن فً مجتمع ما الإتصال بٌن الناس- 

 (4):وتتمثل عناصر الإعلبم فً  - 

 .وهو صاحب الرسالة الإعلبمٌة أو الجهة المصدرة لها: المرسل- أ

 .وهو المعنً والمقصود والذي تتوجه إلٌه الرسالة الإعلبمٌة: المستقبل- ب

:  والتً بواسطتها تإدى الرسالة الإعلبمٌة وقد تكون هذه الأداة:الأداة أو الوسٌلة- ج

 ...مجلة،تلفاز،إذاعة ،ندوة،مإتمرات،وكالات،

 وظائف الإعلبم- 1

 :وتتمثل فً ثلبثة أهداؾ ربٌسٌة وهً

                                                           

مجلة البحوث ، أجهزة الإعلبم التنموي ودورها فً  حماٌة البٌبة ودعم التنمٌة المستدامة نوري منٌر، بارك نعٌمة، (2)

.12.، ص02،2008، العددوالدراسات العلمٌة   
، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر بٌروت 01،طدراسة مقارنة:الإعلبن والعلبقات العامة  عاٌد فضل الشعراوي، (1)

.305.، ص2006،   
 2011، المإسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان،01، طدراسة فً الواقع والمتغٌرات: الإعلبم والإعلبم العربً رفٌق شكري، (2)

.18.،ص   
2012جوٌلٌة30: ، شبكة النبؤ، تم تصفح الموقع ٌومالإعلبم وعناصره علً إسماعٌل الجاؾ ،(3)  

http// : www.annabaa.org/nbanews/2012/03/074.htm 
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 .توصٌل المعلومة للآخرٌن - 

 .التؤثٌر فً أرابهم وأفكارهم وتشكٌلها- 

 .الترفٌه والتسلٌة وتمضٌة وقت الفراغ- 

 إن التطورات التً ٌشهدها العالم فً الحقبة الأخٌرة أوفدت إلٌنا مفهوما جدٌدا فً حقل - 

وٌقصد به إعلبم عصر المعلومات وهو  new informationالإعلبم وهو الإعلبم الجدٌد

ولٌد ظاهرتٌن بارزتٌن عرُِؾَ بهما هذا العصر وهما ظاهرة تفجر المعلومات وظاهرة 

 (1).الإتصالات عن بعد

هذا النوع الجدٌد من الإعلبم ٌعتمد على أجهزة الكمبٌوتر والإتصالات عن بعد فً إنتاج - 

المعلومات والتسلٌة وتخزٌنها وتوزٌعها وهً خاصٌة  مشتركة بٌن الإعلبم القدٌم والإعلبم 

وٌقصد به قدرة وسٌلة الإتصال الجدٌدة  الجدٌد ؼٌر أن الأخٌر  ٌمتاز  بما ٌسمى التفاعل

على الإستجابة لحدٌث المستخدم تماما كما ٌحدث فً المحادثة بٌن شخصٌن ، هذه الخاصٌة  

أضافت بعدا جدٌدا ومهما فً أنماط وسابل الإعلبم الجماهٌري الحالٌة التً تكون فً العادة 

من منتجات ذات إتجاه واحد ٌتم إصدارها من مصدر مركزي مثل الصحٌفة أو قناة 

التلفزٌون أو الرادٌو إلى المستهلك مع إمكانٌة إختٌار مصادر المعلومات والتسلٌة متى 

ٌعنً معلومات ٌتم )  multi mediaأرادها وبالشكل الذي ٌرٌده فهو إعلبم متعدد الوسابط

وهو ماٌجعل المعلومة أكثر قوة  (عرضها فً شكل مزٌج من النص والصورة والفٌدٌو

 (2).وتؤثٌرا وهً المعلومات الرقمٌة  والتً ٌتم إعدادها ونقلها  بشكل إكترونً

 الإعلبم البٌئً: ثانٌا

تشٌر معظم الدراسات أن الإهتمام بالإعلبم البٌبً قد بدأ منذ عقد مإتمر الأمم المتحدة  للبٌبة 

لكل إنسان " حٌث أصدر المإتمر إعلبنا دولٌا لحقوق الإنسان والبٌبة 1972بستوكهولم عام 

تؤكٌدا (  3)"دون تمٌٌز الحق فً معرفة الأنباء والمعلومات البٌبٌة بصورة صادقة  وواقعٌة

 .على حق الإنسان فً الإعلبن البٌبً الذي جاء ضمن الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان

                                                           

. 442.،ص2،2010+1، العدد مجلة جامعة دمشق، الإعلبم الجدٌد فً عصر المعلومات سمٌرة شٌحانً، (1)   

.443.نفس المرجع ، ص( 2)   
، رسالة دراسة استطلبعٌة لعٌنة من الثانوٌٌن والجامعٌٌن مدٌنة عنابة نموذجا: الإعلبم والبٌئة رضوان سلبمن، (3)

.110.، ص2006،الجزابرماجستٌر فً علوم الإعلبم والإتصال،جامعة    
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عملٌة إعداد الإنسان للتفاعل الناجح مع بٌبته الطبٌعٌة بما "وٌعرؾ الإعلبم البٌبً بؤنه 

تشتمله من مواد مختلفة وتتطلب هذه العملٌة العمل على تنمٌة جوانب معٌنة  لدى المتعلم 

 منها توضٌح المفاهٌم وتعمٌق المبادئ اللبزمة لفهم العلبقات المتبادلة بٌن الإنسان وثقافته 

من جهة  وبٌنه وبٌن المحٌط البٌوفٌزٌابً من حوله من جهة أخرى ، كما  ٌتطلب أٌضا  

تنمٌة المهارات التً تمكن الإنسان من المساهمة فً حل  ما قد تتعرض له بٌبته من 

مشكلبت وماقد ٌهددها من أخطار والمساهمة فً تطوٌر ظروؾ هذه البٌبة وكذلك تكوٌن 

الإتجاهات والقٌم  التً تحكم سلوك الإنسان إزاء بٌبته وإثارة مٌوله و إهتمامه نحو بٌبته 

 .وإكسابه أوجه التقدٌر لأهمٌة العمل على صٌانتها والمحافظة علٌها

     وٌنبؽً التفرقة بٌن الوعً البٌبً والتوعٌة البٌبٌة ففً حٌن ٌشٌر المصطلح الأول إلى 

إدراك الفرد لمتطلبات البٌبة عن طرٌق معرفته بمكوناتها وما بٌنهما من العلبقات وكذلك 

فان التوعٌة " إدراك الفرد لدوره فً مواجهة البٌبة"القضاٌا البٌبٌة وكٌفٌة التعامل معها 

 شرٌحة معٌنة وإلىالبٌبٌة تشٌر إلى تلك البرامج والنشاطات التً توجه إلى عامة الناس 

بهدؾ توضٌح  وتعرٌؾ مفهوم بٌبً معٌن أو مشكلة  بٌبٌة لخلق إهتمام وشعور بالمسإولٌة 

وبالتالً تؽٌر توجهاتهم ونظراتهم وبالتالً إشراكهم فً إٌجاد الحلول المناسبة للمشكلة 

فالوعً البٌبً هو إكساب الأفراد لفكرة، رأي ، منهج معٌن وحملهم على  ومنه (1)البٌبٌة 

الإقناع بها لتحقٌق أهداؾ معٌنة ٌهدؾ إلٌها القابم بالتوعٌة ومن هنا فان التوعٌة مفهوم 

 .أشمل وأوسع من الوعً

 أهداف الإعلبم البٌئً

 :(2)ٌهدؾ الإعلبم البٌبً إلى 

 .تشكٌل الوعً البٌبً بصورة إٌجابٌة - 

 .متابعة مظاهر الإضرار بالبٌبة- 

 .مراعاة البعد البٌبً فً تؽطٌة  كافة وسابل الإتصال الجماهٌري- 

                                                           

دراسة تحلٌلٌة لجرٌدة الوطن : المعالجة الإعلبمٌة للتلوث الصناعً فً الصحافة  المكتوبة الجزائرٌة أسماء عبادي، (1)

. 86.، ص2010، رسالة ماجستٌر فً علوم الإعلبم والإتصال، جامعة قسنطٌنة،الجزائرٌة   
 ، تم تصفح الموقع دور الإعلبم فً تنمٌة الوعً البٌئً بالتطبٌق على قضٌة التغٌرات المناخٌة هوٌدا مصطفى، (2)

.2012جوٌلٌة 30:ٌوم  
http// www.eeaa.gov.eg/english/.../dr-hoidamostafa. 
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 .تبنً أسالٌب إعلبمٌة جدٌدة لتؽطٌة  القضاٌا البٌبٌة- 

 .تبنً رإٌة تستند إلى الإحساس بالمسإولٌة المشتركة بٌن الجمهور والسلطات الرسمٌة- 

 .تصحٌح بعض المقولات والتصورات الؽالبة فً معالجة القضاٌا البٌبٌة- 

 دور الإعلبم فً تنمٌة الوعً البٌئً: ثالثا

 :ٌعتبر الإعلبم بوسابله المختلفة أداة مإثرة وفً مجال البٌبة ٌمكن إبراز هذا التؤثٌر فً 

الإمداد بالمعلومات عن القضاٌا والموضوعات البٌبٌة المختلفة  لتكوٌن الرأي العام  - 

 .(1)وتوسٌع معارؾ الأفراد مما ٌدعم عنصر المشاركة الإٌجابٌة 

 .تدعٌم الإتجاهات الإٌجابٌة للحفاظ على البٌبة وحماٌة مواردها- 

المربٌة ، المسموعة أو )تهٌبة أفراد المجتمع إعلبمٌا من خلبل مختلؾ الوسابل الإعلبمٌة - 

لتقبل الأنظمة والتشرٌعات الكفٌلة بالحفاظ على الأفراد والبٌبة على السواء من (المقرإة

 .أخطار التلوث البٌبً

القٌام بحملبت واسعة و إخراجها بطرق وأسالٌب جذابة بؽرض توعٌة المواطنٌن - 

 .وتحفٌزهم للعب دور حٌوي فً الحفاظ على البٌبة 

مد جسور التعاون المستمر بٌن المسإولٌن فً مختلؾ قنوات ووسابل الإعلبم والمهتمٌن - 

بقضاٌا التوعٌة البٌبٌة الصحٌح فً مجال أخطار التلوث البٌبً سواء على المستوى الفردي 

أو الإجتماعً أو البٌبً وإٌجاد الكٌفٌات المناسبة والكفٌلة بنقل الرسالة الإعلبمٌة  إلى 

 .(2)الجمهور بشكل فاعل ومإثر

إكساب أفراد المجتمع الإتجاهات الإٌجابٌة نحو قضاٌا أخطار التلوث البٌبً وكٌفٌة - 

التخلص من أسبابه بطرق علمٌة صحٌحة أو تؽٌٌر إتجاهاتهم ؼٌر المرؼوب فٌها عندهم من 

 .خلبل البرامج المختلفة التً ترفع مستوى الوعً البٌبً لدى أفراد المجتمع

تنمٌة القدرات البٌبٌة وحماٌتها بما ٌتحقق معه تكٌٌؾ وظٌفً سلٌم إجتماعٌا وحٌوٌا - 

للمواطنٌن بما ٌنتج عنه ترشٌد السلوك البٌبً فً تعامل الإنسان مع محٌطه وبٌبته 

 .وتحضٌره للمشاركة فً مشروعات حماٌة البٌبة والمحافظة على الموارد البٌبٌة

                                                           

.، مرجع سبق ذكرهدور الإعلبم فً تنمٌة الوعً البٌئً بالتطبٌق على قضٌة التغٌرات المناخٌةهوٌدا مصطفى،  (1)  

.165. ، مرجع سبق ذكره ، صتنمٌة الوعً البٌبً عند أفراد المجتمعلٌندة شنافً،   ( 2)  
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  :(1)     ٌمكن تلخٌص هذه الأهداؾ فً

معاونة الأفراد والجماعات على إكتساب خبرات متنوعة والتزود بفهم أساس : المعرفة- أ

 .البٌبة والمشكلبت المرتبطة بها

 .إكساب الأفراد والجماعات مجموعة من قٌم ومشاعر الإهتمام بالبٌبة: المواقف- ب

 .الجماعة المهارات اللبزمة لتحدٌد المشكلبت البٌبٌة وحلها/ إكساب الفرد : القٌم - ح

إتاحة الفرص للؤفراد والجماعات للمشاركة بشكل إٌجابً على كافة : المشاركة- د

 .المستوٌات فً العمل على حل المشكلبت البٌبٌة

 :  إن نجاح الإعلبم البٌبً ٌتوقؾ على 

أي ماتوفره الدولة من إطار قانونً وتنظٌمً ٌكفل الحرٌة : السٌاسة الإعلبمٌة للدولة-1

 .وٌنظم عمل وسابل الإتصال الجماهٌري المتعددة

الدولة بقضاٌا / كلما إرتفع مستوى إهتمام السلطة السٌاسٌة : السٌاسة البٌئٌة للدولة- 2

 .البٌبة كلما فسح ذلك المجال للمعالجة الإعلبمٌة لهذه القضاٌا بؤوجهها المتعددة

 ٌتوقؾ معالجة  قضاٌا البٌبة :مستوى نوعً من الوعً البٌئً لدى القٌادات الإعلبمٌة- 3

المختلفة على مدى شعور وإحساس القٌادات الإعلبمٌة فً الوسابل المختلفة بؤهمٌة 

الموضوع ومدى تؤثٌره على أمن وسلبمة وإستقرار المجتمع ودون ذلك فستبقى مجرد 

 .(2)موضوعات موسمٌة 

أن تخرج الرسالة البٌبٌة من عمق المجتمع  : إتساق الرسالة البٌئٌة مع النسق القٌمً- 4

ومن صلب ظروفه الإقتصادٌة ، الإجتماعٌة والسٌاسٌة مما ٌجعلها أكثر قبولا وإقناعا لدى 

 .المواطنٌن 

تكون أسالٌب التؽطٌة الإعلبمٌة واضحة ومحددة معتمدة على الحقابق والوقابع  ٌجب أن- 5

 .مستخدمة كافة الأشكال الإعلبمٌة

 دور الإعلبم الجزائري فً حماٌة البٌئة: سادسا

                                                           

دراسة تحلٌلٌة لجرٌدة الوطن : المعالجة الإعلبمٌة للتلوث الصناعً فً الصحافة المكتوبة الجزائرٌةأسماء عبادي،  (3) 

.90.، مرجع سبق ذكره، صالجزائرٌة  

دراسة تحلٌلٌة لجرٌدة الوطن : المعالجة الإعلبمٌة للتلوث الصناعً فً الصحافة المكتوبة الجزائرٌةأسماء عبادي،  ( (1) 

.101.، مرجع سبق ذكر ، صالجزائرٌة   
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 :بإنشاء نظام شامل للئعلبم البٌبً ٌتضمن ماٌؤت10ً-03لقد أشار القانون

شبكات جمع المعلومة  البٌبٌة التابعة  للهٌآت أو الأشخاص الخاضعٌن للقانون العام أو - 

 (1).القانون الخاص

 .كٌفٌات تنظٌم هذه الشبكات وكذلك  شروط جمع  المعلومة البٌبٌة- 

قواعد المعطٌات حول المعلومات البٌبٌة العامة العلمٌة والتقنٌة والإحصابٌة والمالٌة - 

 .والإقتصادٌة المتضمنة للمعلومات البٌبٌة الصحٌحة

 .كل عناصر المعلومات حول مختلؾ الجوانب البٌبٌة على الصعٌدٌن الوطنً والدولً- 

 .إجراءات التكفل بطلبات الحصول على المعلومات- 

      فٌما ٌتعلق  بالحصول على المعلومات فانه وفقا للمادة السابعة من نفس القانون فانه 

ٌمكن لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌطلب من الهٌآت المعنٌة معلومات متعلقة بحماٌة البٌبة 

الحق فً الحصول علٌها،ٌمكن أن تتعلق هذه المعلومات بكل المعطٌات المتوفرة فً أي 

شكل مرتبط بحالة البٌبة والتنظٌمات والتدابٌر والإجراءات الموجهة  لضمان حماٌة الببٌة 

 (2).وتنظٌمها

 أهداؾ النشاط الإعلبمً 2012جانفً 12 المإرخ فً 05-12لقد حدد قانون الإعلبم الجدٌد

 (3):فً 

، الترفٌه والمعارؾ العلمٌة ةالإستجابة لحاجة المواطن فً مجال الإعلبم، الثقافة، التربً- 

 .والتقنٌة

ترقٌة مبادئ النظام الجمهوري  قٌم الدٌمقراطٌة  وحقوق الإنسان والتسامح ونبذ - 

 .العنصرٌة والعنؾ

ترقٌة الثقافة الوطنٌة وإتساعها فً ظل إحترام التنوع اللؽوي والثقافً الذي ٌمٌز المجتمع - 

 .الجزابري

                                                           

ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار 2003جوٌلٌة19 المإرخ فً 10-03القانون  الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (2)

10.، ص2003جوٌلٌة43،20 ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد التنمٌة المستدامة  

، الجرٌدة  ٌتعلق بالإعلبم2012جانف12ًالمإرخ فً 05-12القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة،(1)

.10.، ص2012جانف15ً، 02الرسمٌة ، العدد  

.05. نفس المرجع ، ص(2)  
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 .ترقٌة روح المواطنة وثقافة الحوار- 

 .المساهمة فً الحوار بٌن ثقافات العالم القابمة على مبادئ الرقً والعدالة والسلم- 

 الإعلبم البٌئً فً الجزائر: سابعا

 بالجزابر لانجد صحؾ بٌبٌة أو قنوات إذاعٌة أو تلفازٌة متخصصة بالبٌبة  ولكن نكون

 : بصدد مجموعة من البرامج البٌبٌة أو البرامج الخضراء نجد أهمها فً

 فً المجال الصحفً- أ

 تم التطرق للبٌبة فً الصحافة الجزابرٌة على مستوى الصحؾ المحلٌة والتحقٌقات وٌؤتً 

 على رأس هذه القضاٌا البٌبٌة موضوع تلوث البحر والشواطا ثم تلٌه مشكلة النفاٌات 

 (1).الصلبة والكوارث و التصحر والصحة البٌبٌة

للبٌبة حٌث  (ٌوم الأحد)صفحة أسبوعٌة - توقفت-جرٌدة الصباح الجزائرٌةتخصص - 

 .تركز فٌها على المعلومات البسٌطة الهادفة للتوعٌة البٌبٌة

فخصصت على مدار ثلبث سنوات ثم توقفت  صفحة أسبوعٌة  :  جرٌدة الشروقأما - 

للبٌبة تطرقت من خلبلها إلى مواضٌع مهمة كالنفاٌات المنزلٌة والمٌاه القذرة والإعتداء على 

 .المساحات الخضراء كما توصلت إلى كشؾ بعض المخالفات البٌبٌة  الكبٌرة

 والتً تعتبر الجرٌدة الأكثر إنتشارا بتؽطٌتها المتواصلة  للمواضٌع البٌبٌة :جرٌدة الخبر- 

من خلبل الأخبار والتحقٌقات التً ٌتولاها محرر متخصص ، حٌث قام المحرر البٌبً 

كرٌم كالً بإجراء تحقٌقات مٌدانٌة  عن تلوث  الساحل بمٌاه الصرؾ ؼٌر المعالجة  

وفضلبت السفن، سرقة مرجان منطقة القالة ، إستنزاؾ الثروة الؽابٌة ، وقد إعتمد فً بحثه 

محلٌة تساعده فً ذلك الجمعٌات البٌبٌة  وعلى المجلبت  (معلومات)على مصادر 

 (2).والوكالات الأجنبٌة  إلى جانب مواقع الانترنٌت

 .إلى جانب إهتمامها بالقضاٌا البٌبٌة فهً تولً عناٌة بتؽطٌة نشاطات وزارة البٌبة

 على المستوى السمعً والسمعً البصري- ب

 البٌبة "برنامجان إذاعٌان بالجزابر مختصان بالبٌبة الأول بعنوان1999ظهر منذ سنة - 
                                                           

ورقة   بحث قدمت للملتقى الإعلبمً العربً للبٌبة والتنمٌة  ،البٌئة فً وسائل الإعلبم العربٌة نجٌب صعب، (1)

.27.، ص2006نوفمبر 29-27المستدامة، القاهرة، مصر،   
، مرجع سبق ٌتعلق بالإعلبم ، 2012جانف12ً المإرخ ف05ً-12القانون الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، (2)

.10.ذكره،ص    
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 من تقدٌم أحمد ملحة للقناة الوطنٌة الأولى مدة عرضه خمسون دقٌقة ، حٌث" والمحٌط

 عرض ملفات ساخنة منها تلوث  الشواطا ، تلوث المٌاه بالنفاٌات الصلبة ، التصحر، مٌاه 

 الصرؾ، بعدها توقؾ البرنامج وأصبح المقدم ٌقدم فقرة ٌومٌة بالتلفزٌون الجزابري بعنوان 

 " .إرشادات زراعٌة"

على شكل "العالم الأخضر"أما البرنامج الإذاعً الثانً من تقدٌم فتٌحة الشرع بعنوان- 

حصة مسموعة مدتها خمسة وخمسون دقٌقة  تحوي على فقرات الأخبار والتحقٌقات 

والمنوعات والرسابل بعدها تحولت إلى برنامج أسبوعً بٌبً متخصص على المستوى 

 " .رهانات بٌبٌة"الوطنً تذٌعه القناة الأولى  تحت عنوان 

البٌبة " بدأت الإذاعة الثقافٌة  الجزابرٌة بث برنامج أسبوعً ناجح بعنوان 2004منذ - 

مساء كل أحد ، البرنامج من تقدٌم بدر الدٌن داسة ٌركز على المحمٌات والتنوع " والحٌاة

 (1).البٌولوجً والتلوث الصناعً وفٌه أخبار وتحقٌقات ومقابلبت ومعلومات علمٌة بٌبٌة

كل ٌوم "من أجل بٌبة سلٌمة"كما تبث إذاعة عنابة  برنامج إعلبمً بٌبً أسبوعً بعنوان- 

 :(2) وتتطرق الحصة إلى 16:00إلى 15:00جمعة  من الساعة 

 .التسجٌلبت المٌدانٌة والنوادي الإذاعٌة حول المشكلبت البٌبٌة المحلٌة - 

 .النفاٌات الصناعٌة  الناجمة عن مركب أسمٌدال ومركب الحجار- 

 ".البركة الزرقاء"النفاٌات الحضرٌة وأخطار المفرؼة العمومٌة ب- 

 .النفاٌات الناجمة عن مٌناء عنابة- 

 .مشكلة التوسع العمرانً والأحٌاء القصدٌرٌة  والأمراض المتنقلة  عبر المٌاه - 

إنشؽالات المواطنٌن حول النفاٌات المتراكمة بالأحٌاء والتجمعات السكنٌة ونقص - 

 .المساحات الخضراء وظاهرة الحٌوانات الضالة

كل ٌوم سبت من الساعة الحادي عشرة صباحا إلى  (باتنة)كما تخصص إذاعة الأوراس - 

وهً الحصةالتً بدأت منذ سنة "  البٌبة والحٌاة"ؼاٌة الثانٌة عشر ونصؾ حصة بعنوان 

تعالج القضاٌا البٌبٌة .  وبمسمٌات مختلفة ولا تزال إلى ؼاٌة كتابة هذه السطور2006

                                                           

.28.، مرجع سبق ذكره، صالبٌئة فً وسائل الإعلبم العربٌةنجٌب صعب ،   (1)  

، مرجع مدٌنة مدٌنة عنابة: الإعلبم والبٌئة دراسة استطلبعٌة  لعٌنة من  الثانوٌٌن والجامعٌٌن رضوان سلبمن، (2) 

. 191.سبق ذكره، ص   
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التنوع الحٌوي، المٌاه، : المختلفة بالولاٌة من خلبل العدٌد من الأركان من هذه المواضٌع

الطٌور بالحظٌرة الوطنٌة لبلزمة، النفاٌات بمختلؾ أنواعها، الحركة الجمعوٌة ودورها فً 

حماٌة المحٌط والبٌبة،التلوث، ظاهرة الكلبب الضالة، كما تؽطً  الحصة مختلؾ 

 .التظاهرات والفعالٌات ذات الصلة بالبٌبة

 للبٌبة 2013سنة:  شعار2013هذا وقد رفعت المدٌرٌة العامة للئذاعة الجزابرٌة لسنة 

 .والتنمٌة المستدامة

 عوائق الإعلبم البٌئً فً الجزائر : ثامنا

    إن الإشكالات والعوابق التً تحول دون إهتمام الإعلبم الجزابري بالقضاٌا البٌبٌة ترتبط 

والمحٌط التشرٌعً والتنظٌمً ككل والتً نبرزها  بمشكلبت تمس المنظومة الإعلبمٌة

 :فٌماٌلً

النظام الدستوري الذي ٌمٌل إلى صلبحٌات واسعة للسلطة التنفٌذٌة على حساب الحرٌات - 

بالرؼم من أن الدولة العربٌة عامة والجزابر خاصة تصادق (الصحافة)والسلطة  الرابعة 

 .(1)(حرٌة الرأي والتعبٌر )على المواثٌق والإتفاقٌات الدولٌة الخاصة  بحقوق الإنسان

إتساع نطاق التجرٌم بصورة هابلة  بحٌث ٌحضر تداول وتشارك الآراء والمعلومات التً - 

ٌمكن أن تمس بالدولة  وبمكانتها المالٌة  والإقتصادٌة  أو دعاٌات ترمً إلى إضعاؾ 

 .القومٌة  ، كذلك وجود  تشرٌعات  بمثابة حصانة لرموز الدولة ورإساء الدول الصدٌقة 

إتساع دابرة القٌود المفروضة على حق الإعلبمٌٌن فً الحصول على المعلومات والتً - 

 ".السر المهنً"عادة ما تقع فً تبرٌر 

تدخلبت الإدارة فً المإسسات الإعلبمٌة بخصوص السٌاسة التحررٌة  وعلى محتوى - 

 .ماٌبث وٌنشر

 .إخضاع وسابط البث السمعً والسمعً البصري لهٌمنة وإحتكار الدولة- 

 آلٌات تفعٌل الإعلبم  البٌئً الجزائري : تاسعا

 :ٌمكن النهوض بقطاع الإعلبم عامة والإعلبم البٌبً خاصة من خلبل

 إنشاء وتكوٌن شبكات إعلبمٌة والتً تهدؾ إلى تكوٌن إعلبمٌٌن وتطوٌر الوعً البٌبً - 
                                                           

، 01، طالإعلبم فً العالم العربً بٌن التحرٌر وإعادة إنتاج الهٌمنةعبد الكرٌم العبدلاوي، عصام الدٌن محمد قطٌشان،  (1)

.20.، ص2007مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة،   
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 على المستوٌٌن المحلً والوطنً  وحتى الدولً عن طرٌق رصد وتبادل المعلومات حول 

الإدارة البٌبٌة  الجٌدة وتشجٌع وتبادل الخبرات والتجارب بٌن أعضاء الشبكة وتدرٌب 

 الإعلبمٌٌن على إستخدام الوسابل التقنٌة الحدٌثة وخلق إطارات إعلبمٌة متمٌزة لها القدرة 

 (1).على المشاركة فً النشاطات التنموٌة المختلفة

 .مد جسور التعاون بٌن المحطات والإذاعات المحلٌة من خلبل عملٌات إعلبمٌة واسعة- 

 التدرٌب المستمر على كٌفٌة تبسٌط المعلومات  المتعلقة بالتؽٌرات المناخٌة وتوصٌلها - 

 (2).للجمهور بمختلؾ مستوٌاته

 .إٌجاد قنوات مفتوحة بٌن كل من العلماء، الخبراء،المسإولٌن ووسابل الإعلبم المختلفة -

تقوٌة إمكانٌات وقدرات أجهزة الإعلبم من خلبل الدورات التدرٌبٌة للئعلبمٌٌن البٌبٌٌن - 

للتعرؾ على القضاٌا والمصطلحات البٌبٌة المختلفة مع التدرٌب على التحلٌل المعمق لتلك 

 .القضاٌا

 .ضرورة وضع إستراتٌجٌة إعلبمٌة شاملة لتنمٌة الوعً البٌبً- 

 إنشاء بنوك المعلومات البٌبٌة لتوفٌرها المعلومات حول القضاٌا البٌبٌة محل البحث -

 (3).والتحقٌق من قبل الإعلبمٌٌن

 إمكانٌاتها لتحقٌق نضرورة الإهتمام بتطوٌر وتنمٌة الصحؾ الجهوٌة والإستفادة م- 

 .الإحتٌاجات الإعلبمٌة والثقافٌة والإجتماعٌة للجمهور

 لرسم (تنبثق عن لجنة محلٌة وإقلٌمٌة فاجهوٌة )ضرورة وجود لجنة وطنٌة للئعلبم البٌبً - 

 .سٌاسات  وخطط وبرامج  وتنظٌم حملبت إعلبمٌة  بٌبٌة  للقضاٌا البٌبٌة محل الإهتمام

                                                           

، مرجع سبق أجهزة الإعلبم التنموي ودورها فً حماٌة البٌئة ودعم التنمٌة المستدامة نوري منٌر ، بارك نعٌمة، (2)

.15.ذكره،ص   
.165. مرجع سبق ذكره، صتنمٌة الوعً البٌئً عند أفراد المجتمع،افً، ن لٌندة ش(1)  

دراسة تحلٌلٌة لمضمون صحٌفتٌن وطنٌتٌن "الصحافة المكتوبة وتنمٌة الوعً البٌئً فً الجزائر بن ٌحٌى سهام،(2)
 رسالة ماجستٌر فً علم الإجتماع ،(  /l’est republicainةآخر ساع)وصحٌفتٌن جهوٌتٌن (الشروق،الصباح)

 .248.، ص2005والدٌمؽرافٌا، جامعة قسنطٌنة، 
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          أضحى الإهتمام بالقضاٌا البٌبٌة إستراتٌجٌة سٌاسٌة عالمٌة فً إطار أمننة القضاٌا 

البٌبٌة  وضرورة دمج البعد البٌبً فً السٌاسات الوطنٌة والإقلٌمٌة والعالمٌة  لتحقٌق 

 .التنمٌة المستدامة وتجسٌد الإقتصاد الأخضر العالمً

وٌعرؾ هذا الإهتمام تزاٌدا ملحوظا الأمرالذي تترجمه مختلؾ  البرامج والمشارٌع التً 

الإقلٌمٌة ، )وسٌاساتها  (حكومٌة ،ؼٌر حكومٌة)تقترحها المنظمات على إختلبؾ نوعها 

 .إلى جانب الحكومات المختلفة من خلبل المإتمرات والمعاهدات (العالمٌة

إن الجزابر لم تكن بمعزل عن هذه التطورات العالمٌة الأمر الذي أثر على سٌاساتها البٌبٌة 

 .سعٌا منها لتحقٌق التوافق بٌن الإلتزامات الدولٌة والسٌاسات الوطنٌة . المختلفة

 :مما تقدم سنسلط الضوء على

 القضاٌا البٌئٌة فً الأجندة الدولٌة :  المبحث الأول

 دور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة فً صنع السٌاسة البٌئٌة : المبحث الثانً

 دورالمنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة فً بلورة السٌاسة البٌئٌة بالجزائر: المبحث الثالث
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 القضاٌا البٌئٌة فً الأجندة الدولٌة: المبحث الأول

        

 (الأرض)             تعد التؽٌرات التً شهدها النظام الإٌكولوجً  للكوكب الأزرق 

والمتزاٌدة  والمستمرة ؼٌر مسبوقة  فً تارٌخ البشرٌة، هذا بالرؼم من الجهود المبذولة 

 .(التدهور البٌبً)على المستوى العالمً إلا أنها لم تفلح فً ردع التؽٌرات البٌبٌة 

 أول ترجمة للوعً البٌبً العالمً بالتهدٌدات البٌبٌة  1972ٌعتبر مإتمر ستوكهولم - 

إلا . المحدقة  بهذا الكوكب والذي تلته جملة من المعاهدات والمإتمرات الإقلٌمٌة والدولٌة 

أن هناك حزمة من العقبات التً تحول دون تحقٌقها للهدؾ البٌبً المنشود من بٌنها عدم 

إمتثال الدول المتقدمة وعلى رأسها الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لبعض الإتفاقٌات  التً من 

 .شؤنها  الحفاظ على  توازن النظام الإٌكولوجً العالمً 

لعل القاسم المشترك بٌن دول العالم  والمتمثل فً  أن القضاٌا البٌبٌة  لا تعترؾ بالحدود  - 

البٌبٌة  والتً / السٌاسٌة  للدول مما ٌجعلها ملزمة  للتعاون للتصدي لهذه  الصدمات المناخٌة

تقر العدٌد من الدراسات الإستشرافٌة المعنٌة بحالة البٌبة بؤنها أحد أبرز العوامل التً تهدد 

جدول )أمن وإستقرار الدول كونها تضٌؾ عببا آخر فً الأجندة  السٌاسٌة البٌبٌة  الدولٌة 

ذلك أن قضٌة التؽٌرات المناخٌة  لا ترتبط بتهدٌدات النظام الإٌكولوجً  (الأعمال الدولً

 .فحسب بل بمتؽٌرات سٌاسٌة ،إقتصادٌة ، إجتماعٌة وما تفرزه من نتابج

 

 تطور الإهتمام الدولً بقضاٌا البٌئٌة: المطلب الأول 

 

           القضاٌا البٌبٌة  لٌست بالأمر المستجد حٌث برزت  كنقطة محورٌة فً القرن 

التاسع عشر  فً سٌاق الإتفاقٌات الدولٌة  الخاصة بإدارة الموارد ومن أمثلة ذلك هٌآت  

، منظمة (هٌبتا شإون الراٌن والدانوب)الإستخدام الإقتصادي للؤنهار والممرات المابٌة 
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 بهدؾ تسهٌل الملبحة والشحن الدولٌٌن  وهً 1948 عام IMOالملبحة البحرٌة الدولٌة

منع تلوث البحار بالنفط" مسإولٌة إنجاز معاهدة 1954المنظمة التً أوكلت لها سنة 
."(1) 

 إهتمت بصورة 1889وفً شؤن حماٌة الحٌاة  النباتٌة فؤول معاهدة بٌبٌة وقعت ببٌرن سنة 

وهو نوع من قمل النبات كان ٌهدد بالقضاء " بالفكلر " ربٌسٌة بمنع إنتشار  مرض ٌعرؾ

ثم تلتها فً سنوات العشرٌنٌات والخمسٌنٌات من القرن العشرٌن .  على كروم العنب بؤوربا

حزمة من المعاهدات  الإقلٌمٌة والدولٌة التً تعنى بحماٌة سلبلات النباتات أو منع إنتشار 

 أول إتفاقٌة حول الؽطاء الحٌوانً تتمثل فً معاهدة  1902أمراض تهددها ، وعرفت سنة 

وقعت كل من الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 1911، وعام ةحماٌة الطٌور المفٌدة للزارع

 تم إنشاء 1945، وفً سنة " حماٌة حٌوان الفقمة ذات الفرو"والإتحاد السوفٌاتً معاهدة 

 التابعة لهٌبة الأمم المتحدة والتً  من بٌن أهدافها  FAOمنظمة الأؼذٌة والزراعة الدولٌة 

 توقٌع المعاهدة الدولٌة حول صٌد 1946المحافظة على الموارد الطبٌعٌة كما عرفت سنة 

 .الحٌتان 

 وقد برز الإهتمام الدولً بحماٌة الحٌاة البرٌة  نتٌجة الجهود  التً بذلتها مجموعات من 

 (2)"الجمعٌة الملكٌة لحماٌة الطٌور"قبٌل 

حول قضٌة  (الدول المتقدمة)وفً الستٌنٌات من القرن العشرٌن تزاٌد الإهتمام الدولً - 

تلوث البٌبة وحماٌة الموارد الطبٌعٌة حٌث شكل مإلؾ عالمة الأحٌاء راشٌل كارسون 

 فً بث شعور القلق حٌال الإنتشار الواسع للمبٌدات Silent sprinf" الربٌع الصامت"

السقط "الحشرٌة  وإطلبق الحركة البٌبٌة  الحدٌثة  وإلى المخاطر الصحٌة الناجمة  عن 

 بتوقٌع معاهدة حضر تجارب 1963وهو ما توج عام  (الؽبار الذري المتساقط)"المشع

 .الرإوس النووٌة فً الفضاء

تسرب النفط من ناقلة توري "كما تزاٌد الإهتمام بتلوث المٌاه البحرٌة لاسٌما بعد حادثة - 

 حٌث بدأت فً أواسط الستٌنٌات الحوارات ؼٌر الرسمٌة حول وضع 1967كاٌنون عام 

                                                           

، 2004، دبً ،01، المحرر جون بٌلٌس، ستٌؾ سمٌث، طقضاٌا البٌئة، فً عولمة السٌاسٌة العالمٌةأوٌن ؼرٌن،  (1)

.256.ص   
. 257. نفس المرجع، ص(2)   
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قانون بحار جدٌد بهدؾ التحكم فً إمكانات الوصول إلى البحار الدولٌة وقٌعان البحار 

 .(1)وإستخداماتها

 1972مإتمر ستوكهولم: أولا

 دولة تناول 115 بحضور 1972    عقد أول مإتمر دولً للبٌبة فً السوٌد بستوكهولم

لكن نتٌجة  الإستقطاب  بٌن المعسكرٌن آنذاك الشرقً بزعامة الإتحاد .شإون  الأرض 

السوفٌاتً الؽربً بزعامة الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الأمر الذي عرقل الكثٌر من 

 (2).القرارات والحلول للمشاكل المطروحة

وقد عرؾ المإتمر تقدٌم العدٌد من الدول الصناعٌة تقارٌر عن أوضاع البٌبة  لدٌها 

ومقترحاتها للحفاظ علٌها ولم تعرؾ مشاركة واسعة بالنسبة  للدول النامٌة لاعتقادها  بؤن 

خطط حماٌة البٌبة التً أعلنتها الدول المتقدمة ستإدي إلى تعطٌل عملٌة التنمٌة إلى جانب 

، وقد تبنى المإتمر مبة وتسعة توصٌة وستة (3)إعتبارها القضاٌا البٌبٌة ثانوٌة وهامشٌة

وصدر عنه كتاب  (1200) صفحة يوعشرٌن مبدأ  كما نشرت وثابق المإتمر بؤلؾ ومابت

 Reneورنٌه دوبوا Barbara Ward لبربرا وارد" لٌس لنا إلا أرض واحدة"بعنوان

Deboisوقد نص المبدأ الأول من مإتمر ستوكهولم على .  بمساعدة إثنٌن وعشرٌن باحث

للئنسان حقا أساسٌا فً الحرٌة والمساواة وفً ظروؾ معٌشٌة مرضٌة فً ظل بٌبة  "ّأن 

تتٌح له نوعٌتها العٌش فً كرامة ورفاهٌة  وله واجب صرٌح فً حماٌة البٌبة وتحسٌنها 

 ".لصالح الأجٌال الحاضرة والمستقبلٌة

ومن ثم توالت العدٌد من المإتمرات العالمٌة والإقلٌمٌة التً تهدؾ إلى حماٌة البٌبة من 

أخطار التلوث والحفاظ على البٌبة التً ٌعٌشون فٌها على سبٌل المثال المإتمر الدولً 

 .1977للتربٌة البٌبٌة عام 

                                                           

، المحرر جون بٌلٌس، ستٌؾ سمٌث، مرجع سبق ذكره، ، قضاٌا البٌئة، فً عولمة السٌاسٌة العالمٌة أوٌن ؼرٌن(1)

. 257.ص    

، مجد المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع،  بٌروت 01، طالتلوث البٌئً والعلبقات  الدولٌة  عامرطراؾ، (2)

. 148.، ص2008،   

، رسالة ماجستٌر فً العلوم دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌةؼنٌة أبرٌر،  (3)

.39.، ص2010السٌاسٌة، جامعة باتنة،   
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 كؤداة  بٌد الأمم UNEPكما ترتب عن مإتمر ستوكهولم إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبٌبة 

المتحدة  للنهوض بالتعاون الدولً فً مجال حماٌة البٌبة إلى جانب هٌآت  وأجهزة دولٌة 

مكرسة لحماٌة البٌبة بالإضافة إلى الفروع والأقسام التً خصصتها المنظمات الدولٌة  

للئهتمام بالبٌبة، حٌث ٌقوم بإجراء البحوث ورصد الملوثات  وتبادل الخبرات والمعلومات 

وتنسٌق الخطط والمشروعات وإعداد التوصٌات والإتفاقٌات المتعلقة بالبٌبة حتى فً  

 (1).المناطق ؼٌر الخاضعة لسٌادة أي دولة  من الدول كؤعالً البحار والمناطق القطبٌة

 1992 جانٌرو ديوريمإتمر : ثانٌا

سنتٌن  وٌعتبر  أو مإتمر البٌبة والتنمٌة   ( جانٌرورٌودي)إستؽرق التحضٌر لقمة الأرض

 من ممثلً الدول وحضره أكثر  من مابة من رإساء 172أكبر إجتماع عالمً حٌث ضم 

 جانٌرو ري وديالدول والحكومات ،وهناك جملة من الأسباب التً دعت إلى عقد مإتمر 

 (2):نوجزها فٌما ٌلً (قمة الأرض)

حماٌة الؽلبؾ الجوي وطبقة الأوزون ووقؾ التلوث الناتج عن تصاعد الؽازات - 

 .وإنتشارها

 .مكافحة إزالة الؽابات ووقؾ التعدٌات وتؤمٌن الحماٌة  والمحافظة علٌها- 

 .مكافحة التصحر والجفاؾ وإٌجاد الحلول اللبزمة- 

 .حفظ التنوع البٌولوجً لإستمرار التوازن الطبٌعً- 

حماٌة المحٌطات وكل أنواع البحار المؽلقة وشبه المؽلقة  والمناطق الساحلٌة  وحماٌة -

 .مواردها وترشٌد إستؽلبلها وتنمٌتها

 .إعتماد سلوك الإدارة السلٌمة بٌبٌا النفاٌات الصلبة  والمسابل المتصلة بالمجاري- 

 .الإدارة المؤمونة بٌبٌا للنفاٌات الخطرة- 

 .إٌجاد إدارة مؤمونة وسلٌمة بٌبٌا فً تصرٌؾ النفاٌات المشعة- 

 .حماٌة المٌاه العذبة وإمداداتها من التلوث- 

 .النهوض بالزراعة  والتنمٌة الرٌفٌة  وضمان إستمرارها- 

 .نهج متكامل للتخطٌط وإدارة موارد الأراضً- 
                                                           

.33.، ص1999، المكتبة القانونٌة لدار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، قانون حماٌة البٌئة ماجد راؼب الحلو، (1)       
.  156.، مرجع سبق ذكره، صالتلوث البٌئً والعلبقات  الدولٌةعامرطراؾ،    (2)  
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 (1).إرتفاع عدد سكان العالم والتزاٌد المخٌؾ لشعوب العالم الثالث- 

وقد أكد الأمٌن العام للؤمم المتحدة أثناء إفتتاحه للمإتمر  أن الأرض مرٌضة بالتخلؾ 

دول متقدمة تسعى إلى مكافحة التلوث ودول متخلفة تعانً من المجاعة  )والتقدم معا 

 (2)وأن على كل منهما إنقاذ الأرض لأنها البٌت المشترك (والتضخم السكانً وقلة الموارد

وقد ربط المإتمر بٌن قضٌتً التنمٌة والبٌبة   وأنه لاٌمكن أن تتحقق تنمٌة على حساب 

 . البٌبة وضرورة تنسٌق الجهود  الدولٌة  فً هذا الشؤن 

حق الدولة فً "  حٌث نص المبدأ الثانً على القد تبنى المإتمر سبعة وعشرون مبدء

إستثمار مواردها الخاصة إذ ٌترتب علٌه واجب السهر  على ألا تسٌا هذه النشاطات إلى 

 "بٌبة الدول الأخرى أو المناطق الواقعة وراء حدود تشرٌعاتها الوطنٌة

أما المبدأ الثالث فقد  خص التنمٌة المستدامة من خلبل تؤكٌده أن التنمٌة ٌجب أن تؤخذ فً 

 .الإعتبار البٌبة وحاجات الأجٌال الحالٌة والمقبلة

كما أتاحت القمة الفرصة للتعرٌؾ بثلبث إتفاقٌات بٌبٌة عالٌمة وهً إتفاقٌة الأمم المتحدة - 

الإطارٌة المتعلقة  بتؽٌر المناخ ، إتفاقٌة التنوع البٌولوجً ،إتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة 

 (3).أو التصحر بخاصة إفرٌقٌا/التصحر فً البلدان  التً تعانً من الجفاؾ الشدٌد و

وهً وثٌقة تتكون من  "21جدول أعمال القرن"كما أرفق بإعلبن خطة عمل مفصلة باسم 

تتضمن مبادئ التنمٌة المتوافقة مع متطلبات  البٌبة أي التنمٌة  (800)ثمان مبة صفحة 

 .القابلة للئستمرار فً كافة مٌادٌن النشاط الإقتصادي

 إنتهى مإتمر قمة الأرض التالً الذي عقدته الأمم المتحدة فً 1997وفً أواخر - 

نٌوٌورك بالفشل فً إقرار بٌان ختامً بشؤن حماٌة البٌبة ٌتضمن إتخاذ إجراءات جدٌدة 

لمقاومة إرتفاع درجات حرارة الأرض وأكد ربٌس المإتمر أن هذا راجع لؽٌاب الإرادة 

السٌاسٌة لدى الحكومات لحل المشاكل البٌبٌة المعقدة التً ٌواجهونها وهو الأمر الذي 

دولة وٌرجع  (170)إعترؾ به  مندوبو الدول المشاركة فً المإتمر وعددها  مبة وسبعون 

                                                           

  .257.، مرجع سبق ذكره، صالتلوث البٌئً والعلبقات  الدولٌة عامرطراؾ، (1)
19.، مرجع سبق ذكره، صقانون حماٌة البٌئة ماجد راؼب الحلو، (2)  

 ، 2008،الأمم المتحدة، جنٌؾ،الإستعراض الإداري للئدارة البٌئٌة فً منظومة الأمم المتحدة  تادانوري اٌنوماثا، (3)

.03.ص   
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فشل هذا المإتمر إلى مطالبة الدول المتقدمة بمبادرات بٌبٌة مقابل دولة نامٌة  تطالب 

 :(1)بمساعدات مالٌة ، وقد أقرالمإتمر وثٌقة بدلا من بٌان ختامً أكد فٌه

 .أن التدهور المتزاٌد للوضع البٌبً ٌدعو للقلق العمٌق- 

أن التؽٌرات المناخٌة تشكل أحد أكبرالتحدٌات التً سٌواجهها العالم خلبل القرن الواحد - 

 .والعشرٌن

أنه ٌوجد توافق واسع ولكنه لٌس شاملب حول ضرورة إعتماد قٌود ملزمة واقعٌة  وعادلة - 

 .للدول الصناعٌة تإدي إلى خفض كبٌر لإنبعاث الؽازات وفق جداول زمنٌة  محددة

 . ستكون حٌوٌة (الٌابان)أن نتابج القمة التً ستعقد بكٌوتو - 

 1997مإتمر كٌوتو : ثالثا

إنعقد مإتمر كٌوتو للدول الأطراؾ المعنٌة  بالإتفاقٌة الإطارٌة لتؽٌر المناخ برعاٌة الأمم 

 بالٌابان، وتمثل إتفاقٌة كٌوتو خطوة 2011دٌسمبر 11-1المتحدة فً الفترة الممتدة من 

 وهً معاهدة بٌبٌة (2)(UNFCCD)تنفٌذٌة لإتفاقٌة الأمم المتحدة بشؤن  التؽٌر المناخً 

قمة )دولٌة خرجت إلى الضوء فً مإتمر الأمم المتحدة المعنً بالبٌبة والتنمٌة المستدامة 

 .(الأرض

هدفت هذه المعاهدة إلى تحقٌق تثبٌت تركٌز الؽازات الدفٌبة فً الؽلبؾ الجوي عند مستوى 

 .ٌحول دون تدخل خطٌر من التدخل البشري فً النظام المناخً

 :ومن جملة الإلتزامات التً نص علٌها مإتمر كٌوتو 

 .تعزٌز كفاءة الطاقة فً قطاعات الإقتصاد الوطنً ذات الصلة- 1

   *حماٌة وتعزٌز بوالٌع مستودعات الؽازات الدفٌبة ؼٌر الخاضعة لبروتوكول مونتريال- 2

 واضعا فً الإعتبار إلتزاماتها  بمقتضى  الإتفاقٌات البٌبٌة الدولٌة  ذات الصلة  وتعزٌز 

 

 

                                                           

       .2012أوت 22:، تم تصفح الموقع ٌوم حماٌة البٌئة الدولٌة من التلوثطلبل سٌؾ بن عبد الله الحوسٌنً، ( 1) 

http// : ipac.kacst.edu.sa/edoc/1429/171129_1.pdf                                            

.342.، ص2011، دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان،01، طالتشرٌع الدولً لحماٌة البٌئةعلً عدنان الفٌل،  (2)  

.ٌتعلق بالمواد المستنفذة لطبقة الأوزون1987سبتمبر 12أنعقد فً   *    
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  .*ممارسات الإدارة المستدامة للؤحراج والتحرٌج وإعادة التحرٌج

 .تعزٌز أشكال الزراعة المستدامة فً ضوء الإعتبارات المتصلة بالتؽٌرات المناخٌة -  3

إجراء البحوث بشؤن الأشكال الجدٌدة المتجددة من الطاقة  وتكنولوجٌات تنمٌة ثانً أكسٌد - 

 .الكربون والتكنولوجٌات المتقدمة و المبتكرة السلٌمة بٌبٌا وتطوٌرها وزٌادة إستخدامها

الخفض أو الإنهاء التدرٌجٌان لنقابص السوق  والحوافز الضرٌبٌة والإعفاءات من - 

 (1)الضرابب والرسوم  والإعانات فً جمٌع قطاعات إنبعاثات الؽازات الدفٌبة

التشجٌع  على إدخال إصلبحات  مناسبة  فً القطاعات ذات الصلة بهدؾ تعزٌز - 

ؼٌر الخاضعة ** السٌاسات والتدابٌر التً تحد أو تخفض من إنبعاثات الؽازات الدفٌبة

 .لبروتوكول مونتريال

أو التخفٌض من إنبعاثات الؽازات الدفٌبة ؼٌر الخاضعة /إتخاذ التدابٌر للحد من - 

 (2 ).لبروتوكول مونتريال فً مجال النقل 

الحد أو التخفٌض من إنبعاثات  ؼازات المٌثان من خلبل  الإسترجاع والإستخدام فً  -

 .إدارة النفاٌات وأٌضا  فً  إنتاج ونقل وتوزٌع الطاقة

تم بموجب هذا البروتوكول وضع نسب محددة لتخفٌض الإنبعاثات وجدول زمنً  للتنفٌذ  -

على الدول الأطراؾ  فً الملحق الأول  أن تضمن  " للتوصل  إلى تحقٌق هذه  الإتفاقٌة 

بشكل  فردي أو جماعً  عدم تجاوز  نسب إنبعاثاتها  البشرٌة  للنسب المتفق علٌها  فً 

 البروتوكول وٌجب على كل  طرؾ مدرج  فً الملحق الأول  أن ٌكون قد وصل  إلى تقدم

  

 

                                                           

.02. ، ص2005،برتوكول كٌوتو الملحق بإتفاقٌة الأمم المتحدة الإطارٌة بشؤن تغٌٌر المناخ الأمم المتحدة، (1)   
.03.نفس المرجع ، ص (2)  

التحرٌج أو التشجٌر وهً عملٌة ٌقوم بها الإنسان مباشرة لتحوٌل أراض لم ٌتم  تشجٌرها لمدة خمسٌن عاما على الأقل *

ٌمكن الرجوع .أو تدخل الإنسان فً تعزٌز  مصادر البذور الطبٌعٌة /إلى أراض حرجٌة عن طرٌق ؼرس وزرع البذور و
لجنة مابٌن الحكومات حول تؽٌر المناخ،إرشادات الممارسات السلٌمة المتصلة باستخدام الأراضً وتؽٌٌر إستخدام :إلى 

  .الأراضً والحراجة
 http // :www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/.../ch6.pd 

 ،المركبات الكربونٌة الفلورٌة N2O  2 ،أكسٌد النٌترو CH2،المٌثانCO2ثانً أكسٌد الكربون:الؽازات الدفٌبة **

     SF6،أساس فلورٌد الكبرٌت   PFCS ، المركبات الكربونٌة الفلورٌة المشعة HFC2الهٌدروجٌنٌة 
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 (1)".2005ملموس فً تنفٌذ إلتزاماتها بحلول عام 

 2002مإتمر جوهانسبورغ : رابعا

 26فً (جنوب إفرٌقٌا)المإتمر العالمً للبٌبة والتنمٌة المستدامة أنعقد بجوهانسبورغ

 دولة بالإضافة إلى أحزاب، هٌآت، وعلماء وباحثٌن  ومجالس 191بحضور 2002سبتمبر

 .مدنٌة  من معظم دول العالم

وقد تم وضع خطة  ٌتم إقرارها من قبل الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة  أٌن ركزت على - 

ضرورة إنتشار ممارسات الحكم الراشد داخل كل بلد وعلى الصعٌد الدولً كشرط أساسً 

لممارسة التنمٌة المستدامة فعلى الصعٌد الداخلً تعتبر السٌاسات البٌبٌة  السلٌمة والسٌاسات 

 الناس  تالإجتماعٌة  والإقتصادٌة الصاببة  والمإسسات الدٌمقراطٌة  وتلبٌة إحتٌاجا

وسٌادة القوانٌن وتدابٌر مكافحة  الفساد والمساواة بٌن الجنسٌن  وتهٌبة بٌبة تمكٌنٌة 

كما اقر بالدور الذي تلعبه  .للئستثمار بمثابة القواعد الأساسٌة  لتحقٌق التنمٌة المستدامة 

العولمة من خلبل بعض العناصر الخارجٌة  فً تحدٌد نجاح أو فشل الجهود الوطنٌة  التً 

 (2).بذلتها البلدان النامٌة 

 :ومن جملة الأهداؾ التً ٌرمً المإتمر لتحقٌقها

 حٌث إعتبره بمثابة التحدي  الأكبر للعالم وأنه شرط لاؼنى عنه :القضاء على الفقر- 1

لتحقٌق التنمٌة المستدامة خاصة فً البلدان النامٌة وضرورة العمل على تحقٌق الأهداؾ 

 وإعلبن الأمم المتحدة  بشؤن الألفٌة ، ومن 21المتفق علٌها دولٌا فً  جدول أعمال القرن

 :جملة الإجراءات التً إتخذها لتحقٌق ذلك 

خفض نسبة الأشخاص الذٌن ٌقل دخلهم عن دولار واحد فً الٌوم وعدد الأشخاص الذٌن  - 

 إلى النصؾ إلى جانب الأشخاص الذٌن لاٌتاح لهم  سبٌل 2010ٌعانون الجوع بحلول عام 

 .الحصول على مٌاه الشرب إلى النصؾ من نفس الموعد 

                                                           

: 1997الحماٌة الدولٌة للبٌئة من ظاهرة الإحتباس الحراري فً بروتوكول كٌوتو  سلبفة طارق عبد الكرٌم شعلبن، (1)

.145-144.ص-، ص2010، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت،1992فً إتفاقٌة تغٌر المناخ لسنة    
. 19.، مرجع سبق ذكره، صالتلوث البٌئً والعلبقات الدولٌةعامر طراؾ،   (2)  
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إنشاء صندوق تضامن عالمً للقضاء على الفقر  وتعزٌز التنمٌة الإجتماعٌة والبشرٌة - 2

فً البلدان النامٌة  حسب طرابق تحددها الجمعٌة العامة إلى جانب تشجٌع العمل الطوعً 

 (1).والقطاع الخاص والمواطنٌن

 .وضع برامج وطنٌة  للتنمٌة المستدامة  والمحلٌة والمجتمعٌة - 3

تعزٌز المساواة  بٌن المرأة والرجل ومشاركاتها الكاملة فً صنع القرار وتعمٌم المنظور - 

الجنسانً فً جمٌع  السٌاسات والإستراتٌجٌات والقضاء على كل أشكال  العنؾ والتمٌٌز 

 .ضد المرأة 

وضع سٌاسات وأسالٌب وطرق لتحسٌن وصول السكان الأصلٌٌن ومجتمعاتهم المحلٌة  - 

للؤنشطة الإقتصادٌة وزٌادة عمالتهم من خلبل تدابٌر تشمل حسب الإقتضاء 

 .التدرٌب،المساعدة الفنٌة ،ومرافق الإبتمان

 .توفٌر الخدمات الصحٌة الأساسٌة  للجمٌع - 

ضمان حصول الأطفال فً كل مكان على فرصة  إتمام المرحلة التعلٌمٌة الأولى وفرص - 

 .متساوٌة  فً جمٌع مراحل التعلٌم 

 .إتاحة سبل الحصول على الموارد الزراعٌة  للؤشحاص الذٌن ٌعانون الفقر- 

 .نقل التقنٌات والمعارؾ الزراعٌة الأساسٌة المستدامة- 

 (2).مكافحة التصحر والتخفٌؾ من آثار الجفاؾ  والفٌضانات-

 .توفٌر مٌاه شرب نظٌفة ومرافق صحٌة كافٌة أمرا لازما لحماٌة صحة البشر و البٌبة- 

 تغٌٌر أنماط الإستهلبك والإنتاج غٌر المستدام- 2

 : من خلبل النقاط التالٌة 

 .تحدٌد أنشطة محددة وأدوات وسٌاسات ومكاسب وآلٌات للرصد والتقٌٌم - 

إعتماد وتنفٌذ سٌاسات  وتدابٌر  تهدؾ إلى تعزٌز أنماط الإستهلبك والإنتاج وتطبٌق مبدأ - 

 .الملوث الدافع 

 .وضع سٌاسات للئنتاج لتحسٌن الخدمات المقدمة- 

 
                                                           

20.، مرجع سبق ذكرهالتلوث البٌئً والعلبقات الدولٌةعامر طراؾ،   (1)  

. نفس المرجع ( 2)  
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 .زٌادة الكفاءة البٌبٌة - 

 .وضع برامج لزٌادة الوعً بشؤن أهمٌة أنماط الإستهلبك  والإنتاج المستدامة- 

 .زٌادة الإستثمار  فً الإنتاج الأكثر  نظافة  وفً الكفاءة البٌبٌة - 

 .تقدٌم  الحوافز للئستثمار فً الإنتاج الأنظؾ والكفاءة الإٌكولوجٌة - 

 حماٌة وإدارة قاعدة المواردالطبٌعٌة  للتنمٌة الإقتصادٌة والإجتماعٌة - 3

 :وهذا بإتخاذ جملة من الإجراءات

حشد الموارد المالٌة  والدولٌة والمحلٌة  على جمٌع المستوٌات ونقل التكنولوجٌا  وتشجٌع - 

أفضل الممارسات ودعم بناء القدرات  من أجل تنمٌة البنى الأساسٌة  والخدمات فً مجال 

 (1).المٌاه والصرؾ الصحً

تٌسٌر الوصول إلى المعلومات العامة والمشاركة على جمٌع المستوٌات فً دعم - 

 .السٌاسات وصنع القرارات المتصلة  بإدارة الموارد المابٌة وتنفٌذ المشارٌع 

تكثٌؾ عملٌات الوقاٌة  وتلوث المٌاه بؽٌة  الحد من المخاطر الصحٌة  وحماٌة النظم - 

 .الإٌكولوجٌة

 .تشجٌع الإستخدام المستدام للمٌاه- 

 :(2) أقر مإتمر القمة العالمً فً مجال حماٌة البٌبة2005وفً عام 

الإعتراؾ بالتحدي الخطٌر الذي ٌشكله تؽٌر المناخ والإلتزام بإتخاذ الإجراءات عن - 

طرٌق إتفاقٌة الأمم المتحدة بشؤن تؽٌر المناخ وسٌقدم  المساعدة لأضعؾ البلدان مثل الدول 

 .الجزرٌة الصؽٌر ة النامٌة 

الإتفاق على إستحداث نظام للئنذار المبكر على صعٌد  العالم ٌعنى بجمٌع المخاطر - 

 .الطبٌعٌة 

 وخطة جوهانسبورغ 21كما أكد على ضرورة  إلتزام الدول بتنفٌذ جول أعمال القرن- 

  ومراعاة مبادئ رٌو وضرورة الوفاء والإلتزام بجمٌع المعاهدات والإتفاقٌات  التً 2002

 

                                                           

.33. ، نٌوٌورك ،ص2002سبتمبر4-26، جوهانسبورغ تقرٌر مإتمر القمة العالمً للتنمٌة المستدامةالأمم المتحدة، (1)  

. نفس المرجع (2)  
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 .قطعتها  هذه الدول مع الأمم المتحدة  والمتعلقة  بتؽٌر المناخ وبروتوكول كٌوتو وؼٌرها 

 :(1)كما أقر جملة من الأهداؾ تتمثل فً 

تشجٌع الإبتكار وإستخدام الطاقة النظٌفة والكفاءة فً إستخدام الطاقة و الحفاظ على الطاقة  - 

وتحسٌن السٌاسة العامة والأطر التنظٌمٌة  والتموٌلٌة والتعجٌل  باستعمال التكنولوجٌا 

 .الأنظؾ 

 .تعزٌز الإستثمار الخاص ونقل التكنولوجٌا وبناء القدرات للبلدان النامٌة  - 

مساعدة البلدان النامٌة  على تحسٌن قدراتها على التكٌؾ  وإدراج أهداؾ التكٌؾ فً - 

 .إستراتٌجٌاتها المتعلقة  بالتنمٌة المستدامة

 (2)دعم وتعزٌز إتفاقٌة الأمم المتحدة  المتعلقة بمكافحة التصحر- 

 

 القضاٌا البٌئٌة العالمٌة:  المطلب الثانً  

       

          بالرؼم من الجهود  المبذولة  فً مجال حماٌة البٌبة  على المستوى الوطنً 

 UNEPوالدولً  إلا أن الكثٌر من  التقارٌر البٌبٌة  مثل تقرٌربرنامج  الأمم المتحدة للبٌبة

ومن أهم المشاكل التً تعانً . تشٌر إلى إستمرار التدهور البٌبً فً  مختلؾ مناطق العالم 

 :منها البٌبة  العالمٌة نذكر

 الغلبف الجوي-1

 تبٌن عملٌات القٌاس  التً أجرٌت  على مقربة من القطب الجنوبً  أن تركٌز الأوزون قد 

 بسرعة تفوق سرعته  السابقة ، فحسبما أوردته المنظمة العالمٌة  2003إنخفض عام 

  قد بلػ حجمه الشابع  2003للؤرصاد الجوٌة فان حجم ثقب الأوزون كان فً سبتمبر  

 وهذه ٌمثل  فرقا شابعا 2000ملٌون كٌلومتر مربع  سجل أثناء شهر سبتمبر 28وهو 

 حٌث بلػ حده الأدنى  فً مدة تزٌد عن عقد من الزمن وذلك بعد  أن 2002مقارنة بسنة 

                                                           

     2012 أوت4:، تم تصفح الموقع ٌوم2005نتائج مإتمر القمة العالمً  الأمم المتحدة ، (1)
http// : www.un.org/arabic/summit2005/outcome.pdf                                               

. نفس المرجع  (2)  
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وتعزى التؽٌرات  التً تطرأ من سنة لأخرى ..( 1)إنشق إلى جزبٌن  فً أواخر شهر سبتمبر 

على أوضاع الأرصاد الجوٌة فً الطبقة  الستراسفورٌة السفلى فوق منطقة القطب الجنوبً  

ولٌس للتؽٌرات التً تطرأ على كمٌة  المواد الكٌمٌابٌة المستنفذة للؤوزون والموجودة فً 

 .طبقة الأوزون

هذا وقد تم حل بعض  مشكلبت الؽلبؾ الجوي  بصورة فعالة لإستخدام مختلؾ الآلٌات - 

حٌث تحقق جزء كبٌر  من الهدؾ الدولً المتفق  علٌه فً بروتوكول كٌوتو وحماٌة  طبقة 

كما تحقق تخفٌض فً . (الطبقة العلٌا للؽلبؾ الجوي للؤوزون )الأوزون الإستراتوسفٌر 

 فً مإشرات %31إنتاج وإستخدام الموارد المستنفذة للؤوزون مما أدى إلى تحسٌن نسبة 

 وتفادي 1994المواد المستنفذة  للؤوزون فً منطقة  خطوط العرض الوسطى منذ عام 

بالنسبة للؤشخاص المولودٌن فً  (الكتاراكت)ملٌون شخص بإعتام عدسة العٌن 22إصابة 

 (2). بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وحدها 2010-1985الفترة مابٌن 

وبالنسبة لقضاٌا مثل  قضٌة تخفٌض جزبٌات فً الداخل  والخارج  وإنبعاثات  مركبات 

طبقة )الكبرٌت  والنٌتروجٌن كان التقدم مختلطا  ومتباٌنا ، ولاٌزال الأوزون  التروسفٌري 

هناك  .ٌمثل مشكلة كبٌرة  ٌصعب التصدي لها  (الأوزون فً طبقة الؽلبؾ الجوي الدنٌا 

شواؼل كثٌرة  فً أجزاء من إفرٌقٌا وآسٌا و أمرٌكا اللبتٌنٌة  حٌث ٌتجاوز مستوٌات 

ٌلعب الوعً البٌبً من خلبل تحسٌن المعلومات المحلٌة . الجزٌبات المعاٌٌر الدولٌة بكثٌر 

  .  (3)حول هذه القضٌة فً تحسٌن  جودة الهواء المحلً

ٌمثل الهدؾ المتفق علٌه فً  تلبفً الآثار العكسٌة لتؽٌر المناخ وهو أحد أخطر التحدٌات - 

التً تهدد الأهداؾ الإنمابٌة بشكل عام ، حٌث أن بلوغ الهدؾ الخاص بالمناخ فً إتفاقٌة 

الأمم المتحدة الإطارٌة بشؤن تؽٌر المناخ هو تخفٌض إنبعاثات الإحتباس الحراري  العالمً 

للئحتفاظ بالمتوسط  العالمً لدرجة الحرارة دون درجتٌن  مبوٌتٌن فوق مستوٌات ماقبل 

                                                           

الدورة الإستثنائٌة الثامنة لمجلس إدارة المنتدى البٌئً الوزاري العالمً، التقٌٌم  برنامج الأمم المتحدة للبٌبة ، (1) 

.5.، ص2004 ، كورٌا ، حالة البٌئة: والرصد والإنذار المبكر  

، ، مكتب الأمم المتحدة، نٌروبً ملخص لواضعً السٌاسات: توقعات البٌئة العالمٌة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة، (2)

7،  ص2012،   
. 08. نفس المرجع ، ص(3)  
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الصناعة  الأمر الذي ٌتطلب لٌس فقط  الوفاء بالتعهدات الحالٌة وإنما إحداث تؽٌٌر  نحو 

 .إقتصاد عالمً منخفض الكربون ، كما ٌلزم الدول القٌام بمخططات بشؤن تؽٌر المناخ 

هذا وٌلبحظ إسهام الدول المتقدمة الؽنٌة بشكل كبٌر فً إنبعاثات ثانً أكسٌد الكربون كما 

 :ٌوضحه التمثٌل البٌانً

 تركٌز إنبعاثات ثانً أكسٌد الكربون فً العالم: (01)تمثٌل بٌانً 

 

محاربة تغٌر المناخ التضامن الإنسانً فً :2008-2007 التنمٌة البشرٌة رتقريبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة، : المصدر

 .34.ص، 2007، عالم منقسم

ٌظهر من خلبل الشكل الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة كؤكبر مصدر للئنبعاثات حٌث أنها - 

 %15فؤكثر من نصؾ الدول الؽنٌة  التً تضم . المسإولة  عن حوالً الخمس الإجمالً 

الهند والصٌن ) من الإنبعاثات ثانً أكسٌد الكربون%45فقط من سكان العالم مسإولة عن 

، بٌنما تضم إفرٌقٌا جنوب (1 )(والٌابان والإتحاد الروسً والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة

   من الإنبعاثات  العالمٌة  وتضم  الدول المنخفضة  الدخل مجتمعة  %11الصحراء حوالً 

 

                                                           

محاربة تغٌر المناخ التضامن الإنسانً فً عالم : 2008-2007تقرٌر التنمٌة البشرٌة  برنامج الأمم المتحدة للبٌبة، (1 )

34.، ص2007، منقسم   
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 . من الإنبعاثات%7ثلث سكان العالم لكنها مسإولة  فقط عن

هذا وٌعتقد  أنه إلى جانب  ؼازات ثانً الأكسٌد الكربون  فان الدولة المتقدمة مسإولة - 

من هذه الؽازات بشكل خاص من الكلورفلوركربونات  (الإحترار)عن ثلث التسخٌن الشامل 

والتً تستخدم كمواد كٌماوٌة فً التبرٌد وفً صناعة البلبستٌك ، والتً  ٌتوقع أن تكون 

 إلا أنه ٌمكن التحكم  فً هذا النوع  من 2030مصدرا للمشاكل  البٌبٌة العالمٌة حوالً عام 

الؽازات إن لم تكن ذات صلة  مباشرة  مما سٌإثر  بشكل حاسم  على السٌاسات الرامٌة إلى 

 (1).السٌطرة على إنبعاثات ثانً أكسٌد الكربون 

 الأرض- 2

 عرفت السنوات الأخٌرة  تزاٌد الضؽوط على موارد الأرض حٌث جاء النمو الإقتصادي  

على حساب الموارد الطبٌعٌة والنظم الإٌكولوجٌة  على سبٌل المثال فان إزالة  الؽابات 

وتدهورها من المحتمل أن تكلؾ وحدها الإقتصاد العالمً  خسابر أكبر  من تلك التً خلفتها 

 .(2) 2008الأزمة المالٌة العالمٌة لسنة

وٌمكن تجنب هذه النتابج السلبٌة من خلبل الحفاظ على مخزونات الكربون على الأرض 

وتحسٌنها والتً تسهم فً حفظ الإستخدام المستدام  للتنوع البٌولوجً كما ٌمكن أن تشمل 

الإدارة الملببمة للؽابات التجدد الطبٌعً للؽابات المتدهورة  وإعادة  التشجٌر  وتنظٌم 

هذا ولاٌزال معدل فقدان  الؽابات  خاصة فً المناطق الإستوابٌة  . تحوٌل أراضً الؽابات

بدرجة عالٌة  وتؽٌر النمو السكانً ، التنمٌة الإقتصادٌة  والأسواق العالمٌة  من بٌن عوامل 

التؽٌٌر  الهامة التً تساهم فً زٌادة الضؽوط على الأرض حٌث تإدي  إلى زٌادة الطلب  

على الأؼذٌة ،الأعلبؾ الحٌوانٌة ،الطاقة ، المواد الخام ،وٌإدي نمو الطلب  فً نفس الوقت 

إلى تحول فً إستخدام الأراضً وتدهورها ، تآكل التربة ،زٌادة الضؽط على المناطق 

المحمٌة ،حٌث فً كثٌر من الأحٌان ٌؽٌب التوازن  بٌن الإنتاج الزراعً والنمو السكانً 

الأراضً الزراعٌة بسبب التوسع العمرانً  والبنٌة / مثلب وعدم تعوٌض خسارة المساحات 

                                                           

.224.، ص1989، عالم المعرفة، مستقبلنا المشتركمحمد كامل عارؾ، مترجما،    (1)  

. 8 سبق ذكره، صع، مرجملخص لواضعً السٌاسات: توقعات البٌئة العالمٌةبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة،    (2)  
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الأساسٌة والتصحر  كما أن العدٌد من إستخدامات الأراضً لاتقدر القٌمة ؼٌر السوقٌة  

 .لخدمات النظام الإٌكولوجً وتتؽاضى عن الحدود الفٌزٌابٌة الحٌوانٌة للئنتاجٌة 

بالرؼم من فشل الكثٌر من التدخلبت الرامٌة إلى حماٌة النظم الإٌكولوجٌة فً إشراك - 

المجتمعات الأصلٌة والقطاع الخاص  بصورة ملببمة أو وضع القٌم المحلٌة بالإعتبار 

وعادة  فان إتباع  نهج متكامل إتجاه الحفظ والتنمٌة لاٌتوافق بسهولة دابما مع التشرٌعات 

المحلٌة الخاصة  بإستخدام الأراضً، وحتى تتحقق إستدامة  فً إدارة الأراضً لابد من 

 :تجاوز جملة من العٌوب

 .عدم كفاءة البٌانات والرصد لسٌاسات وأوضاع الأراضً-

ٌلزم أهداؾ متفق علٌها دولٌا وواضحة وملموسة بدرجة اكبر نظرا لأن معظم الأهداؾ 

 .(1)القابمة لٌست دقٌقة وؼٌر قابلة للقٌاس

 الموارد المائٌة - 3

تعتبر المواد العذبة من الموارد الأعلى  قٌمة والأقل توافرا لاسٌما فً العدٌد من البلدان 

النامٌة وعلى وجه الخصوص منطقة الشرق الأوسط وشمال إفرٌقٌا واللتان تعتبران من 

،حٌث عدُتَ منطقة (2)أكثر المناطق ضعفا حٌال تؤثٌرات تؽٌر المناخ فً مواردها المابٌة 

 من بٌن المناطق  الأكثر 2008-2007 الشرق الأوسط حسب تقرٌر التنمٌة  البشرٌة لعام 

شحا  للماء فً العالم ، أٌن تشٌر تقدٌرات الموارد المابٌة بالمنطقة  إلى أن مجموع مخزون 

م262.9المٌاه الطبٌعٌة المتوفرة ٌبلػ  
3 

ملٌار م36.3 من المٌاه السطحٌة  و
3  

من المٌاه 

الجوفٌة ؼٌر قابلة للتجدد كما ٌتنبؤ السٌنارٌو المستقبلً بمزٌد من النقص فً كمٌات الأمطار  

 ملٌار 28.3ومن ثم  بتعاظم الضؽط  على الموارد المابٌة  بحٌث ٌرجع العجز المابً من 

م
3

 ملٌار م75.4 إلى 2000 عام 
3

، فتؽٌرات المٌاه مرتبطة  بتؽٌرات 2030 فً عام 

 .(3)درجات الحرارة ونسبة الأمطار وؼٌرها

                                                           

. 8، مرجع سبق ذكره، صملخص لواضعً السٌاسات: ، توقعات البٌئة العالمٌة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة  (1)  

، تقرٌر رسم خارطة التهدٌدات لتغٌر المناخ وتؤثٌرات التنمٌة الإنسانٌة  فً البلدان العربٌةبلقٌس عثمان العشا،  (2)

.20.، ص2010التنمٌة الإنسانٌة العربٌة، برنامج الأمم المتحدة الإنمابً المكتب الإقلٌمً للدول العربٌة ،   
.20.نفس المرجع ، ص (3)   
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إن الطلب على المٌاه فً العالم مستمر  كما أن الضؽوط على السكان و التنوع البٌولوجً - 

تزاٌد بسرعة  حٌث زادت  المسحوبات المابٌة العالمٌة إلى أكثر من  ثلبثة أضعاؾ مقارنة 

 علٌه منذ خمسٌن سنة  وأصبحت  الطبقات الحاملة للمٌاه ومستجمعات المٌاه تبما كان

والأراضً الرطبة معرضة للخطر بشكل متزاٌد، حٌث وصل  معدل إنخفاض  المٌاه 

من %8 والٌوم ٌعٌش 2000إلى 1960الجوفٌة العالمٌة إلى أكثر من الضعؾ مابٌن عامً 

سكان العالم  فً مناطق ترتفع فٌها مستوٌات الخطر  الذي ٌهدد أمن المٌاه  وأن جلهم تقرٌبا 

 من المتوقع  أن ٌصل قرابة 2015فً البلدان النامٌة، وبحلول عام  ( ملٌون شخص3.4)

 ملٌون شخص  محرومٌن من الحصول  على مورد مٌاه محسن ، ولاتزال العدٌد من 800

الدول تفتقر  إلى أسالٌب جمع البٌانات وتقٌٌم  الهٌدرولوجٌا ،توافر المٌاه،نوعٌة المٌاه،والتً 

 (1).تعتبر من العناصر الأساسٌة للئدارة المتكاملة لموارد المٌاه  والتنمٌة المستدامة

 كفاءة الري العالمً: (2)الشكل

 

، مكتب الأمم المتحدة،نٌروبً ملخص لواضعً السٌاسات: توقعات البٌئة العالمٌة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة، :المصدر

 .171.،ص2012،

إن منع التلوث المابً من مصادر ثابتة وؼٌر ثابتة  ٌعد من الخطوات الحٌوٌة  لتحقٌق - 

 توافر المٌاه من أجل الإستخدامات المتعددة وهو ماٌإثر على كفاءة الإستؽلبل العالمً للمٌاه 

 التنوع البٌولوجً - 3

 لقد أصدر برنامج الأمم المتحدة للبٌبة قابمة المناطق المحمٌة التابعة  للؤمم المتحدة  أثناء 

 

                                                           

.10 سبق ذكره، صع، مرجملخص لواضعً السٌاسات:  البٌئة العالمٌةت، توقعابرنامج الأمم المتحدة للبٌبة  (1)  
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  2008المجلس العالمً العاشر للمناطق المحمٌة المعقود فً دٌسمبر 

 وتشكل الطبعة الثالثة عشر لقابمة الأمم المتحدة  التً أعدها المركز العالمً لرصد 

والإتحاد الدولً لحفظ  الطبٌعة والموارد الطبٌعٌة  أولى المحاولات لتقدٌم عرض شامل 

وبالرؼم ،(1)100.000لجمٌع المناطق المحمٌة  المعروفة  فً العالم وٌبلػ عددها أكثر من 

من التقدم المحرز فً  فً إتجاه حماٌة المناطق الإحٌابٌة  الربٌسٌة  فً العالم  فان حماٌتها 

لاتزال عشوابٌة  ونظم البحٌرات  والمراعً  المعتدلة  ؼٌر ممثلة  بصورة  كافٌة  وٌمكن 

معالجة هذا الموضوع بإنشاء ممرات بٌولوجٌة  بٌن المناطق المحمٌة التً تعرؾ  عزلة  

 من إجمالً  المنطقة  %1.5عن بعضها البعض  حٌث تمثل المناطق المحمٌة أقل من 

 من المناطق الساحلٌة  والبحرٌة  %10البحرٌة ، فً حٌن أن الهدؾ  المتفق علٌه  دولٌا هو 

 (2).2020بحلول عام 

وقد تم إعتماد جملة من اللوابح والتدابٌر  لتخفٌؾ من الضؽوطات على التنوع البٌولوجً  

من خلبل تحوٌل الأراضً ، كمٌة التلوث ،التجارة ؼٌر المشروعة  فً الأنواع المهددة 

إلا أنه لاتزال هناك خسابر كبٌرة ومستمرة حٌث أصبح ثلث الأنواع  الموجودة .بالإنقراض 

فً التجمعات مهددة بالإنقراض،وهو ماٌثبته الشكل التالً بالإعتماد على مإشر الكوكب 

 . الحً

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

المنتدى الوزاري البٌئً العالمً التقٌٌم /الدورة الإستثنائٌة  الثامنة لمجلس الإدارة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة، (1)

.6.، مرجع سبق ذكره، صحالة البٌئة: والرصد والإنذار المبكر   
.12.، مرجع سبق ذكره، صملخص لواضعً السٌاسات: توقعات البٌئة العالمٌةبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة،  (2)   
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 2008-1970المإشر العالمً للكوكب الحً :(02)تمثٌل بٌانً 

                

 مكتب الأمم المتحدة ملخص لواضعً السٌاسات،: توقعات البٌئة العالمٌة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة، : المصدر  

 .12 ، ص2012نٌروبً ،

 المواد الكٌمٌائٌة والنفاٌات- 4

بالرؼم من الفابدة التً حققها التطور الصناعً للمواد الكٌماوٌة فً الزراعة وإنتاج الأؼذٌة 

ومكافحة آفات المحاصٌل  والمنتجات الصناعٌة والتكنولوجٌات المتقدمة والطب 

والإلكترونٌات  ومع ذلك فان بعض المواد الكٌمٌابٌة  تشكل خطرا على صحة الإنسان 

والبٌبة وٌتم التصدي لإدارة المواد الكٌمٌابٌة  والنفاٌات عن طرٌق الإتفاقٌات البٌبٌة 

الإقلٌمٌة  والعالمٌة  المتعددة الأطراؾ  مثل إتفاقٌة بازل ،روتردام ،ستوكهولم ثم النهج  

وقد ساهم التوسع العمرانً  .(1)2006الإستراتٌجً للئدارة الدولٌة للمواد الكٌمٌابٌة  منذ عام 

فً تولٌد المزٌد من النفاٌات بما فً ذلك النفاٌات الإلكترونٌة  والنفاٌات الناجمة عن 

الأنشطة الصناعٌة وأنشطة أخرى حٌث أنتجت منظمة التنمٌة والتعاون الإقتصادي فً 

ملٌون طن من النفاٌات البلدٌة وهذه النسبة تزداد 650 نحو 2007المٌدان الإقتصادي سنة

  بالرؼم من تطبٌق العدٌد من الدول  لسٌاسة إدارة %0.7إلى %  0.5بنسبة تتراوح من 

النفاٌات مستقبلب لأن إعادة التدوٌر وحدها لٌست حلب كافٌا إلى جانب القدرة التقنٌة  من 

                                                           

.13.ص، مرجع سبق ذكره، ملخص لواضعً السٌاسات:  البٌئة العالمٌةتتوقعابرنامج الأمم المتحدة للبٌبة،   
(1)  
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حٌث التموٌل ، التكنولوجٌا،البنٌة الأساسٌة للئدارة السلٌمة بٌبٌا للمواد الكٌمٌابٌة  والنفاٌات 

 .الخطرة ؼٌر موجودة أو ؼٌر كافٌة 

 النمو الدٌمغرافً العالمً المتسارع- 5

شكل بلوغ سكان العالم سبعة بلبٌٌن نسمة  علبمة فارقة  تمٌزت بالإنجازات والنكسات 

والمتناقضات حٌث زادت معدلات  الشباب والشٌخوخة على السواء مثلب ، هذا التزاٌد فً 

 .السكان ٌإثر على التنمٌة المستدامة وإدامة الفقر بالبلدان النامٌة خاصة

إن تؽٌر المناخ له أبعاد متعددة إجتماعٌا ،إقتصادٌا،بٌبٌا تإثرفً سبل رزق  البشر - 

ورفاههم لاسٌما فً المناطق العربٌة   التً تتسم منظومتها البٌبٌة الطبٌعٌة بخصابص 

فً موارد تربتها والتوافرالمحدود نسبٌا  (التجدد)فٌزٌابٌة وكٌمٌابٌة دونٌة كضعؾ الإفاقة 

فً الموارد السطحٌة والجوفٌة، كما ٌتوقع أن ٌإدي تحرك السكان عبر مناطق أو فً 

وهو ماٌترتب عنه هجرة الأدمؽة  وإنخفاض نسبة النمو الإقتصادي  (لاجبون بٌبٌون)داخلها

  . (1)وتهدٌد الأمن الوطنً للدول

     إن مواجهة المشكلبت البٌبٌة العالمٌة ولاسٌما تؽٌرات المناخ ٌتطلب النهوض بالجهود 

حوكمة )المحلٌة الوطنٌة  للدول أو من خلبل حوكمة بٌبٌة فعالة تنتقل إلى مستوى عالمً 

 :من خلبل  (بٌبٌة عالمٌة

تقوٌة دور التجارة و الصناعة من خلبل ترقٌة  الإنتاج النظٌؾ  وتشجٌع مبادرات - 

توظٌؾ نظام البٌبة، إجراءات تخفٌض التلوث، حماٌة المناخ من )المإسسات فً مجال البٌبة

 .(...الإحتباس الحراري

الحد من إنبعاثات الؽازات  عبر الحد من إستخدام المحروقات  والبحث عن مصادر - 1

أخرى للطاقة  لإمداد المجتمعات الصناعٌة  أو إستخدام المحروقات  بكفاءة فً البلدان 

 .(2)النفطٌة 

                                                           

 ، مرجع بلبٌٌن نسمة7البشر والإمكانات فً عالم تعداده: 2011حالة سكان العالمصندوق الأمم المتحدة للسكان،   (1)

.02.سبق ذكره، ص  

، العدد مجلة العلوم الإقتصادٌة والتسٌٌر والعلوم التجارٌة، البٌبة والتنمٌة المستدامة شهرزاد زرؼٌب، لمٌاء عمٌانً، (2)

.278.، ص2011،  06   
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وٌمٌز الفقه بٌن التضامن والتعاون حٌث ٌشٌر هذا الأخٌر إلى إمتداد  : التضامن البٌبً- 2

الإستعمار  فهو الصورة المستحدثة له  والذي ٌهدؾ إلى خلق مناطق قوة بواسطته لتستطٌع 

الدول المتطورة تقنٌا  وبشرٌا من فرض سٌطرتها وهٌمنتها  على الدول  الضعٌفة  فمثل 

هذا المنطق  لاٌقبل فً المجال البٌبً حٌث الوضع ٌختلؾ تماما لأن الأمر ٌتعلق بالخطر 

العام والمحدق  ومن ثم كان لزاما  التضامن لتفادي أي مضاعفات بٌبٌة  كون المشكلبت 

 . البٌبٌة لاتعترؾ بالحدود السٌاسٌة للدول  وهً مشاكل إقلٌمٌة وعالمٌة

كما ٌختلؾ التضامن عن التعاون فً كونه ؼٌر مشروط وؼٌر مإسس على سٌاسة توزٌعٌة  

أو ؼرض إٌدٌولوجً أو إقتصادي بل هو ضرورة فرضتها الظواهر البٌبٌة، وتتمثل صور 

التضامن البٌبً فً تبادل الخبرات الفنٌة  فً المجال البٌبً وإمداد الدول المتخلفة بالمعدات 

والظروؾ الطبٌعٌة  (كوارث طبٌعٌة)والطاقات البشرٌة  اللبزمة لمواجهة أي ضرر بٌبً 

الإستثمار فً مجال  (كالتلوث البحري بالبترول ، الزٌوت ،النفاٌات الصناعٌة  والمنزلٌة)

 (1).البٌبة كوضع محطات لتصفٌة المٌاه ، حرق النفاٌات

الإلتزام الدولً بمبدأ الإنتاجٌة والتنمٌة المستدامة والمتمثلة  فً إستؽلبل الموارد - 3

 .الطبٌعٌة  الحٌة إستؽلبلا أمثلب ودعم الأنظمة البٌبٌة المختلفة 

تعزٌز المساهمات التً تقوم بها الهٌآت  العالمٌة والمهنٌة  ووضع الموقؾ البٌبً الدولً - 4

 (2).تحت المراقبة المستمرة من خلبل مإسسات دولٌة متخصصة  وخبٌرة 

الإدارة المتكاملة لموارد المٌاه والحفظ والإستخدام المستدام للؤراضً الرطبة  وتعزٌز - 5

كفاءة إستخدام المٌاه ،قٌاس المٌاه،والإعتراؾ بمٌاه الشرب المؤمونة والصرؾ الصحً 

 .باعتبارهما أحد حقوق الإنسان وإحتٌاجاته الأساسٌة ورسوم النفاٌات السابلة

التصمٌم )تسجٌل المواد الكٌمٌابٌة ومسإولة المنتج الممتد وإعادة  تصمٌم المنتج - 6

وتحلٌل دورة الحٌاة والتخفٌض وإعادة الإستخدام وإعادة التدوٌر والإنتاج  (لأؼراض البٌبة 

                                                           

الجزابر والأمن فً : ، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً حول تؤثٌر البٌئة على الأمن فً المتوسطمعلم ٌوسؾ ،  (1) 

.168.، ص2008 أفرٌل30-29المتوسط واقع وآفاق، قسنطٌنة، الجزابر،  

 2005، جمعٌة المكتب العربً للبحوث البٌبٌة، القاهرة ،01، طإدارة البٌئة نحو الإنتاج الأنظف زكرٌا طاحون،(2)

.46.،ص   
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الأنظؾ  والنظم الوطنٌة والإقلٌمٌة لمعالجة النفاٌات الخطرة ومراقبة الصادرات والواردات 

 .ؼٌر الملببمة من المواد الكٌمٌابٌة  والنفاٌات الخطرة 

زٌادة التعاون الدولً فً مجال نقل وتطبٌق  التكنولوجٌات الموفرة للطاقة وتعزٌز كفاءة  - 7

 .الطاقة وزٌادة إستخدام الطاقة المتجددة والتعرٌفات التفضٌلٌة  لإمدادات الطاقة المتجددة

زٌادة رقعة المناطق المحمٌة والإدارة المستدامة لها  والتنوع البٌولوجً  العابر للحدود - 8

 .وممرات الحٌاة و البرٌة  والمشاركة والإدارة المجتمعٌة والممارسات الزراعٌة المستدامة

مشاركة أصحاب  المصلحة  / الحوكمة البٌبٌة من خلبل المشاركة المتعددة المستوٌات - 9

المتعددٌن  والإدارة  على المستوٌات المحلٌة  وتآزر  السٌاسات وإزالة  التضارب  والتقٌٌم 

البٌبً الإستراتٌجً و النظم المحاسبٌة التً تقدر رأس المال الوطنً  وخدمات النظام 

الإٌكولوجً  والنفاذ المحسن إلى المعلومات والمشاركة العامة والعدالة البٌبٌة وتعزٌز قدرة 

 .جمٌع  الجهات الفاعلة  والنظم المحسنة لتحدٌد الأهداؾ ورصدها

مواجهة الأسباب الكامنة وراء التدهور البٌبً والفقرحٌث ٌنبؽً دمج الإعتبارات - 10

البٌبٌة   فً صلب عملٌة صنع القرار وتكثٌؾ جهود تطوٌر الإجراءات الوقابٌة بما فً ذلك  

الحوكمة البٌبٌة الوطنٌة  وسٌادة القانون على الصعٌد الدولً وزٌادة الوعً  والتعلٌم 

وتسخٌر قوة تكنولوجٌا المعلومات لتحقٌق هذه الؽاٌة كما ٌجب على جمٌع الفواعل المعنٌة 

 (1).أن تعمل من أجل مستقبل مستدام

دور ومسإولٌة الدول على أساس مبادئ رٌو وكذلك دور ومسإولٌات الفواعل - 11

الربٌسٌة بما فً ذلك الحكومات والقطاع  الخاص والمجتمع المدنً  والتً لابد من التؤكٌد 

علٌها فً التصدي للتحدٌات البٌبٌة فً القرن الواحد والعشرٌن، تعتبر الحكومات الفاعل 

الأساسً فً هذه العملٌة من خلبل تطبٌق إجراءات وتنفٌذ آلٌات الأمم المتحدة  المتعلقة  

 .بالبٌبة منذ مإتمر ستوكهولم 

 .بناء القدرات المإسسٌة وتعزٌز التعاون الدولً- 12

                                                           
(1) United Nation Environment Programme, Malmo Ministerial Declaration, Retrived 

on :4August2012 

 http://www.unep.org/malmo/malmo_ministerial.htm 
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إطار منظور القانون البٌبً الدولً وتطوٌر القانون الوطنً كؤساس سلٌم للتصدي - 13

للتهدٌدات البٌبٌة الربٌسٌة الحالٌة وٌجب أن تقوم الخطة على قاعدة أكثر تماسكا وتنسٌقا فٌما 

 .(1)بٌن الآلٌات البٌبٌة الدولٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)  United Nation Environment Programme, Malmo Ministerial Declaration, op cit. 
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 دور المنظمات الدولٌة الحكومٌة فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌة فً الجزائر: المبحث الثانً

       

 تعتبر المنظمات الدولٌة الحكومٌة  شرٌكا أساسٌا وفاعلب مإثرا فً عملٌة صنع            

السٌاسة البٌبٌة سواء كانت هذه المنظمات ذات إختصاص بٌبً محض كمنظمة الأمم 

المتحدة للبٌبة أومن خلبل برامج وإتفاقٌات تترجم الإهتمام البٌبً فً أجندة المنظمات 

 .الدولٌة كالإتحاد الإفرٌقً ممثلب فً المإتمر الوزاي الإفرٌقً المعنً بشإون البٌبة 

الجزابر كؽٌرها من دول العالم عامة والدول الإفرٌقٌة والمؽاربٌة خاصة إنضوت تحت 

لواء العدٌد من البرامج والإتفاقٌات البٌبٌة على الصعٌدٌن العالمً والإقلٌمً وهو ماٌشكل 

المحلٌة بهذه البرامج والإتفاقٌات لاسٌما فً ظل إجماعها /نقطة إلتقاء السٌاسات الوطنٌة 

والسٌاسات الوطنٌة ، إلى جانب حرص (البرامج،الإتفاقٌات)على ضرورة الإتساق بٌنها 

العالمً )،لما تشكله من إلتزامات على الصعٌدٌن (مخططات وزارة البٌبة)الدولة على ذلك

وما تفرضه الوقابع الوطنٌة لاسٌما فً ظل ربط  منظومة الأمم المتحدة للبٌبة   (والإقلٌمً

 .الحوكمة البٌبٌة الوطنٌة نجاح الحوكمة البٌبٌة العالمٌة بنجاح وفعالٌة

 

  ماهٌة المنظمات الدولٌة الحكومٌة :المطلب الأول 

 

          إن البذور الأولى للمنظمات الدولٌة  ترجع إلى بداٌات القرن التاسع عشر إلا أنه 

-650)فقد تكلم المفكر الإسلبمً الفارابً . تجدر الإشارة  أن لهذه الفكرة إمتداد تارٌخً

 عن إنشاء إتحاد بٌن دول العالم نظرا لحاجة " أهل المدٌنة الفاضلة"فً مإلفه  (870

المعمورة "الشعوب  إلى بعضها البعض فؤسس بذلك للمجتمع الفاضل أطلق علٌه إسم 

أم "، كذلك نجد المفكر السوري عبد الرحمان الكواكبً من خلبل  مإلفه (1)"الفاضلة 

 .حٌث تناول من خلبل عرضه لتنظٌم إقلٌمً ٌضم دولا إسلبمٌة"القرى

 بطرٌقة ؼٌر مباشرة إلى Aquinasوفً القرن الثالث عشر  نادى المفكر توماس أكوٌناس 

إٌجاد إتحاد أوربً تحت سلطة الكنٌسة وهً الفكرة التً أٌدها فً القرن الرابع عشر  

                                                           

.31. ، ص2003الإسكندرٌة ،، ، دار المعرفة الجامعٌةقات الدولٌة الحدٌثةلادراسات فً الع عصمت محمد حسن، (1)  
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فً مإلفه  Danbetفكرة الحكومة العالمٌة لدانبً الٌجٌري  .  Deboisالمفكر لٌٌر دٌبوا 

monarchia وهً عبارة عن  حكومةعالمٌة تتؤلؾ من الدول تستقل 1315 الصادر عام 

  .(1)فٌها كل دولة بنظمها وقوانٌنها داخلٌا مع خضوعها لربٌس واحد

 1648من المعاهدات بؽرض تحقٌق توازن القوى كمعاهدة وستفالٌا كماعرفت أوربا العدٌد

 إلى جانب بروز أفكار Pierre وسان  بٌر Penneومختلؾ المشارٌع كمشروع ولٌم بن 

إلا أن هذه المحاولات .جان جاك روسو فً العقد الإجتماعً  وفكرة السلبم العالمً لكانت 

لا تعدو أن تصل إلى مصاؾ المنظمات الدولٌة  لإفتقارها  صفة العالمٌة  كما أنها عبرت 

 .عن آراء مفكرٌها الذٌن عاٌشوا فترات زمنٌة  أسسوا علٌها أفكارهم 

تبقى  المحاولات الجادة  لإنشاء المنظمات  الدولٌة  تعود إلى بداٌات القرن التاسع عشر  

بؽرض  ( 1856والدانوب1804لجنة نهر الراٌن )حٌث شكلت  لجان الأنهار الدولٌة بؤوربا 

ترتٌب عملٌات التبادل التجاري الدولً على مستوى  الأنهار الدولٌة إلى جانب قٌام  

 منها الإتحاد التلؽرافً ، البرٌد العالمً (2)الإتحادات الدولٌة كشكل من أشكال التعاون الدولً

  .1890، إتحاد السكك الحدٌدٌة 1872

بعد الحرب العالمٌة الأولى ساد الٌقٌن العالمً بضرورة  وجود مجتمع دولً ٌحكمه القانون 

من خلبل منظمة دولٌة تسعى لحفظ السلم والأمن الدولٌٌن  وهو ماعرؾ تؤسٌس أول منظمة 

  ، لكن فشلها فً آداء مهامها إلى 1919جوان28دولٌة  حكومٌة ممثلة فً عصبة الأمم فً 

تؤسٌسها من قبل الدول المنتصرة فً الحرب العالمٌة )جانب جملة من الظروؾ 

وقٌام الحرب العالمٌة الثانٌة ضرب بمصداقٌتها وسبب وجودها لتحل محلها  هٌبة (الأولى

 .الأمم المتحدة  كمنظمة دولٌة دابمة تعنى أساسا بصٌانة السلم والأمن الدولٌٌن

 

 

 

 

                                                           

.32. صقات الدولٌة الحدٌثة، مرجع سبق ذكره،لادراسات فً الععصمت محمد حسن،    (1)  

. 69.، ص1992 موفم للنشر، الجزابر،العلبقات الدولٌة،عبد العزٌز جراد،   (2) 
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 تعرٌف المنظمات الدولٌة الحكومٌة : أولا

هً منظمة ٌتفق على إنشابها عدد من الدول على نحو دابم سعٌا وراء تحقٌق أؼراض 

ومصالح مشتركة وتتمتع هذه الهٌبة باستقلبل وأهلٌة التعبٌر عن إرادة ذاتٌة فً المجال 

 (1).الدولً

وٌرى بول روتٌه أن إصطلبح المنظمة الدولٌة  ٌستدعً إٌضاحا للفظٌن المكونٌن لهذا 

المصطلح بالنسبة لكونها منظمة فهً لا تكون إلا بمجموعة قادرة  على أن تعلن بصورة 

دابمة إدارة متمٌزة قانونا على إدارة الأعضاء ، وبالنسبة لكونها دولٌة فان هذه  المجموعة  

 (2).تكون عادة مكونة من الدول

ٌمكن تعرٌؾ المنظمة الدولٌة الحكومٌة بؤنها تنظٌم ٌتضمن مجموعة من الدول  ٌقوم  

بمجموعة من الوظابؾ التً ٌحددها المٌثاق المنشا وله شخصٌة قانونٌة مستقلة  عن 

 .شخصٌة  منشبه  كما أنه مزود بؤجهزة دابمة تتولى  القٌام بالمهام المنوطة بها 

 عناصر المنظمة الدولٌة الحكومٌة- 1

 :تتؤلؾ المنظمة الدولٌة الحكومٌة من العناصر التالٌة 

 .وجود مجموعة من الدول- 

أن تتمتع المنظمة الدولٌة  بصفة الإستقلبل والذي ٌتمثل فً قدرتها على التعبٌر  عن - 

 .إرادتها أي أن ٌكون لها إستقلبل قانونً عن الدول الأعضاء المإسسة لها

فالؽاٌة من إنشاء  المنظمة الدولٌة  هً رعاٌة مصالح دابمة : أن تتمتع بصفة الدوام - 

 .ومستمرة  التً عٌنت بإنشابها وهو ماٌمٌزها عن المإتمر الدولً

 فؽالبا ما تقوم المنظمة الدولٌة بٌن الدول عن طرٌق أشخاص طبٌعٌٌن :  الصفة الدولٌة- 

 (3 ).ٌمثلونها فً المنظمة وتخضع لأحكام القانون الدولً

وقد عرفت إتفاقٌة فٌٌنا المعاهدة الدولٌة  بؤنها إتفاق دولً بٌن الدول :معاهدة دولٌة - 

 بصورة خطٌة وخاضع للقانون الدولً سواء أثبتت فً وثٌقة  وحٌدة  أو فً اثنٌن أو أكثر 

 
                                                           

.  209.،ص1998،الجامعة المفتوحة، بؽداد،04، طالعلبقات السٌاسٌة الدولٌةعدنان طه  الدوري، (1)   

. 145.،ص2007، دار العلوم للنشر والتوزٌع،عنابة ،المدخل للعلبقات الدولٌة مبروك ؼضبان،(2)  

، الأردن ، ٌع، دار الثقافة للنشروالتوز01، طمبادئ المنظمات الدولٌة العالمٌة والإقلٌمٌة سهٌل حسن الفتلبوي، (3)

.24.، ص2010   
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 .من الوثابق  المترابطة  وأٌا كانت تسمٌتها الخاصة 

 :(1)لها هٌآت التً تختلؾ بحسب - 

 .أهمٌة تنظٌمها- 

 .تعقد مهامها- 

 .الهدؾ المرجو تحقٌقه- 

مجموعة القواعد التً تحكم )بمعنى وجود بٌروقراطٌة منظمة: الطابع المإسسً- 

 (2) (القرارات، المقر،الموظفٌن الدابمٌن 

 مصادر المنظمات الدولٌة الحكومٌة- 2

 :نقصد بالمصادر القواعد التً تعتمد علٌها هذه المنظمات فً أعمالها

 .إنشاء المنظمة والتً تعد بمثابة الدستور المنظمة-  أ

  .المعاهدات الدولٌة التً تعقدها الدول الأعضاء فً إطار المنظمة- ب

أحكام القانون الدولً ومصادره الواردة فً المعاهدات الدولٌة أو فً العرؾ أو الواردة - ج

 .فً مصادر القانون الدولً الأخرى

 .اللوابح الداخلٌة للمنظمة الدولٌة والتً تضعها لتسهٌل تنفٌذ أهدافها- د

 .القرارات التً تتخذها المنظمة- ه

 .القواعد المكتوبة أو العرفٌة التً تستمدها من نشاط أجهزة المنظمة الدولٌة وفروعها- و

 نواع المنظمات الدولٌة الحكومٌةأ-3 

 :من حٌث الاختصاص ٌجري تصنٌفها إلى- أ 

وهً التً تشمل إختصاصاتها أوجه عدٌدة من وجوه الحٌاة  الدولٌة : منظمات دولٌة عامة

إنطلبقا من الحرص على حفظ السلم والأمن الدولٌٌن وتدعٌم التعاون الدولً فً مختلؾ 

 (3 ).المجالات الإقتصادٌة والإجتماعٌة والسٌاسٌة والثقافٌة مثل هٌبة الأمم المتحدة

                                                           

.147.، مرجع سبق ذكره، صالمدخل للعلبقات الدولٌة مبروك ؼضبان، (1)   
(2)  Thomas.J.Volgy and others, Identifying Formal Intergovernmental Organisations, 

Journal of Peace Research, Vol 45,  n 06, 2008, p.850. 
210. ، مرجع سبق ذكره، صالعلبقات السٌاسٌة الدولٌة طه الدوري ، (3)  
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والتً ٌنحصر اختصاصها ومٌدان عملها على جانب من جوانب : منظمات دولٌة متخصصة

التعاون الدولً ومن أمثلة ذلك محكمة العدل الدولٌة  والتً تهتم بالفصل فً المنازعات 

 ...الدولٌة ، منظمة الصحة العالمٌة ، منظمة العمل الدولٌة ،

 : وتنقسم إلى :من حٌث العضوٌة-  ب

 أٌن ٌكون باب العضوٌة مفتوحا  أمام جمٌع الدول وفقا للشروط التً :منظمات عالمٌة

 المنظمات 1975من إتفاقٌة فٌٌنا  (2)من المادة(أ)ٌحددها مٌثاق المنظمة، وقد حددت الفقرة 

العالمٌة بؤنها الأمم المتحدة  ووكالاتها المتخصصة  والوكالة الدولٌة للطاقة الذرٌة  وأي 

 .منظمة مشابهة  تكون عضوٌتها ومسإولٌاتها على نطاق العالم

 وتقتصرالعضوٌة فٌها على فرٌق معٌن من الدول  تجمعه روابط متعددة  :  منظمات إقلٌمٌة

أو ترجع للتارٌخ المشترك والنضال (1)ترجع للظروؾ السٌاسٌة والإقتصادٌة والثقافٌة 

 تكون هذه الدول واقعة فً منطقة جؽرافٌة معٌنة من نأ والمشترك ووحدة اللؽة والدٌن،

العالم كما أن بعض مواثٌق هذه المنظمات ٌضع شروطا خاصة للعضوٌة من بٌنها  جامعة 

 .الدول العربٌة 

 : ونمٌز بٌن ثلبثة أنواع من المنظمات:من حٌث السلطات- ج

وتقوم بجمع المعلومات وإذاعتها وفتح المجال لإجراء دراسات  : منظمات إستشارٌة

  .(2)ومشروعات من أمثلة ذلك المنظمة الإستشارٌة البحرٌة

التً تمارس نشاطها من خلبل الدول الأعضاء بصفة أساسٌة : منظمات ذات طابع تنسٌقً

 .وكقاعدة عامة إن التصرفات القانونٌة لهذه المنظمات ؼٌر ملزمة لأعضابها

  وهً التً تتمتع ببعض السلطات الذاتٌة فً :منظمات تتمتع ببعض السلطات الذاتٌة

 .المجالات التنفٌذٌة، التشرٌعٌة والقضابٌة

 دور المنظمات الدولٌة الحكومٌة- 5

 :تلعب المنظمات الدولٌة الحكومٌة دورا هاما فً مجال السٌاسة الدولٌة ٌمكن إبرازه فٌماٌلً

 

                                                           

 .         2012أوت12:، تم تصفح الموقع ٌوم المنظمات الدولٌة وأنواعها إبراهٌم العنانً، (1)

http // :justice.lowhome.com/vb/showthread.php?=29142.                                                          
211.، مرجع سبق ذكره، صالعلبقات السٌاسٌة الدولٌة طه الدوري، (2)   
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 .القٌام بعملٌات جمع المعلومات، التحلٌل والمراقبة- 

بعض المنظمات الدولٌة الحكومٌة مثل منظمة التجارة العالمٌة  تقوم بتطوٌر  الإجراءات - 

لجعل القواعد وتسوٌة النزاعات ومعاقبة المسإولٌن الذٌن ٌفشلون فً إتباع قواعد 

 (1).المنظمة

  .إجراء الأنشطة الفنٌة التً تساعد على حل المشاكل الفنٌة الربٌسٌة- 

 كما تلعب المنظمات الدولٌة الحكومٌة دورا أساسٌا فً عملٌة التفاوض وتطوٌر التحالفات - 

التشاور الذي تقوم به الأجهزة المتخصصة التابعة للمنظمات الدولٌة الحكومٌة من شؤنه - 

إحداث تطور نوعً فً العمل الدبلوماسً فً إطار العلبقات الدولٌة فالدبلوماسٌة لم تعد 

 .(2)سرٌة بل تحولت عن طرٌق هذا المحفل الدولً إلى دبلوماسٌة علنٌة

 المواجهة المشتركة أقل جهد وتكلفة  التً تفرضإن وحدة المشاكل  ووحدة المخاطر - 

ممكنة  مثل تؤمٌن السلبم وتحقٌق التنمٌة والحفاظ على البٌبة وهو ماٌساعد على تكوٌن 

نظرة مستقبلٌة أكثر وضوحا وتسمح ببناء الحس المشترك والتحضٌر لمواجهة التحدٌات 

 .المستقبلٌة

ٌمكن للمنظمات الدولٌة الحكومٌة نظرا لحجمها أن تكون  مستودعا للخبرة والذاكرة  - 

المإسسٌة  مما ٌإهلها للمشاركة فً المشارٌع طوٌلة الآجال من خلبل ما تقدمه من 

 (3).مساعدات تقنٌة

فً إطار الحوكمة أٌن نكون بصدد شبكة تعددٌة متعددة الفواعل ٌمكن أن  تلعب - 

 .المنظمات الدولٌة  دورا كبٌرا فً عملٌة الإصلبح الإداري الذي تتطلبه الحوكمة

تهٌبة وخلق حوار دابم بٌن الدول حول المسابل ذات الإهتمام المشترك كون المنظمة - 

 الدولٌة الحكومٌة تضم ممثلً عن الدول الأعضاء وهو ما ٌفسح المجال للمناقشة الجماعٌة  

 
                                                           

(1) Karen A.Mingst ,Ivan M.Arregum .Toft , Essentials  of International Relations , Retrived 

on:12August2012 

http//:www.wwnorthon.com/college/polisci/essentials-of-international-relations5 

summary.aspx. 

  .46.ص ،2010، دار الشروق، عمان،  01عبد القادر محمد فهمً، العلبقات الجزبٌة والكلٌة فً العلبقات الدولٌة ،ط(2)
(3)  LeslieA. Pal , Exporting Policy Models :The role of international government 

organisations, Retrived on : 12August2012 

http//:www3.carleton.ca/exporting20% policy 20mo.pdf. 
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 .للقضاٌا المطروحة التً ٌنبؽً معالجتها

تسمح المنظمات الدولٌة بطرح المفاهٌم أو أنها عبارة عن مسرح دولً تستطٌع من خلبله - 

  (1)الدول أن تعبر عن مصالحها المختلفة وهً بالتالً أداة موجهة لتسهٌل التعاون بٌن الدول

تطوٌر العمل الدولً لتحقٌق التنمٌة  وهو ماٌتطلب وجود إطار واسع ٌقوم على عدالة - 

 (2).نظم التجارة العالمٌة ، معالجة مشكلة الدٌون والعمل على تطوٌر الحوكمة

 

 

 دور المنظمات الدولٌة الحكومٌة فً صنع السٌاسة البٌئٌة : المطلب الثانً

     

             تلعب المنظمات الدولٌة الحكومٌة دورا أساسٌا فً صٌاؼة السٌاسة البٌبٌة وهو 

ماٌتجلى فً  أهدافها وبرامجها التً تعمل بها الدول الأعضاء فً صٌاؼة سٌاساتها البٌبٌة 

  . UNEPالوطنٌة ،من أبرز هذه المنظمات منظمة الأمم المتحدة للبٌبة 

تعتبر الحوكمة البٌبٌة الفعالة على جمٌع المستوٌات حاسمة  لإٌجاد حلول للتحدٌات التً 

ٌواجهها النظام الإٌكولوجً العالمً ، فالحوكمة البٌبٌة  تشمل القواعد  والممارسات  

 ، (3)والسٌاسات والمإسسات  التً تشكل كٌفٌة تفاعل البشر  مع البٌبة  من حكومات

منظمات ؼٌر حكومٌة ،قطاع خاص ،مجتمع مدنً ، فالتعاون حاسم لتحقٌق الحوكمة الفعالة  

والتً تساعد على المضً قدما نحو مستقبل أكثر إستدامة،حٌث نجد فً هذا الصدد برنامج 

 الذي ٌمثل سلطة بٌبٌة  عالمٌة  رابدة فً هذا المجال وهو  UNEPالأمم المتحدة للبٌبة 

برنامج فرعً  للحوكمة البٌبٌة  ٌعزز عملٌة صنع القرارات البٌبٌة والتعاون البٌبً والإدارة 

الإقلٌمٌة  للبٌبة  و الحوكمة، العمل مع الدول  وجمٌع أصحاب المصالح  الربٌسٌة المختلفة  

ٌساعد هذا البرنامج على سد ثؽرات السٌاسة والعلم عن طرٌق الحفاظ على حالة البٌبة  كما

                                                           

151.، مرجع سبق ذكره، صالمدخل للعلبقات الدولٌة مبروك ؼضبان، (1)  

، مركز دراسات وإستشارات الإدارةالعامة، القاهرة تحلٌل السٌاسات العامة فً الوطن العربً سلوى شعراوي جمعة ، (2)

.217.، ص2004،    
(3)  Masa Najia, Environmental Governance, United Nation Environment Program, 

Nairobi.p.02 . 
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العالمٌة  وتحدٌد التهدٌدات فً مرحلة مبكرة وتطوٌر السٌاسات البٌبٌة  ومساعدة الدول فً 

  .(1)تنفٌذها

تم تؤسٌس برنامج الأمم المتحدة للبٌبة فً أعقاب  مإتمر الأمم المتحدة المعنً بالتنمٌة 

 والوثٌقة التؤسٌسٌة  لهذه الهٌبة  هً قرار الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة  1972البشرٌة  عام 

 فضلب  عن ؼٌرها من الآلٌات وكلها  تإكد على دور 53/242 و القرار رقم 2997رقم 

برنامج الأمم المتحدة للبٌبة  العالمٌة لٌكون السلطة القٌادٌة للبٌبة العالمٌة  التً تضع جدول 

البٌبً العالمً  وتعزٌز إدماج الجوانب البٌبٌة للتنمٌة المستدامة فً عمل (الأجندة)الأعمال 

 (2).منظومة الأمم المتحدة 

 الهٌكل التنظٌمً  :أولا

 (GC)  :المجلس الحاكم -1 

لهٌبة الأمم المتحدة للبٌبة  وٌتؤلؾ من  (2937) أنشا  بمقتضى قرار من الجمعٌة العامة 

 عضوا  تختارهم الجمعٌة العامة لمدة ثلبثة سنوات وٌتم تخصٌص المقاعد فً هذا 58

 : المجلس  وفقا  للمنطقة  بٌن الوظابؾ الربٌسٌة  والمسإولٌات  وٌقوم بالمهام التالٌة

 تعزٌز التعاون الدولً فً المجال البٌبً  كما ٌوصً بالسٌاسات لتحقٌق   هذه الؽاٌة-1

توفٌر إرشادات  السٌاسات العامة لحماٌة وتنسٌق البرامج البٌبٌة التابعة لمنظومة الأمم -2

 . المتحدة 

المواظبة على  إستعراض حالة البٌبة العالمٌة  من أجل  ضمان أن تجد المشاكل البٌبٌة -3

 (3).الناشبة إهتمام الحكومات 

تشجٌع مساهمات ومبادرات الجماعات العلمٌة والمهنٌة إلى إنشاء وتقٌٌم وتبادل المعارؾ -4

 .والمعلومات البٌبٌة  وصٌاؼة  وتنفٌذ برامج البٌبة  داخل منظومة الأمم المتحدة 

                                                           

(1)  Masa Najia, Environmental Governance,op cit, p.02 . 
(2)  Richard G.Taras Fasky , International Environmental Governance : Strengthening 

UNEP, Institute of advanced studies, Tokyo , 2002, p.138. 
(3) Maria Ivanova, Assessing United Nation Environmental Programme As Anchor 

Institution for the Environmental : Lessons for the UNEO debate , , Yalecen 

Environmental law and Policy, USA, 2005, p.09. 
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الحفاظ على العرض المستمر للؤثر الوطنً والدولً للسٌاسات و التدابٌر البٌبٌة على -5

 البلدان النامٌة وضمان أن مثل هذه البرامج والمشارٌع متوافقة مع خطط التنمٌة لتلك الدول 

 (CPR)لجنة الممثلٌن الدائمٌن -ب

 وهً هٌبة فرعٌة تابعة لمجلس الإدارة وتضم ممثلٌن من جمٌع الدول الأعضاء للؤمم 

المتحدة وأعضاء وكالاتها المتخصصة والجماعة الأوربٌة المعتمدٌن لبرنامج الأمم المتحدة 

 :للبٌبة  وتقوم اللجنة بالمهام التالٌة 

 .مراجعة ورصد وتقٌٌم وتنفٌذ قرارات مجلس الإدارة  وشإون المٌزانٌة -

 .إستعراض مشروع برنامج العمل والمٌزانٌة خلبل إعدادها من قبل الأمانة-

عرض التقارٌر التً تطلب للؤمانة العامة بواسطة مجلس الإدارة لعرض فعالٌة وشفافٌة -

 .وظابؾ أعمال الأمانة وتقدٌم توصٌات بشؤنها إلى مجلس الإدارة

مشارٌع القرارات التً أعدت للنظر من قبل  مجلس الإدارة  بناء على المدخلبت والأمانة   -

 .ونتابج الوظابؾ المحددة أعلبه

 .كما تعتبر لجنة الممثلٌن الدابمٌن للؤمانة العامة جسرا لعرض آراء الدول الأعضاء

 الأمانة العامة - خ

 بنٌروبً  وهً بمثابة  مركز لتنسٌق العمل 2997 أنشبت الأمانة العامة  بموجب القرار

البٌبً وعمل منظومة الأمم المتحدة  لضمان درجة عالٌة من الإدارة الفعالة وتتمثل مهامها 

 (1 ):فً 

 .تنسٌق البرامج البٌبٌة  لمنظومة الأمم المتحدة  من خلبل حفظ تنفٌذها وتقٌٌم فعالٌتها -

 .تقدٌم المشورة لهٌآت الأمم المتحدة بشؤن صٌاؼة وتنفٌذ البرامج البٌبٌة  -

تؤمٌن التعاون الفعال ومساهمة الجمعٌات المهنٌة والعلمٌة  وؼٌرها  فً جمٌع أنحاء  -

 .العالم

تقدم بناء على الخدمات ، طلب الإستمارة لتعزٌز التعاون الدولً  فً مجال البٌبة  وحالٌا  -

 تزودت الأمانة العامة بستة مكاتب  إقلٌمٌة  تعطً كل منطقة  فً العالم عددا من المكاتب 

 
                                                           

(1)Maria Ivanova, Assessing United Nation Environmental Programme As Anchor 

Institution for the Environmental : Lessons for the UNEO debate,op cit,p.09 
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 .المتعلقة بالعلوم التكنولوجٌة ومجموعة  من أمانات المعاهدات البٌبٌة 

الشكل التالً ٌوضح الإطار التحلٌلً للمهام الأساسٌة لآداء برنامج الأمم المتحدة للبٌبة      

من خلبل رصد وتقٌٌم  ووضع جدول الأعمال التً تم تحدٌدها  فً مإتمر ستوكهولم فضلب 

 .عن الدراسات الحدٌثة لنظام الحوكمة البٌبٌة

 UNEPالمهام الأساسٌة لبرنامج الأمم المتحدة للبٌئة:(03)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source :
 
Maria Ivanova, Assessing United Nation Environment Programme As Anchor 

Institution for the Environmental : Lessons for the UNEO debate,Yalecen Environmental 

law and Policy,USA ,2005,p.08. 

 

لقد لعب برنامج الأمم المتحدة للبٌبة دورا أساسٌا فً وضع العدٌد من القضاٌا البٌبٌة  -

 ولا سٌما قضاٌا التصحر،إستنفاذ (جدول الأعمال الدولً)الربٌسٌة على الأجندة الدولٌة 

طبقة الأوزون،النفاٌات الخطرة، المواد الكٌمٌابٌة السامة و الإتفاقٌات المحفزة للتصدي لها   

 :وٌتم ذلك من خلبل سٌاسات  تقنٌة ومالٌة فً مجالات من الدعم  المتبادل 

 .بناء القدرات على التكٌؾ فً البلدان النامٌة  -

 .زٌادة مرونة  النظم الإٌكولوجٌة  -

إعداد الأجندة وسٌاسة - 

 العملٌات

.الهدؾ وتوضٌح الأولوٌات-  

وضع القواعد وتنمٌة - 

.النموذج  

.التنسٌق-  

.تسوٌة النزاعات-  
تنمٌة القدرات -   

التعلٌم والتدرٌب-   

التموٌل-   

المساعدة التقنٌة-   

المإسسات وبناء الشبكة-   

.الرصد والتقٌٌم-   

البٌانات والمإشرات-   

الرصد والتحقق-   

التقٌٌم -   

التقارٌر وتبادل المعلومات - 

.تسوٌة النزاعات  
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 (1).تعببة وإدارة المعرفة لسٌاسة التكٌؾ والتخطٌط -

 تركز برنامج الأمم المتحدة  فً المقام الأول على إفرٌقٌا 2011 -2009فً سنوات من -

 ،وفٌما ٌخص النظم الإٌكولوجٌة  الأكثر عرضة   (SIDS)الدول الجزرٌة الصؽٌرة النامٌة

لتؽٌر المناخ وتدعم هذه الأنشطة  شبكات التكٌؾ العالمً والإقلٌمً من خلبل  الإجراءات 

 :التالٌة 

 .تقٌٌم مواطن الضعؾ وخدمات النظام الإٌكولوجً الربٌسٌة  -

 .مساعدة ودعم وتعزٌز السٌاسات والقدرة المعرفٌة والمإسسٌة -

 .تطوٌر الإقتصاد الوطنً والأطر القانونٌة والمإسسٌة والتنظٌمٌة -

 .دمج التكٌؾ مع تؽٌر المناخ فً برامج التخطٌط والتنمٌة الوطنٌة  -

 (2).تقدٌم المشورة التقنٌة والتحلٌلٌة -

 هٌكل التموٌل  -3

تعتبر مشكلة الموارد من المشاكل الأساسٌة  التً ٌواجهها برنامج الأمم المتحدة  فعلى 

 إلى مٌزانٌات  للئشتراكات الملزمة المقررة لتً تستندعكس المنظمات الدولٌة الأخرى ا

والتً ٌمكن  التنبإ به فان هذا البرنامج ٌعتمد إعتمادا كلٌا على المساهمات الطوعٌة  للدول 

الفردٌة  وهو ماٌهدد الإستقرار المالً للمنظمة وقدرتها على التخطٌط لفترة مابعد  دورة 

المٌزانٌة الحالٌة  ، وٌتم تعٌٌن  أجندة المنظمة وفقا للؤولوٌات الدول المانحة  الأمر الذي 

أدى إلى  تشتٌت أنشطة الأمم المتحدة للبٌبة  وعدم وضوح الأولوٌات، و التمثٌل التالً 

ٌوضح مقارنة بٌن المٌزانٌات  السنوٌة للعدٌد من المنظمات الدولٌة الكبرى مع مٌزانٌة 

،منظمة (OCED)برنامج الأمم المتحدة للبٌبة وشمل منظمة التعاون والتنمٌة الإقتصادٌة

 (.GEF)،مرفق البٌبة العالمً(EPA)،وكالة حماٌة البٌبة(WHO)الصحة العالمٌة

 

 

 

                                                           
(1)  Ashim Steiner, United Nation Environment Programme Partners United to Combat 

Climate Change , Nairobi, 2009, p .17. 

(2)  Ibid , p.18 
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 مقارنة المٌزانٌات السنوٌة  للمنظمات الدولٌة الحكومٌة  (:03)تمثٌل بٌانً

 

Source : Maria Ivanova,Assesssing  United Nation Environmental Programme As Anchor 

Institution for The Environmental :Lessons For The UNEO Debate :Lessons For The 

UNEO Debate,Yalecen Environmental law and Policy,USA,2005, p.16. 

 

-1970 من سنة %36لقد إنخفضت مٌزانٌة برنامج الأمم المتحدة فً صندوق البٌبة إلى 

 وزادت بشكل كبٌر نسبة  التموٌل لتضم  أكثر  من ثلثً عابدات الأمم المتحدة للبٌبة 1980

  :كما هو موضح فً الشكل التالً

 UNEPمدخلبت برنامج الأمم المتحدة  للبٌئة : (04)تمثٌل بٌانً

   

Source : Maria Ivanova,Assesssing  United Nation Environmental Programme As Anchor 

Institution for The Environmental :Lessons For The UNEO Debate :Lessons For The 

UNEO Debate,Yalecen Environmental law and Policy,USA,2005, p.16. 
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 (other)أخرى -1

 (Earmarked contributions)مساهمات مخصصة -2

 (UNEP support to MF)دعم من صندوق النقد الدولً -3

 (UN Foundation)مإسسة الأمم المتحدة -4

 (GEF)مرفق البٌبة العالمً -5 

 (Tec cooperation funds)صنادٌق التعاون التكنولوجً -6

 (General trust funds)صنادٌق الابتمان العامة -7

 (Environment fund)صندوق البٌبة -8

 (UN regular budget)مٌزانٌة الأمم المتحدة -9

 أهداف برنامج الأمم المتحدة للبٌئة  :ثانٌا

 لتؤثٌر على أجندة البٌبة الدولٌة  ((UNEPحٌث ٌهدؾ  البرنامج  :صنع قرار علمً سلٌم -1

من قبل إستعراض الإتجاهات البٌبٌة العالمٌة والقضاٌا الناشبة  وجلب هذه النتابج  العلمٌة  

 (1) .لسٌاسة المنتدى  

 ٌساعد برنامج الأمم المتحدة للبٌبة تعاون الدول لتحقٌق الأولوٌات :التعاون الدولً -2

البٌبٌة  المتفق علٌها  وٌدعم الجهود الرامٌة إلى تطوٌر وتطبٌق وإنفاذ القوانٌن والمعاٌٌر 

كما ٌملك البرنامج  سلطة عالمٌة  من خلبل إستخدامه  لخبرته المحاٌدة  فً . البٌبٌة الدولٌة 

تعزٌز التعاون الدولً والجهات الفاعلة  الدولٌة  لدعم  إتخاذ القرار وضمان معالجة 

التهدٌدات  بشكل فعال ،كما ٌدعم السٌاسة  والبرنامجٌة بالتعاون مع أصحاب المصالح 

 . المختلفة 

 ٌعزز برنامج الأمم المتحدة على إدماج الإستدامة البٌبٌة فً :تخطٌط التنمٌة الوطنٌة -3

 (2).المنطقة  وسٌاسات التنمٌة وٌساعد على فهم الدول لفوابد هذه المقاربة 

                                                           

(1)  Najia Masa, Environmental Governance, United Nation Environment Programme , 

Nairobi, p.02  
(2)  Ibid. 
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 ٌعمل برنامج الأمم المتحدة مع الدول :وضع السٌاسات الدولٌة والمساعدة التقنٌة -4

واصحاب المصالح على تعزٌز القوانٌن والمإسسات مما ٌساعد على تحقٌق الأهداؾ 

 .البٌبٌة

لتحقٌق  الإلتزامات البٌبٌة والأهداؾ تحتاج :  تعزٌز القوانٌن الوطنٌة  والمإسسات -5

الدول إلى  تشرٌعات قوٌة ونظم سٌاسٌة  وقضابٌة ، فبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة  ٌستخدم 

خبرته فً السٌاسات البٌبٌة  والقانون بمساعدة  الدولة على مواصلة  تطوٌر  هذه 

 .المإسسات وتعزٌز قدرتها على المشاركة بفعالٌة  فً المفاوضات الدولٌة 

القطرٌة التابعة للؤمم المتحدة /فالمنظمات الإقلٌمٌة: الإستدامة الإقلٌمٌة والتنمٌة الوطنٌة -6

تلعب دورا أساسٌا  فً توفٌر  الدعم و الخدمات  اللبزمة لمعالجة القضاٌا البٌبٌة وٌعمل 

برنامج الأمم المتحدة للبٌبة  مع هذه الفرق وكذلك الحكومات  الوطنٌة  لتعمٌم الإستدامة 

البٌبٌة  فً سٌاسات التنمٌة  وٌدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمابً  الإقلٌمً ، أٌضا 

 .المساهمة بإنشاء وتعزٌز المإسسات والترتٌبات لإدارة الموارد الطبٌعٌة العابرة للحدود

كمنظمة قابمة على العلم ٌقدم برنامج الأمم المتحدة للبٌبة  :على صوت العلم الحصول -7

البٌانات التً تعد حٌوٌة لصٌاؼة حلول سٌاسٌة فعالة كما ٌساعد على التواصل والربط 

 .العلمً لشبكات الحكومات الوطنٌة من أجل سد فجوة سٌاسة العلم

 (GMEF)المنتدى الوزاري البٌئً العالمً  :ثالثا

وقد ذكر إعلبن نٌروبً   (53/242القرار)تؤسس بموجب قرار الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة

أن المنتدى الوزاري البٌبً العالمً بمثابة المنبرالعالمً للوزراء والمسإولٌن الحكومٌٌن  

على أعلى المستوٌات و المسإولٌن عن المسابل البٌبٌة فً  العملٌات السٌاسٌة وعملٌات 

 .صنع القرار فً إطار برنامج الأمم المتحدة للبٌبة 

 كمنتدى سنوي GMEF تؤسس المنتدى الوزاري البٌبً العالمً 53/242فبموجب القرار

على المستوى الوزاري إضافة إلى المجلس الحاكم لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة الذي ٌشكل 

 (1).المنتدى الحقٌقً لجلسات المنظمة

                                                           
(1) Najia Masa, Environmental Governance, op cit , p.04.  
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ٌقوم المشاركون باستعراض قضاٌا السٌاسات الهامة الناشبة  فً المجال البٌبً مع الأخذ  -

فً الإعتبار ضمان فعالٌة  وكفاءة  آداء آلٌات الحكومات فً برنامج الأمم المتحدة  للبٌبة  

فضلب عن الآثار المالٌة  المحتملة  وعلى ضرورة الحفاظ على دور لجنة التنمٌة المستدامة 

 )1(.بوصفها المنتدى الربٌسً لمناقشة  السٌاسات العلٌا بشؤن التنمٌة المستدامة

من أجل تمكٌن  المنتدى الوزاري البٌبً العالمً من وضع الأجندات البٌبٌة  فمن - 

الضروري الإعتمادعلى مصادر موثوقة  للمعلومات العلمٌة  فً هذا المجال ، وقد إقترحت  

مإخرا كل من لجنة الممثلٌن الدابمٌن لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة  وحكومة النروٌج  

تحسٌن وظٌفة برنامج الأمم المتحدة  للبٌبة  لتقدٌم التقٌٌم  العالمً البٌبً  من خلبل تعزٌز 

دور البرنامج برفع الوعً البٌبً والتقنٌات  العلمٌة من خلبل إنشاء  الفرٌق الحكومً 

الدولً لتقٌٌم  التؽٌٌر البٌبً العالمً عن طرٌق تؤسٌس لجنة مابٌن الحكومات كجهاز فرعً 

للمجلس الحاكم لبرنامج الأمم المتحدة  فً إطار المنتدى الوزاري العالمً وتعتمد على خبرة  

 .الفرٌق الحكومً  الدولً  لتؽٌر المناخ  وتكون معتمدة من برنامج الأمم المتحدة  للبٌبة 

تتمثل العلبقة بٌن المجلس الحاكم والمنتدى الوزاري فً أن الأخٌر ٌتوجه لمعالجة القضاٌا 

التً تتعدى أجندة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة وٌتشكل بطرٌقة مختلفة عن المجلس الحاكم 

 .فاجتماعات المنتدى الوزاري البٌبً العالمً جلسات خاصة للمجلس الحاكم

ٌتشكل المنتدى من لجنة بٌن الدورات تهتم بمراجعة التقدم فً تنفٌذ الإتفاقٌات وتعمل على 

إقتراح النشاطات المستقبلٌة  وتحدٌد المواضٌع الخاصة بالمنتدى وتم إنشاء لجنة فنٌة مابٌن 

الوكالات لتطوٌر  تنفٌذ المشارٌع  والأنشطة  على أساس قرارات وأولوٌات المنتدى 

الوزاري البٌبً العالمً وتضم اللجنة برنامج الأمم المتحدة كمنسق،،بنك التنمٌة الأمرٌكً، 

البرنامج الإنمابً للؤمم المتحدة ،لجنة الأمم المتحدة الإقتصادٌة لأمرٌكا اللبتٌنٌة 

والكارٌبً،البنك الدولً، وكمثال على أنواع القرارات المتخذة  من طرؾ لجنة وزراء البٌبة  

لأمرٌكا اللبتٌنٌة والكارٌبً كتجربة رابدة فً الثمانٌنات لإمكانٌة هذه المنتدٌات الإقلٌمٌة  

 (2):على صٌاؼة القرار البٌبً   فقد تقرر  فً الإجتماع الثالث عشر ماٌلً

                                                           

 (1 ) Najia Masa, Environmental Governance, op cit , p.04. 

، دار قانة للنشر 01، طمدخل إلى الإصلبحات المإسساتٌة  للحكم البٌئً العالمًمراد بن سعٌد،   صالح زٌانً،(2) 

.48. ، ص2010والتجلٌد، باتنة،   
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 .2005-2002التصدٌق على خطة العمل الإستراتٌجٌة  الإقلٌمٌة- 

 .التوصٌة بالتصدٌق على الإتفاقٌات البٌبٌة المتعددة الأطراؾ - 

 .تطوٌر إاستراتٌجٌة دول أمرٌكا اللبتٌنٌة والكارٌبً لتبنً مإشرات التنمٌة المستدامة- 

طلب من برنامج الأمم المتحدة للبٌبة الإستمرار بتوفٌرالقٌادة  فً تحضٌر التقدٌرات - 

البٌبٌة على المستوى الإقلٌمً ولتقدٌم الدعم للدول فً تحضٌر التقدٌرات الوطنٌة  ضمن 

  (1).إطار عمل ومنهجٌة المرصد البٌبً العالمً 
 

طلب من برنامج الأمم المتحدة للبٌبة الإستمرار فً تطوٌر قواعد بٌانات ومإشرات بٌبٌة  - 

 .ومساعدة اللجنة الفنٌة مابٌن الوكالات للتعاون فً تصمٌم مرفق بٌبً عالمً

 دور منظمة الأمم المتحدة فً صنع السٌاسة البٌئة: رابعا

ٌساعد الحكومات والمجتمع الدولً بشكل عام لتحدٌد المشاكل البٌبٌة  ذات الأهمٌة - 1

 .الإقلٌمٌة والعالمٌة

بناء ونشر قاعدة للمعرفة  بشؤن المشاكل التً تم تحدٌدها حٌث ٌسهل البرنامج  بناء - 2

على توافق دولً فً الآراء بشؤن التدابٌر اللبزمة لمعالجة هذه المشاكل وٌشجع على تنفٌذ 

هذه التدابٌر من خلبل تعزٌز التعاون الدولً وتوفٌر المساعدات للحكومات وؼٌرها من 

الهٌآت الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة  فضلب عن المنظمات الدولٌة الحكومٌة 

 .والمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة

تطوٌر القانون الدولً فً الأمم المتحدة  للبٌبة حٌث ٌعتبر تطوٌر القانون البٌبً الدولً - 3

واحدة من المجالات الربٌسٌة لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة  من أجل تحقٌق الأهداؾ البٌبٌة 

فً الدول من خلبل إلتزامهم الجماعً والعمل على تطوٌر القانون البٌبً الدولً حٌث ٌنص  

المجالات ذات الأولوٌة التً ٌنبؽً أن " على  أن 21 من جدول  أعمال القرن 38الفصل 

تركز الأمم المتحدة للبٌبة  تشمل مواصلة تطوٌر القانون البٌبً الدولً ولاسٌما الإتفاقٌات 

والمبادئ التوجٌهٌة وتعزٌز تنفٌذها وتنسٌق المهام الناشبة عن تزاٌد عدد الإتفاقٌات القانونٌة 

 ".الدولٌة

                                                           

.48.،مرجع سبق ذكره، صمدخل إلى الإصلبحات المإسساتٌة  للحكم البٌئً العالمًمراد بن سعٌد،  صالح زٌانً،(  1)   
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 لمجلس إدارة برنامج العقد الأول من 2001وفً الدورة الواحد والعشروٌن عام - 4

بهدؾ تعزٌز  ( Montevideo Programme 3 برنامج مونتفٌدٌو الثالث)21القرن

 :(1)أنشطتها فً مجال القانون البٌبً الدولً من خلبل معالجة المجالات التالٌة 

 .التنفٌذ والإمتثال والإنفاذ - 

 .بناء القدرات- 

 .منع وتخفٌؾ الأضرار البٌبٌة- 

 .تجنب وتسوٌة النزاعات البٌبٌة الدولٌة- 

المواءمة والتنسٌق- 
.

 

 .تعزٌز وتطوٌر القانون البٌبً الدولً- 

 .المشاركة العامة والوصول إلى المعلومات- 

كموارد المٌاه العذبة، النظم الإٌكولوجٌة )كما شمل القضاٌا القطاعٌة لحفظ وإدارة البٌبة - 

،كماؼطى البرنامج ...البحرٌة،التربة،الؽابات،التنوع البٌولوجً، منع التلوث ومكافحته ،

 .المجالات ذات الصلة  بذلك كالتجارة العالمٌة والأمن والبٌبة والأنشطة العسكرٌة  والبٌبة

على الصعٌد الإقلٌمً فان برنامج الأمم المتحدة للبٌبة  وضع إتفاقٌات البحار الإقلٌمٌة  -5

والبروتوكولات منذ منتصؾ السبعٌنٌات بما فً ذلك الإتفاقٌات والبروتوكولات من أجل 

المتوسط والخلٌج والبحر الأحمر والمناطق الساحلٌة  الإفرٌقٌة  والكارٌبً وجنوب المحٌط 

 .الهادئ

ن برنامج الأمم المتحدة للبٌبة  بالتعاون مع الدول ذات الصلة  إ: تنفٌذ القانون الدولً - 6

أو تحسٌن  الآلٌات المإسسٌة والإدارٌة وتطبٌق / بالعمل البٌبً  ٌساعد الدول على إنشاء و

القوانٌن والأنظمة المتعلقة بالبٌبة والتنمٌة المستدامة ومن بٌن  الدول المستفٌدة من برنامج 

الأمم المتحدة للبٌبة دول إفرٌقٌا ،آسٌا ،المحٌط الهادي ، أوربا الشرقٌة والوسطى  ، أمرٌكا 

اللبتٌنٌة والكارٌبً  حٌث  فً العقد الماضً  تلقت أكثر من مبة دولة خدمات إستشارٌة 

                                                           

(1)  United Nation Environment Programme,The Role of International Organisations in The 

Development of Environmental Law :Acace of UNEP, Retrived on:14August2012. 

http //:www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=222&artical=2990.      
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وقانونٌة  من برنامج الأمم المتحدة للبٌبة  لتعزٌز تشرٌعاتها البٌبٌة  الوطنٌة  والمإسسات 

  .(1)الوطنٌة ذات الصلة بالعمل البٌبً

وٌقدم برنامج الأمم المتحدة للبٌبة جملة من خٌارات السٌاسة العامة وزٌادة الوعً بشؤن 

القضاٌا البٌبٌة  الناشبة  مثل قضٌة إستنفاذ طبقة الأوزون من خلبل زٌادة تعزٌز الإنتاج 

الأنظؾ ، إعداد مواد إرشادٌة  بشؤن السٌاحة المستدامة كما ٌتم توفٌر  المساعدة التقنٌة من 

أنشطة التدرٌب فً العمل وتنظٌم الندوات ، هذا ولاٌزال برنامج الأمم المتحدة ونظرا لزٌادة 

  .(2)الطلب فً مجال القانون البٌبً ٌعرؾ تطورا متزاٌدا ومستمرا

وفً مجال تؽٌر المناخ ٌقدم برنامج الأمم المتحدة للبٌبة إستراتٌجٌة  لتكٌؾ مع  تؽٌر -

المناخ  تركز على بناء قدرة النظم الإٌكولوجٌة  والإقتصادات لاسٌما الدول النامٌة  والتً 

تعتبرأكثر الدول عرضة  لتؽٌر المناخ وٌتم ذلك من خلبل سٌاسات تقنٌة ومالٌة  فً ثلبث 

 :مجالات ربٌسٌة  من الدعم المتبادل 

 .بناء القدرات على التكٌؾ فً البلدان النامٌة -أ

 .زٌادة مرونة النظم الإٌكولوجٌة-ب

 .تعببة  وإدارة المعرفة لسٌاسة التكٌؾ والتخطٌط-ج

   هناك العدٌد من  الأصوات التً تنادي بضرورة إصلبح الإدارة البٌبٌة الدولٌة حتى 

 :تضطلع بالتؽٌرات البٌبٌة المستجدة من خلبل تعزٌز الحوكمة البٌبٌة العالمٌة

  تعزٌز دور مجلس إدارة الأمم المتحدة للبٌبة على الصعٌد الدولً- 1

إٌجاد حلول لمشكلة تموٌل منظومة الأمم المتحدة للبٌبة والمإسسات الدولٌة البٌبٌة بصفة - 2

 .عامة

تقٌٌم إمكانٌة تجمٌع الإتفاقٌات البٌبٌة المتعددة الأطراؾ من أجل تحسٌن الإتساق - 3

 .والتنسٌق 

إعادة النظر فً طرق ربط قضاٌا التجارة والبٌبة لاسٌما فً إطار منظمة التجارة - 4

 .العالمٌة

                                                           

(1) United Nation Environment Programme, The Role of International Organisations in The 

Development of Environmental Law :Acace of UNEP, op cit. 
(2)  Ibid. 
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 .تعزٌز  قدرات الرصد والإنذار لمنظمة الأمم المتحدة للبٌبة- 5

 (1).تعزٌز التعاون الإقلٌمً البٌبً- 6

على الصعٌد الوطنً وضع خطط عمل بٌبٌة بشؤن تؽٌر المناخ وإستراتٌجٌات التنوع -7

 .البٌولوجً ومكافحة التصحر بنحو تتقارب فٌه وأولوٌات التنمٌة المستدامة الوطنٌة 

 .تشجٌع مشاركة المجتمع المدنً فً الحوكمة البٌبٌة العالمٌة- 8

تشجٌع التعاون والتآزر من أجل التصدي بشكل فعال للمشاكل البٌبٌة ذات الأبعاد - 9

 .العالمٌة

 أما بشؤن المنتدى الوزاري البٌئً العالمً

إعادة تشكٌل المنتدى الوزاري البٌبً العالمً من خلبل G77) )77فقد اقترحت مجموعة 

تجاوز التفوٌض الممنوح من طرؾ الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة وتشجٌع المنتدى على 

 .(2)وضع محددات السٌاسة العامة وترقٌة التنسٌق مع المنظمات ذات العلبقة فً مجال البٌبة

إعتبار المنتدى جزء من الكل ولٌس سلطة سٌاسٌة مستقلة  بل هٌبة تنسٌقٌة  تقوم بتحدٌد -

تنسٌق وتعزٌز التعاون الدولً، دراسة وتنفٌذ  المشاكل الناشبة ، إقتراح المسارات،

 .السٌاسات  وتقٌٌم فعالٌتها ، تقرٌر مشاركة المجتمع المدنً 

 .تعزٌز القدرات العلمٌة للمنتدى-

  أما بشؤن برنامج الأمم المتحدة للبٌئة 

 .التنسٌق داخل منظومة الأمم المتحدة لتمكٌن البرنامج من آداء مهامه- 

 دعم الآلٌات المختلفة للئمتثال للبتفاقٌات البٌبٌة المتعددة الأطراؾ بما فً ذلك نقل - 

 (3).التكنولوجٌا وبناء القدرات لتحسٌن فعالٌة  الإتفاقٌات

 .تشجٌع الإتفاقٌات المتعددة الأطراؾ للتعاون فً القضاٌا المشتركة- 

 

                                                           

(1) United Nation Environment Programme, The Role of International Organisations in The 

Development of Environmental Law :A cace of UNEP, op cit. 
. 45.مراد بن سعٌد، مدخل إلى الإصلبحات المإسساتٌة  للحكم البٌبً العالمً، مرجع سبق ذكره ، ص صالح زٌانً، (2 )  

(3)  Observation De L’ecopotitique Internationale(OEI), La Gouvernance Internationale 

D’environnement, Consulter le :15Aout2012. 

http// :www.oei.ihqeds.u-loval.ca/pdf/gouvernance.environmental.pdf. 
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 تؤثٌر المنظمات الدولٌة الحكومٌة فً صنع السٌاسة البٌئٌة بالجزائر: المطلب الثالث

       

 تعتبر  الجزابر شرٌكا هاما  فً العدٌد من برامج البٌبة التً تإثر فً رسمها              

للسٌاسة البٌبٌة الوطنٌة سواء منها ماتعلق بالمنظمات الدولٌة المتخصصة فً القضاٌا البٌبٌة  

 :أو من خلبل برامجها فً المجال البٌبً نذكر أهمها فٌماٌلً

 برنامج الأمم المتحدة للبٌئة: أولا

وقعت الجزابر العدٌد من الإتفاقٌات الدولٌة  حٌث تعتبر واحدة من شركاء خطة عمل البحر 

وهً أول خطة تم إعتمادها كبرنامج للبحار الإقلٌمٌة  .(إتفاقٌة برشلونة)الأبٌض المتوسط 

تحت مظلة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة وقد تمثلت  أهداؾ هذه الخطة فً مكافحة  التلوث 

 .البحري وكانت تضم  ستة عشر بلدا إلى جانب دول الإتحاد الأوربً

 برهنت التجربة على أن  الإتجاهات الإقتصادٌة والإجتماعٌة المتضافرة  مع ضعؾ 

التخطٌط والإدارة  فً مٌدان التنمٌة  هً السبب فً معظم  المشكلبت  البٌبٌة  وبالتالً فقد 

تحولت وجهة  تركٌز  الخطة تدرٌجٌا  لتشمل المخططات والإدارة المتكاملة للمناطق 

 تم تصمٌم 1995فً سنة . الساحلٌة باعتبارها  أدوات أساسٌة  لإلتماس الحلول اللبزمة 

خطة عمل لحماٌة البٌبة البحرٌة والتنمٌة المستدامة للمناطق الساحلٌة فً البحرالأبٌض "

بما ٌراعً  إنجازات الخطة  (كمرحلة ثانٌة لخطة عمل البحر الأبٌض المتوسط)المتوسط 

 .(1)وأوجه قصورها بالإضافة  إلى آخر ما تمخضت عنه آخر التطورات

حالٌا أصبحت الخطة تضم واحدا وعشرون بلدا متوسطٌا بالإضافة إلى دول الإتحاد  -

الأوربً وعبر هذه الخطة  تبدي هذه الأطراؾ عزمها على مواجهة  التحدٌات المتعلقة 

بالتدهور البٌبً للبحر المتوسط والمناطق الساحلٌة والداخلٌة وربط الإدارة المستدامة 

 .(2)للموارد بالتنمٌة  بهدؾ حماٌة  إقلٌم المتوسط

 :وتتمثل أولوٌات هذه الإتفاقٌة فً 

                                                           

(1)  United Nation Environment Programme, Mediterranean Action Plan  for The Barcelona 

Convention :The Action Plan, official website of the organization, Retrived 

on:18August2012. 

http//:www.unep .mop.org/index.php?module=content 2&catid=001001002. 
(2) Ibid. 
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 .الحد من التلوث الناجم عن مصادر برٌة- 

 .حماٌة الموابل البحرٌة والساحلٌة  والأنواع المهددة - 

 .تعزٌز سلبمة الأنشطة البحرٌة والنهوض عبر إعادتها للبٌبة البحرٌة المتوسطٌة - 

 .تكثٌؾ التخطٌط المتكامل للمناطق الساحلٌة- 

 .رصد إنتشار الأنواع الؽازٌة- 

 .المضً قدما فً تروٌج التنمٌة المستدامة فً الإقلٌم - 

الإقلٌمً هو مدى إلتزام سكان  (البٌبً)    ٌبقى التحدي الربٌسً الذي ٌواجه الجهد الأخضر

 . الإقلٌم بإحترام البٌبة المتوسطٌة

 أهداف الإتفاقٌة- 1

 : تتمثل أهداؾ الإتفاقٌة  فٌماٌلً

 .تقدٌر التلوث البحري ومكافحته- 

 .ضمان الإدارة المستدامة للموارد الطبٌعٌة البحرٌة والساحلٌة- 

 .إدماج عنصر  البٌبة والتنمٌة الإجتماعٌة والإقتصادٌة - 

حماٌة البٌبة البحرٌة  والمناطق الساحلٌة عبر منع التلوث والحد منه وإستبصاله قدر - 

 .المستطاع سواء كان ناجما عن مصادر برٌة أو بحرٌة 

 (1).حماٌة التراث الطبٌعً والثقافً- 

 .تعزٌز التضامن بٌن الدول الساحلٌة المتوسطٌة - 

 .المساهمة فً النهوض بالأوضاع الحٌاتٌة- 

  AMCENالمإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌئة: ثانٌا

 فً أعقاب مإتمر وزراء 1985تؤسس المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة فً دٌسمبر

البٌبة الأفارقة الذي عقد  بالقاهرة بهدؾ الدعوة لحماٌة البٌبة بإفرٌقٌا لضمان تلبٌة 

الإحتٌاجات الأساسٌة على نحو كاؾ وبطرٌقة مستدامة إلى جانب ضمان تحقٌق التنمٌة 

                                                           

(1)  United Nation Environment Programme, Mediterranean Action Plan  for The Barcelona 

convention  ,op cit.  
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الإقتصادٌة والإجتماعٌة بما ٌضمن  تلبٌة النشاطات الزراعٌة ومختلؾ الممارسات ذات 

 (1).الصلة  بالأمن الؽذابً ومختلؾ الحاجٌات الإنسانٌة  المتعددة بالمنطقة 

كما واصل المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة إعطاء توجٌهات فٌما ٌتعلق بالأحداث 

حٌث .السٌاسٌة الربٌسٌة  المتعلقة بالبٌبة بما فً ذلك  الإتفاقٌات البٌبٌة المتعددة الأطراؾ

 (2)لعب دورا فً تطوٌر خطة عمل المبادرة البٌبٌة للشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة

كما شجع المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة  إعداد تقرٌر إقلٌمً  (النٌباد)فرٌقٌاإ

 تقرٌر توقعات البٌبة الإفرٌقٌة  من قبل الأمم المتحدة (AEO)شامل عن حالة البٌبة بإفرٌقٌا 

.   للبٌبة وقد أعْتمُِد التقرٌر من قبل المإتمر الإفرٌقً المعنً بالبٌبة كؤداة لرصد حالة البٌبة

واصل المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة الإهتمام بشكل  خاص بتنفٌذ الإتفاقٌات 

فً  (قمة الأرض)البٌبٌة التً أنشبت لتعزٌز مإتمر الأمم المتحدة المعنً بالبٌبة والتنمٌة 

 من خلبل العدٌد من الإتفاقٌات مثل إتفاقٌة التنوع البٌولوجً، بروتوكول 1992عام 

قرطاجنة للسلبمة الإحٌابٌة، إتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة التصحر فً البلدان التً تعانً 

أو وبخاصة إفرٌقٌا وإتفاقٌة الأمم المتحدة الإطارٌة بشؤن تؽٌٌر المناخ /من الجفاؾ و

 .وبروتوكول كٌوتو التابع لها

إن أهم التحدٌات التً تواجه عمل المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة  على      

 .صعٌدٌن الأول ٌتعلق بصعوبات مالٌة  والثانً ٌتعلق بالهٌكل التنظٌمً

فمنذ تؤسٌس المإتمر الوزاري نجد التعاون بٌن الدول الإفرٌقٌة بالقضاٌا البٌبٌة الإفرٌقٌة، 

 :(3)وقد عقد المإتمر منذ تؤسٌسه عدد من  الجلسات 

 1985دٌسمبر (مصر)القاهرة -

 
                                                           

(1)  The African Ministerial Conference on the Environment, History of the African 

Ministerial Conferance on the Environment1980-2005, AMCEN Secretary , 2006, p.01. 

(2)  United Nation Environment Programme , Regional Office For Africa, The African 

Ministerial Conference on the Environment (AMCEN),  AMCEN at a glance, official 

website of the organization, Retrived on :18August2012. 

http://www.unep.org/roa/amcen/About_AMCEN/default.asp 
(3)  United Nation Environment Programme, Regional Office For Africa, The African 

Ministerial Conference on the Environment (AMCEN Background), official website of 

the organization, Retrived on : 18August2012. 
http://www.unep.org/roa/amcen/About_AMCEN/default1.asp 
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 1987جوان (كٌنٌا)نٌروبً -

 1989ماي(كٌنٌا)نٌروبً- 

 1991(السنؽال)داكار - 

 1993نوفمبر(اثٌوبٌا)أدٌس بابا - 

 1995دٌسمبر(كٌنٌا)نٌروبً- 

 1997(السنؽال)داكار- 

 2000افرٌل(نٌجٌرٌا)أبوجا-

 2002جوٌلٌة(أوؼندا)كمبالا- 

 2004جوان(لٌبٌا)سرت- 

 2006برازافٌل ماي- 

 .2011سبتمبر(جنوب إفرٌقٌا)جوهانسبورغ - 

 الهٌكل التنظٌمً للمإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌئة- 1

وٌضم الوزراء الأفارقة المسإولٌن عن القضاٌا البٌبٌة  الإفرٌقٌة وٌجتمع مرة : المإتمر-أ

ٌقوم بإعداد برنامج العمل لمدة سنتٌن كما  . كل سنتٌن لإتخاذ القرارات بشؤن القضاٌا البٌبٌة 

 (1).ٌعقد دورات إستثنابٌة عند الضرورة

ٌقوم المإتمر بانتخاب أعضاء مكتب العمل لفترة سنتٌن وٌتكون المكتب من : المكتب- ب

وهم ٌمثلون المناطق الفرعٌة الخمسة .خمسة أعضاء وهم الربٌس وثلبثة نواب ومقرر واحد

 .لإفرٌقٌا وٌجتمع المكتب على الأقل مرتٌن فً السنة

 وٌتمثل دور المكتب فً توجٌه تنفٌذ قرارات المإتمر وتقٌٌم التقدم المحرز إلى جانب إتخاذ 

 .الإجراءات اللبزمة لتنفٌذ الفعال لقرارات المإتمر

إعطاء التوجهات الإستراتٌجٌة للجنة المشتركة بٌن الدورات واللجنة الفنٌة المشتركة بٌن - 

 الوكالات والأمانة العامة التً تستضٌؾ المإتمر من خلبل المكتب الإقلٌمً لبرنامج الأمم 

                                                           
(1)  United Nation Environment Programme , Regional Office For Africa , The African 

Ministerial Conference on the Environment (AMCEN ): AMCEN Organs, official 

website of the organization, Retrived on : 18August2012. 

:http//:www.unep.org/rao/amacen/about-amacen/defaut.asp. 
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 (1).المتحدة للبٌبة بإفرٌقٌا

فً مساعدة ربٌس المإتمر ومكتبه فً تنفٌذ القرارات التً للؤمانة  وتتمثل المهام الربٌسٌة

 .إعتمدها المإتمر وإجراء تنظٌم  العمل بٌن الدورات 

والتً تضم ممثلٌن عن الإتحاد الإفرٌقً واللجنة : مابٌن الوكالات الفنٌة المشتركة لجنة- ج

الإقتصادٌة  للؤمم المتحدة بإفرٌقٌا وبنك التنمٌة الإفرٌقٌة، المنظمات الإقلٌمٌة الفرعٌة 

 الإفرٌقٌة والتجمعات الإقتصادٌة والوكالات المتخصصة وبرامج وأجهزة منظمة الأمم 

 والمنظمات *المتحدة ذات الصلة بما فً ذلك أمانات الإتفاقات البٌبٌة  المتعددة الأطراؾ

المتخصصة  والمنظمات ؼٌر الحكومٌة ، القطاع الخاص ، المجتمع المدنً ،وتساند اللجنة 

 .الأمانة العامة لتحقٌق مستوى أعلى من التنسٌق والتكامل بٌن الأنشطة

 دور المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌئة فً حماٌة البٌئة- 2

 :(2)لقد لعب المإتمر منذ تؤسٌسه دورا هاما فً القارة الإفرٌقٌة من خلبل- 

توفٌر القٌادة على مستوى القارة الإفرٌقٌة من خلبل تعزٌز الوعً وتوافق فً الآراء بشؤن - 

 .المسابل البٌبٌة العالمٌة والإقلٌمٌة

 تطوٌر المواقؾ المشتركة لتوجٌه الممثلٌن الأفارقة فً المفاوضات - 

 .مراجعة ومراقبة البرامج البٌبٌة على الصعٌدٌن الإقلٌمً والوطنً- 

 .بناء القدرات الإفرٌقٌة فً مجال الإدارة البٌبٌة- 

تشجٌع تصدٌق البلدان الإفرٌقٌة على الإتفاقٌات البٌبٌة المتعددة الأطراؾ ذات الصلة - 

 .بالمنطقة

 

 

                                                           

(1)  United Nation Environment Programme , Regional Office For Africa , The African 

Ministerial Conference on the Environment (AMCEN ): AMCEN Organs ,op cit. 
 (2) Ibid. 

 ،إتفاقٌة التنوع البٌولوجً(UNFCCD)إتفاقٌة الأمم المتحدة بشؤن تؽٌر المناخ:تضم أمانات الإتفاقٌات المتعددة الأطراؾ *
(CBD) . 

،بنك (ECA) ،اللجنة الإقتصادٌة للؤمم المتحدة بإفرٌقٌا AU))الإتحاد الإفرٌقً:المنظمات مابٌن الحكومات تتمثل فً  -

 (.(UNDP برنامج الأمم المتحدة إلانمابً(ABD) التنمٌة الإفرٌقٌة،

،مجموعة (ECCAS)،الجماعة الإقتصادٌة لوسط إفرٌقٌا(AMU) إتحاد المؽرب العربً : المنظمات الإفرٌقٌة مابٌن الأقالٌم-

 (IGAD)،هٌبة مابٌن الحكومات للتنمٌة (SADC)جنوب إفرٌقٌا للتنمٌة
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 (1).تعزٌز إستراتٌجٌات المبادرات البٌبٌة الإقلٌمٌة/توجٌه  -

 .لقد أعطى المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة إهتمام خاص بتنفٌذ الإتفاقٌات -

 مجال حماٌة البٌئة الإنجازات المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌئة فً  -3 

 :استطاع المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة منذ تؤسٌسه أن ٌساهم فً

تسلٌط الضوء على القضاٌا البٌبٌة  على جمٌع المستوٌات المجتمع بمافً ذلك الحد من -

الفقر والصحة البشرٌة  والحٌوانٌة والنباتٌة  والتجارة وحفظ المٌاه ،إدارة الؽابات ،إدارة 

 .(2)الأحواض، الأنهار

توفٌر منتدى لتبادل وجهات النظر وبناء توافق الآراء حول القضاٌا ذات الإهتمام - 

 .المشترك بٌن واضعً السٌاسات  على المستوٌات الوطنٌة  فالمحلٌة ،الإقلٌمٌة  والعالمٌة 

 .توفٌر صوت مشروع فً إفرٌقٌا بشؤن المسابل البٌبٌة- 

 بناء شبكة من وزراء البٌبٌة فً إفرٌقٌا- 

 .إنتاج عدد مشترك من المنشورات المساعدة فً نشر المعلومات البٌبٌة بإفرٌقٌا-

تطوٌر المبادرة البٌبٌة للشراكة الجدٌدة وهً واحدة من الإنجازات الربٌسٌة للمإتمر -

 .الوزاري الإفرٌقً المعنً بالبٌبة

 التحدٌات التً تواجه المإتمرالوزاري الإفرٌقً المعنً بشإون البٌئة-4

 :ٌمكن إجمالها كالآتً

 .صعوبة إٌجاد تموٌل دابم لتنفٌذ الأنشطة المختلفة- 

مواءمة القضاٌا البٌبٌة  الإقلٌمٌة والعالمٌة  من أجل الحصول على الإهتمام الكافً على - 

 .الصعٌدٌن الوطنً والإقلٌمً

ترجمة الإهتمامات البٌبٌة  العالمٌة إلى برامج عملٌة  وممكنة  وقابلة للتحقٌق على - 

 .المستوٌات الوطنٌة والإقلٌمٌة ومابٌن الأقالٌم

                                                           
(1)  United Nation Environment Programme ,Regional Office For Africa , The African 

Ministerial Conference on the Environment (AMCEN ): AMCEN Organs , op cit. 
(2)  United Nation Environment Programme, Regional Office For Africa, The African 

Ministerial Conference on the Environment:Achievements & Challenges, official website 

of the organization, Retrived on:18August2012. 

http://www.unep.org/roa/amcen/About_AMCEN/default4.asp 
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تعزٌز التعاون ودعوة المجتمع المدنً والمنظمات ؼٌر الحكومٌة وأصحاب المصالح - 

 .*المختلفة للمشاركة فً إعداد تقارٌر التوقعات الإفرٌقٌة والعالمٌة

 الشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة إفرٌقٌا: ثالثا

الإطار النظري والإستراتٌجً الذي  (النٌباد)تمثل الشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة إفرٌقٌا

. إعتمده القادة الأفارقة  من أجل التصدي للفقر ونقص التنمٌة  فً أنحاء القارة الإفرٌقٌة 

وقد أتفُِقَ فً البداٌة على النهج الواسع  الذي تقوم علٌه خلبل جمعٌة رإساء الدول 

 وطلب 2002لمنظمة الوحدة الإفرٌقٌة  فً الجزابر  عام (36)والحكومات الستة والثلبثٌن 

من الجزابر إلى جانب جنوب إفرٌقٌا ، مصر ، السنؽال،نٌجٌرٌا،وضع الإطار الإقتصادي 

فً  (37)بعد إنعقاد مإتمر القمة السابع والثلبثون. والإجتماعً  المتكامل للقارة الإفرٌقٌة 

 تم رسمٌا إقرار الشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة إفرٌقٌا  بوصفها الإطار الذي  2001جوٌلٌة

 .تقوم علٌه التنمٌة بإفرٌقٌا

وقد أنشؤ الأمٌن العام للؤمم المتحدة  مكتب المستشار الخاص لشإون إفرٌقٌا لزٌادة الدعم 

الدولً للشراكة وتنسٌق الجهود المبذولة على نطاق منظومة الأمم المتحدة لدعمها وتقدٌم 

تقارٌر سنوٌة إلى الجمعٌة العامة  عن التقدم المحرز فً تنفٌذها وعن الدعم الدولً المقدم 

 (1).فً هذا الصدد

 أولوٌات النٌباد- 1

 :وتتمثل الإهتمامات الربٌسٌة للشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة إفرٌقٌا فً

 

                                                           

، تم تصفح الموقع الشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة إفرٌقٌا مكتب المستشار الخاص بشإون إفرٌقٌا للؤمم المتحدة، (1)

.2012أوت20:ٌوم  
http// :www.un.org/arabic/africa/osaa/nepad/htm 

 التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة من خلبل الإجابة على الأسبلة التالٌة  IAE))ٌقوم إعداد تقرٌر التوقعات العالمٌة * 

 :والتً تمثل مفتاح إتخاذ القرارات الفعالة

  ? what is happening  to the environment  ماذا ٌحدث للبٌبة ؟
   ? what is it happening لماذا ٌحدث ذلك؟

  ?what  can we do and what are  we doing  ؟ماذا سٌحدث إذا لم نتحرك الآن
   ?what is the impact ؟تؤثٌر ذلك ما
  ? what will happening if we do not act nowماذا سٌحدث إذا لم نتحرك؟ 
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 .التعاون والإندماج الإقلٌمً -

 .السلم والأمن- 

 .الدٌمقراطٌة والحكم الراشد سٌاسٌا وإقتصادٌا- 

 .بناء القدرات  والخبرات- 

 :الإصلبحات السٌاسٌة  وزٌادة الإستثمار فً القطاعات الربٌسٌة -

 الزراعة - 1

 .التنمٌة البشرٌة مع التركٌز على الصحة والتعلٌم والعلوم التقنٌة  وتنمٌة المهارات- 2

 للمعلومات وتقنٌة الإتصالات والطاقة  والنقل ابناء وتحسٌن البنٌة الأساسٌة بضمانه- 3

 .والمٌاه

تعزٌز وتنوٌع المنتجات والصادرات وتحدٌدا مع إحترام الصناعات الزراعٌة  والتصنٌع - 4

 .وفوابد الأجزاء الصؽٌرة والسٌاحة

 .تشجٌع التجارة  داخل إفرٌقٌا وتعزٌز المنافذ لأسواق الدول النامٌة- 5

 الإهتمام بالبٌبة- 6

 .الإستخدام الأمثل للموارد- 7

 أهداف النٌباد- 2

 :(1)وتتمثل فً 

 القضاء على الفقر- 

 .وضع الدول الإفرٌقٌة فردٌا أو جماعٌا فً طرٌق النمو المستمر للتنمٌة- 

 .إنهاء التهمٌش والإرتقاء بوحدة كاملة  ومفٌدة فً الإقتصاد العالمً- 

 .تجاوز إقصاء المرأة  وعزلها- 

 مبادئ النٌباد- 3

 :وتتمثل فٌماٌلً

 الحكم الراشد كمطلب أساسً للسلم والأمن والإستمرارٌة السٌاسٌة والتنمٌة الإقتصادٌة - 

 
                                                           

. 429.، ص201،2012، العددمجلة الأستاذ، توجه جدٌد للتنمٌة  فً إفرٌقٌا:  فوزٌة خدا كرم عزٌز ،النٌباد(1 )  
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 .والإجتماعٌة

 .الملكٌة والقٌادة وكذلك المشاركة الواسعة والفاعلة من كل القطاعات المجتمع- 

 .تعزٌز التعاون الإقلٌمً والقاري- 

 .بناء تنافسً للدول الإفرٌقٌة والقارة- 

 .شراكة دولٌة  جدٌدة والتً تؽٌر العلبقة ؼٌر المتكافبة  بٌن إفرٌقٌا والعالم- 

التؤكد من أن كل  الشركاء مع النٌباد  ٌرتبطون بؤهداؾ التنمٌة العصرٌة  وأهداؾ التنمٌة - 

 .(1)الواضحة المنطلقات

الأخضر  من مبادرة النٌباد  فان / بدراستنا التً تركز على الجانب البٌبً    فٌما ٌتعلق

 :المبادرة البٌبٌة تتمثل فً 

الإعتراؾ بؤن البٌبة  الصحٌة  والمنتجة  شرط أساسً للشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة - 1

وٌتمثل  . إفرٌقٌا  وأنه لابد من الجمع المنهجً للمبادرات لوضع برنامج متماسك للبٌبة 

الهدؾ البٌبً بشكل أساسً فً  القضاء على الفقر  فقد  أثبتت فً أجزاء مختلفة من العالم 

أن القاعدة البٌبٌة الصحٌة  تسهم إسهاما كبٌرا فً تمكٌن العمالة  وتحقٌق التنمٌة الإقتصادٌة 

 .والإجتماعٌة والحد من الفقر

  :(2)وقد إستهدفت المبادرة البٌبٌة ثمانٌة مواضٌع  فرعٌة

 من خلبل إعادة تؤهٌل الأراضً المتدهورة والتصدي للعوامل المسببة :مكافحة التصحر- 2

 .للتدهور

 من خلبل تطبٌق أفضل الممارسات للحفاظ على  الأراضً :حفظ الأراضً الرطبة- 3

الرطبة  حٌث ٌجب الإستفادة من المنافع الإجتماعٌة والإٌكولوجٌة من خلبل إستثمارات 

 .القطاع الخاص فً هذه المجال

هذا النوع مهم لحماٌة كل النظم الربٌسٌة الإٌكولوجٌة : الأنواع الغربٌة الغازٌة-4

 .والإقتصادٌة  الربٌسٌة للرفاه 

                                                           

430. ، مرجع سبق ذكره، صتوجه جدٌد للتنمٌة  فً إفرٌقٌا: النٌبادفوزٌة خدا كرم عزٌز ،  (1)  
 (2) Office Of The Special Adviser On Africa United Nations(OSAA),The New 

Partnership For Africa’s Development (NEPAD), official website of the organization, 

Retrived on:13January2013 

http://www.un.org/africa/osaa/nepad.html 
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من خلبل الإستخدام،الممارسات والإدارة الأمثل للموارد : إدارة المناطق الساحلٌة- 5

 .الساحلٌة  

 وٌكون العمل على مراقبة  وتنظٌم تؤثٌر تؽٌر المناخ :العالمً(الإحترار)الإحتباس - 6

 (1).وتكثٌؾ العمل لإدارة مشارٌع متكاملة  فً هذه الصدد

هذا الموضوع الفرعً ٌسعى للبناء على المبادرات : مناطق حفظ البٌئة عبر الحدود- 7

الجدٌدة بطلب الشراكة عبر الدول لتعزٌز الحفاظ على البٌبة والسٌاحة وخلق فرص عمل 

 :وبالتالً

 وهذا ٌتعلق  بالتؤمٌن  المإسسً، القانون، التخطٌط، التدرٌب وبناء :الحوكمة البٌئٌة- أ

 .القدرات التً تدعم كل المتطلبات

تظهر مبادرة النٌباد البٌبٌة بمزٌد من الوضوح  فً أن العدٌد من المشارٌع ٌمكن أن - ب

تنطلق فً ؼضون إطار زمنً  قصٌر نسبٌا ، كما أنها توفر  وبشكل  إستثنابً العابد من 

الإستثمار على خلق قاعدة إجتماعٌة  وبٌبٌة  التً ٌمكن للشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة 

 .إفرٌقٌا أن تحقق إزدهارا بٌبٌا

 المٌثاق المغاربً حول حماٌة البٌئة والتنمٌة المستدامة: رابعا

الصادر عن اللجنة  المتخصصة المكلفة بالأمن الؽذابً التابعة للئتحاد المؽاربً، وباعتبار 

الجزابر عضو مإسس للئتحاد المؽاربً فهً عضو بالإتفاقٌة،وقد تعهدت دول الإتحاد 

 (2):ب

إدراج البعد البٌبً فً سٌاسات التنمٌة  الإقتصادٌة والإجتماعٌة والثقافٌة وإعطابها  الأولوٌة 

 .ضمن المخططات  التنموٌة  لدول الإتحاد

تعزٌز الهٌاكل الإدارٌة  المكلفة بالبٌبة فً دول الإتحاد ومدها بالوسابل الضرورٌة الكفٌلة - 

 .بتحقٌق أهداؾ حماٌة البٌبة

 

                                                           

(1) Office Of The Special Adviser On Africa United Nations(OSAA),The New 

Partnership For Africa’s Development (NEPAD), op cit. 
.2012أوت21:، الموقع الرسمً للمنظمة، تم تصفح الموقع ٌومإتفاقٌات مغاربٌة موقعة إتحاد المؽرب العربً، (2)   

http// :maghreb.org/ar/convention.cfm ?type=1  
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إقرار تشرٌعات وتنظٌمات قانونٌة متجانسة ومتكاملة فً مٌدان حماٌة البٌبة والموارد - 

 .الطبٌعٌة

إعداد برامج عمل كل بلد مؽاربً تضبط أولوٌات التدخل العاجلة والآجلة فً مختلؾ - 

 .المٌادٌن  المتعلقة بالبٌبة والحفاظ علٌها 

معالجة كل  الأؼراض البٌبٌة  السلبٌة التً تهدد إستقرار الموارد الطبٌعٌة وسلبمة البٌبة - 

 .والصحة ونوعٌة عٌش الفرد والمجموعة

القٌام بدراسات التؤثٌرات البٌبٌة عند وضع المشارٌع والإنشاءات التً ٌمكن أن تكون لها - 

 .إنعكاسات سلبٌة على البٌبة  والأخذ بعٌن الإعتبار إستنتاجات الدراسات عند تنفٌذ المشارٌع

تبادل المعلومات والتقنٌات والتجارب المتعلقة بمٌادٌن حماٌة البٌبة وصوت الطبٌعة بٌن - 

 .دول الإتحاد ودعم التكوٌن والبحث فً هذه المٌادٌن

 .تحسٌس المنظمات والهٌآت الدولٌة بقضاٌا البٌبة  فً المؽرب العربً- 

نشر وعً بٌبً على المستوى الجماهٌري قصد إشراك كل الطاقات فً حماٌة البٌبة من - 

 .كل الأخطار التً تهددها

 (1):وفً مجال حماٌة البٌئة فقد تعهدت الدول ب

العمل على إتباع مناهج التنمٌة  المستدامة حتى تمكن هذه التنمٌة  من الإستجابة للحاجٌات - 

 .الخاصة بدون الإضرار بحظوظ الأجٌال المقبلة  فً مواصلة تلبٌة حاجٌاتهم الذاتٌة 

إنتهاج سٌاسات تنموٌة تكرس البعد البٌبً القاري لتفادي إحداث إختلبل بالتوازنات - 

 .الطبٌعٌة

 .العمل على الحد من تدهور التربة بفعل التصحر- 

 .دعم المشروع الإقلٌمً لمقاومة التصحر فً الدول المؽاربٌة- 

 .العمل على ترشٌد المٌاه فً الدول المؽاربٌة  والمحافظة على الثروة المابٌة - 

العمل على معالجة المٌاه المستعملة الصناعٌة والمنزلٌة  وإعادة إستعمال هذه المٌاه مع - 

 (2) .مراعاة الشروط الصحٌة لذلك

 
                                                           

06.، ص02،2007، العددمجلة الجامعة المغاربٌة، من وثابق إتحاد المؽرب العربً علً الهادي الحوات، (1)  

.13. نفس المرجع، ص(2)   
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 .رعاٌة المحمٌات الطبٌعٌة الموجودة فً الدول المؽاربٌة والعمل على النهوض بها- 

 دعم المإسسات والمصالح المعنٌة بمقاومة التلوث الصناعً والتصرؾ فً الفضلبت- 

 . المنزلٌة ، حماٌة البٌبة بما ٌكفل نجاعة تدخلبتها الوقابٌة والعلبجٌة

 إؼراق السفن أو القوارب البحرٌة عمدا أو  العمل على توحٌد الإجراءات القانونٌة لردع- 

 .تخلص السفن من النفاٌات فً المٌاه الإقلٌمٌة لدول إتحاد المؽرب العربً

 فً التً تساهمالمحافظة بصفة خاصة على المٌزات البٌبٌة وعلى توازن الموارد الطبٌعٌة - 

 .النشاط السٌاحً

إعتماد التخطٌط العمرانً كؤداة ربٌسٌة  فً رسم سٌاسات التعمٌر على الصعٌدٌن المحلً - 

 .والمؽاربً

      لقد وقع إتحاد المؽرب العربً العدٌد من الإتفاقٌات منها إتفاقٌة التعاون مع أمانة الأمم 

 :المتحدة لمكافحة التصحر ومرصد الصحراء والساحل وتتمثل مجالات التعاون فً 

 .التشاور والتعاون بانتظام فً المجالات ذات الإهتمام المشترك- 

التعاون بٌن المنظمات الثلبث فً سٌاق الدعم لتنفٌذ برامج عمل وطنٌة ومابٌن الأقالٌم - 

أو التخفٌؾ من آثار الجفاؾ فً سٌاق إتفاقٌة الأمم المتحدة /،برنامج مكافحة التصحر و

 :لمكافحة التصحر وتحدٌدا ٌكون التعاون فً هذا السٌاق فً المجالات التالٌة

 (1 ).مكافحة تدهور الأراضً وتحسٌن الإنتاجٌة- 1

المعرفة والإدارة المستدٌمة لموارد المٌاه الجوفٌة  لتحسٌن الظروؾ المعٌشٌة للسكان - 2

 .المحلٌٌن

أو تنفٌذ برامج العمل الوطنٌة لمكافحة التصحر فً إطارإتفاقٌة مكافحة /دعم وتطوٌر و- 

 .التصحر وبرنامج مكافحة عمل شبه إقلٌمٌة لمكافحة تصحر منطقة إتحاد المؽرب العربً

 .أوالمشتركة/الإدارة السلٌمة للموارد الطبٌعٌة العابرة للحدود و- 

 (2).الأمن الؽذابً من منظور مكافحة الفقر- 

                                                           

(1) Le Secrétariat General de L’union Maghreb , Accord de Coopération Entre Le 

Secrétariat General de L’union du Maghreb Arabe le Secrétariat de la Convention des 

Unies Sur La lutte Contre La Désertification(ccd) et L’observation du Sahara et du 

Sahel(oss),2008, p.4. 

 (2)  Ibid. 
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 .الإنذار المبكر للبٌبة- 

 .التكٌؾ مع تؽٌر المناخ- 

تبادل الخبرات فً شكل التعاون بٌن الخبراء والفنٌٌن وتنظٌم حلقات دراسٌة  وندوات - 

 .ودعوات مشتركة ومتبادلة إلى جانب المإتمرات والإجتماعات

البحوث وتعببة أموال إضافٌة لتنفٌذ مختلؾ برامج مكافحة التصحر وحماٌة الموارد - 

 .الطبٌعٌة فً المناطق الجافة

 : وتتمثل آلٌات التعاون فً

 .تنفٌذ إتفاق التعاون حٌث تعٌن كل منظمة شخص مسإول على القضٌة- 

ٌتم تحدٌد مواعٌد وأماكن الإجتماعات بالإتفاق المتبادل من خلبل الكتاب العامٌن للمنظمات 

 .الثلبث

 .(1)وضع مجموعات متخصصة إذا لزم الأمر لتنفٌذ ورصد الأنشطة- 

إتفاق تعاون والآلٌات العالمٌة لإتفاقٌة (الأمانة العامة)   كذلك وقع إتحاد المؽرب العربً

 وهذا فً إطار الخطة العشرٌة لإتفاقٌة 2008جوان30الأمم المتحدة  لمكافحة التصحر  فً 

 :، وتهدؾ هذه الإتفاقٌة إلى 2018-2008الأمم المتحدة لمكافحة التصحر

جرد ونشر المعارؾ ونتابج البحوث والتجارب الناجحة فً مجال التصرؾ المستدٌم فً - 

  .(2)جنوب –الموارد الطبٌعٌة بالمناطق الجافة ونقل التكنولوجٌا جنوب 

دعم جهود التشاور والتنسٌق بٌن الفعالٌات المؽاربٌة فً مجال المحافظة على الموارد - 

 .الطبٌعٌة ومكافحة التصحر

القٌام بمبادرات شراكة لحث الممولٌن على المزٌد من توفٌر الدعم المالً والتقنً لتنفٌذ -

برنامج العمل الإقلٌمً المقاومة التصحر  والتؤقلم مع التؽٌرات المناخٌة وبرامج النهوض 

 .بالأمن الؽذابً المؽاربً

                                                           

(1)  Le Secrétariat General de L’union Maghreb ,Accord de Coopération Entre Le 

Secrétariat General de L’union du Maghreb Arabe Le Secrétariat de la Convention des 

Unies Sur La lutte Contre La Désertification(ccd) et L’observation du Sahara et du 

Sahel(oss), op cit. 

(2) Ibid. 
 

 



                                                                المقتضيات الدولية بين المحددات الداخلية و السياسة البيئية في الجزائر

 210 

 

التعاون فً مجال تنظٌم الندوات والدراسات والملتقٌات وورشات تكوٌن المعلومات  -

 وتحسٌن ونشرالمعلومات بالوسابل المكتوبة والسمعٌة والبصرٌة حول مكافحة التصحر 

 .(1)والتؤقلم مع التؽٌرات المناخٌة وتبادل الزٌارات بٌن المسإولٌن والخبراء لدى الطرفٌن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

( 1) Secrétariat General du l’UMA,Le  Secrétariat General de L’union du Maghreb Arabe 

(UMA) et Le Mécanisme Mondial de la Convention des Nations Unies sur la Lutte 

Contre la désertification (MM),2008 ,p.2. 
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 دور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة فً بلورة السٌاسة البٌئٌة بالجزائر :المبحث الثالث

       

           تعتبر المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فاعل محوري وشرٌك أساسً فً صنع 

نظرا لما تمتاز به من سمات كالمرونة أٌن ٌمكن لها التوؼل فً المجتمعات  السٌاسة البٌبٌة

 .والوصول إلى فباته المختلفة

ٌرجع ظهور المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة إلى القرن الثامن عشر أٌن تركز عملها فً 

البداٌة على القطاعات الخٌرٌة ثم عرفت العدٌد من التطورات التً جعلتها تمتد عبر شبكات 

مختلفة لتضطلع من خلبلها بؤدوار رٌادٌة فً عملٌة التنمٌة والحوكمة وفً المجال البٌبً 

ٌمكن  أن تسهم المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فً القضاء على الفقر الذي ٌهدد الإستدامة 

البٌبٌة التً تضمن نجاح السٌاسات البٌبٌة،  التوعٌة  البٌبٌة  وؼٌرها من الأدوار التً 

 .تضطلع بها فً هذا المجال

لقد تفاعلت الجزابر مع جملة من المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة كالشبكة العربٌة للبٌبة 

والتنمٌة ومرصد الساحل والصحراء وؼٌرها والتً ترجمت التوافق السٌاسة الوطنٌة 

 .البرامج  لهذه المنظمات على إختلبفها/ والإلتزامات التً تملٌها ا المعاهدات

 

 مفهوم المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة: المطلب الأول 

    

            هناك تصاعد كبٌر على المستوى العالمً  فً تؤسٌس المنظمات الدولٌة ؼٌر 

. الحكومٌة  أو ؼٌر الربحٌة أٌن شهد العقد الأخٌر طفرة لامثٌل لها لهذا النوع من المنظمات

إن مفهوم المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة ٌعتبر مفهوما واسعا وؼامضا ٌشمل منظمات 

 .المجتمع المدنً العالمً والمنظمات والنوادي العالمٌة المختلفة
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 تعرٌف المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة:أولا

كل تجمع أو رابطة أو حركة مشكلة على نحو قابل للئستمرار من "ٌعرفها مارسٌل مٌرل 

جانب أشخاص ٌنتمون إلى دول مختلفة  وذلك بؽرض تحقٌق أؼراض لٌس من بٌنها تحقٌق 

 (1)"الربح

أما المجلس الإقتصادي والإجتماعً لمنظمة الأمم المتحدة  فٌستعمل تعرٌفا مختصرا - 

منظمة دولٌة لاتنشؤ باتفاق بٌن الحكومات  مقارنة بالمنظمات "وسلبٌا حٌث ٌعرفها بؤنها 

 "الدولٌة الحكومٌة  التً تنشؤ نتٌجة لإتفاقات تعقد بٌن الحكومات

منظمات خاصة  مستقلة  جزبٌا أو كلٌا عن الحكومات تتسم "وٌعرفها البنك الدولً  بؤنها 

بصورة ربٌسٌة لأن لها أهدافا إنسانٌة  أو تعاونٌة أكثر من كونها أهدافا تجارٌة وتسعى 

بصورة عامة إلى تخفٌؾ المعاناة أو تعزٌز مصالح الفقراء أو حماٌة البٌبة  أو توفٌر 

 (2)"الخدمات الإجتماعٌة الأساسٌةأو الإضطلبع بتنمٌة المجتمعات

ولكون الحكومات ؼٌر الحكومٌة هً مجموعة متنوعة من المنظمات التً تتحدى التعمٌم - 

بدء من المجموعات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة  الصؽٌرة والكبٌرة والوكالات الرسمٌة 

،وبالرؼم من كون  هذه المنظمات  لاتدٌرها الحكومات ولا تهدؾ إلى الربح ومع ذلك 

فهناك منظمات ؼٌر حكومٌة دولٌة تتلقى مستوٌات عالٌة  من التموٌل الحكومً وؼٌرها من 

 (3).الجهات التً تسعى  إلى كسب الربح

فٌما ٌتعلق بتموٌل المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة  فهناك من تعتمد على تعببة الموارد 

محلٌا والبعض الآخر على التموٌل الخارجً أٌن تتلقى  أموالا طابلة  كالتً تعمل فً مجال 

التنمٌة الصناعٌة  وذلك فً حالة الجهات المانحة الثنابٌة أو المتعددة الأطراؾ ،هناك أٌضا 

 من المنظمات الدولٌة

 
                                                           

دراسة حالة تطبٌقٌة على  :دور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة  فً حماٌة حقوق الإنسان ،براهٌم حسٌن معمر إ(1)

 .2012أوت24:تم تصفح الموقع ٌوم ،المنظمة العربٌة لحقوق الإنسان
http// :www.aohr.net  .pdf                                        

 .نفس المرجع( 2)
(3)  M.Lekorwe.D.Mpabanga, Managing Non Governmental Organisation In Botswana ,The 

Innovation Journal :The Public Sector Innovation Journal ,Volume12(3),2007, p.03. 
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التً تختار العمل  خارج عالم المساعدات وواحدة من التمٌٌزات فً   ؼٌر الحكومٌة

الأدبٌات الأكادٌمٌة لدراسة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة تمٌز بٌن المنظمات الدولٌة 

الشمالٌة فً إشارة للدول الصناعٌة المتقدمة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة الجنوبٌة فً إشارة 

 .إلى دول العالم الأقل نموا

من حٌث الموظفٌن نجد إعتمادها على موظفٌن ذوكفاءة عالٌة  دابمٌن أو متطوعٌن 

 .أومإٌدٌن 

 تطورالمنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة  نشؤة و: ثانٌا

فً أواخر الثمانٌنات لعبت المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة دورا كبٌرا فً عملٌة التنمٌة     

المإسسات المالٌة والنقدٌة )حٌث أكُْتشُِفَت لأول مرة من قبل المنظمات الدولٌة المانحة 

أٌن قدمت  حلولا جدٌدة  لمشاكل التنمٌة طوٌلة الأجل لمساعدة مشروعات التنمٌة  (العالمٌة

 التكٌؾ تكجزء من سٌاسا(1)الدولة "دحر"الحكومٌة ضمن الجهود لتحرٌر الإقتصادات و

الهٌكلً فان المنظمات ؼٌر الحكومٌة جاءت كبدٌل  ذو تكلفة  فعالة لتقدٌم  خدمات القطاع 

العام ،فً مرحلة مابعد الحرب الباردة بدأت الجهات المانحة الدولٌة  الدعوة إلى وضع 

جدول أعمال السٌاسة الجدٌدة للحكم والتً شهدت نتابج التنمٌة  والناشبة من علبقة متوازنة 

ٌتم النظر إلى منظمات ؼٌر .بٌن الحكومة والسوق ضمن القطاع الثالث من هذا البرادٌؽم 

 .الحكومٌة  كجزء من ظهور المجتمع المدنً 

إن المفهوم الجدٌد الذي قدمته المنظمات ؼٌر الحكومٌة هو مساعدة كبٌرة فً تقدٌم الموارد  

الجهود الرامٌة إلى بناء قدرات المنظمات ؼٌر الحكومٌة لتوسٌع نطاق عملها وأدت فً 

نهاٌة المطاؾ إلى تؽٌرات هامة فً مجال التفكٌر الربٌسً  للتنمٌة والممارسة  بما فً ذلك 

الأفكار الجدٌدة حول المشاركة ، التمكٌن،الجنس،والعمل على الحد من الفقر، فالمنظمات 

ؼٌر الحكومٌة  تعترؾ بمركزٌة الأفراد فً سٌاسات  التنمٌة إلى جانب إعطاء عوامل 

 الإصلبح "أخرى مزاٌا نسبٌة أكثر من الحكومة أٌن كان ٌنظر للمنظمات ؼٌر الحكومٌة بؤنها

                                                           

(1) Tinia Kontinen, Learning Challenges’ Of NGOs In Development Cooperation of 

Finnish NGOs In Monogora, Press Helsinki,Tanzania ,2007, p.03. 
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 وهو ما أدى إلى رد فعل عنٌؾ ضدها فً نهاٌة التسعٌنٌات (1)لمشاكل التنمٌة"السرٌع

عندما قدمت مقترحات مخالفة  للتوقعات ما أدى  إلى تحول عالمً  (المنظمات المانحة)

حٌث أخذ موضوع التنمٌة  من قبل الجهات المانحة طرقا جدٌدة  للعمل  مع الحكومات 

  .الدول النامٌة  من خلبل آلٌات كادعم المٌزانٌة 

هناك من ٌشٌر أن ظهور المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة له تارٌخ عمٌق  ٌسبق بكثٌر  

وظهور التنمٌة (صندوق النقد الدولً،البنك العالمً)ظهور المإسسات المالٌة والنقدٌة

 ((Oxfam وبعدالحرب العالمٌة الأولى أوكسفام1919الصناعٌة فنجد صندوق إنقاذ الطفولة

 1942التً كانت تعرؾ أصلب باسم جامعة أكسفورد كما تؤسست لجنة ضد المجاعة  عام 

حٌث بدأت  (  CARE)الإؼاثة  لضحاٌا الحرب المدنٌٌن الٌونانٌٌن/من أجل تقدٌم المعونة 

 بعد الحرب العالمٌة 1946من خلبل إرسال الطرود الؽذابٌة  الأمرٌكٌة  إلى أوربا عام 

 .الثانٌة 

فً الواقع  قد نَشَطَت  المنظمات الدولٌة  ؼٌر الحكومٌة  على المستوى الدولً منذ القرن 

الثامن عشر فً الدول الؽربٌة  بتركٌزها على قضاٌا إلؽاء تجارة الرقٌق ، حركات السلبم 

الوطنً،وبحلول القرن العشرٌن كانت هناك منظمات دولٌة ؼٌر حكومٌة و جمعٌات التً 

عززت هوٌتها وأجندتها  على المستوٌات الوطنٌة والدولٌة على سبٌل المثال محتوى 

ممثل للئتحادات الدولٌة للتعامل مع 132أٌن كان هناك 1910المإتمر الدولً للجمعٌات فً

مكافحة المخدرات،قضاٌا الصحة  ،(2)القضاٌا متنوعة مثل النقل ،حقوق الملكٌة الفكرٌة 

 .العامة ،الزراعة وحماٌة الطبٌعة

 1935وفً فترة عصبة الأمم المتحدة إهتمت كثٌرا فً قضاٌا حقوق العمال ،لكن منذ عام 

أصبحت أقل نشاطا أٌن أدت التوترات السٌاسٌة المتزاٌدة بؤوربا نحو الحرب ثم بدأت 

 وحسب المادة 1945مشاركة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة تتلبشى ،بعدها فً عام 

من مٌثاق الأمم المتحدة  أصبح بإمكان المنظمات ؼٌر الحكومٌة  فً المشاركة فً 71

عملٌات الأمم المتحدة وأنشطتها بل وساهم البعض منها فً صٌاؼة المٌثاق ومن بٌن 

                                                           
(1) Tinia Kontinen, Learning Challenges’ Of NGOs In Development Cooperation of 

Finnish NGOs In Monogora, op cit, p.05 
(2)  Ibid. 
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المنظمات التً نص المٌثاق على مشاركتها نجد منظمة الصحة العالمٌة والٌونسكو،ثم بدأت 

المنظمات ؼٌر الحكومٌة تفقد نفوذها بسبب الحرب الباردة وضعؾ المجلس الإقتصادي 

إلى ؼاٌة التسعٌنٌات من القرن الماضً أٌن (1) (ECOSOC)والإجتماعً للؤمم المتحدة  

بدأت المنظمات ؼٌر الحكومٌة تعود بقوة ولعبت أدوارا أساسٌة من خلبل سلسلة مإتمرات 

 أٌن 1992(مإتمر البٌبة والتنمٌة) إلى مإتمإ رٌودي جانٌرو 1972الأمم المتحدة للبٌبة 

ساهمت فً إعداد المإتمر والذي وافق على سلسلة من السٌاسات المتعلقة بدور المنظمات 

 . ؼٌر الحكومٌة داخل منظمة الأمم المتحدة فً تصمٌم وتنفٌذ وتقٌٌم السٌاسات

ومن أسباب ظهور المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فً البلدان النامٌة  هً المرونة التً 

تتمتع بها هذه المنظمات  إلى جانب تفاعلها مع إحتٌاجات الجماهٌر  حٌث أدى  ضعؾ 

القطاع العام بهذه الدول إلى البحث عن أشكال أكثر فعالٌة وكفاءة فً تقدٌم الخدمات وهً 

 .(2)سمة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة 

 .والجدول التالً ٌلخص التطور الذي شهدته المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة

 21إلى القرن 20تطور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة من القرن : (09)  الجدول 

 قراءة فً التؽٌرات 21 إلى القرن 20من القرن  القضٌة

 حالة

 

 

 

 

 ؼرباء

 

 

 

 كجزء من النظام

 

 

فً المنتصؾ الثانً من القرن العشرٌن كانت 

المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة ؼرٌبة عن 

.المجتمع مما شكل تحدٌا للنظام  

أما فً القرن الواحد والعشرون أصبحت -  

.(كجزء منه)بشكل متزاٌد تنتمً إلٌه   

                                                           
(1)   Davis Lewis ,Non Governmental Organisation, Definition And History, Retrived on: 

26August2012. 

http//personal.ise.ac.uk/encyclciv20%societyngos. 

(2) Ibid. 
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 المشاكل التركٌز

 

 الحلول

 

 

فً القرن العشرٌن برزت مشاكل للمنظمات -

 فً القرن االدولٌة ؼٌر الحكومٌة كفشل السوق، أم

الواحد والعشرٌن تم التركٌز على الحلول من 

.خلبل تعطٌل السوق فً كثٌر من الأحٌان  

خلبل القرن العشرٌن ظهرت المنظمات الدولٌة - الشبكات المإسسات البىنٌة

ؼٌر الحكومٌة كمإسسات صؽٌرة ثم نمت 

كمإسسات ربٌسٌة وإستمرت فً النمو،لكن فً 

القرن الواحد والعشرٌن إستمر نموها بكثافة فً 

.الشبكات  

خلبل القرن العشرٌن عانت المنظمات الدولٌة - الإستثمارات الفشل التموٌل

ؼٌر الحكومٌة من نقص التموٌل مما أدى إلى 

سخط الجمهور وفً القرن الواحد والعشرٌن 

إستمرارنمو المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة 

.وإقناع جمهورها بؤنها إستثمارات جٌدة  

 متعدد الأبعاد الحملبت الرإٌة

 

 

 

خلبل القرن العشرٌن نجد المنظمات الدولٌة ؼٌر 

الحكومٌة مختصة فً قضٌة واحدة والنشاط فً 

مجال القطاع الخٌري بٌنما فً القرن الواحد 

والعشرٌن لدٌها أجندة  متعددة وهوما أكسبها 

النجاح إلى جانب إعتمادها على أفضل 

.الممارسات فً المساءلة ،الشفافٌة،الحوكمة  

 Source :Seb Boloe and Others,The21
st
century NGOsIn The Market For Change, Retrived 

on :14 January  2013 

http//:www.erb.umich.edu/News-and.../21st_ngo.pdf  
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هناك ثلبثة مقاٌٌس لتحدٌد المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة حسب الإتحاد الدولً للجمعٌات 

  :(1)تتمثل فً

ن تتكون المنظمة من ممثلً ثلبث دول على الأقل أ :الجمعٌة/ الطبٌعة الدولٌة للمنظمة -1

على الطبٌعة  ، وهذا المقٌاس ٌسٌر فً نفس إتجاه تعرٌؾ معهد القانون الدولً الذي ٌإكد

المنظمة ؼٌر الحكومٌة  إلا أنه  ٌلبحظ  الٌوم أن هذا المقٌاس قد تم / الخارجٌة  للجمعٌة 

تجاوزه  بالنظر إلى تنامً  الحركة الجمعوٌة العالمٌة بظهور الجٌل الجدٌد من المنظمات 

 .ؼٌر الحكومٌة 

ٌركز الإتحاد على  مبدأ الإستقلبلٌة مما ٌفترض أن ٌكون التؤسٌس  :مصدر التؤسٌس 2- 

عبارة خاصة  ومن أشخاص ؼٌر حكومٌٌن ؼٌر أن مشكل الإستقلبلٌة مازال مطروحا 

المنظمات التً تم تؤسٌسها تشجٌعا من المنظمات الدولٌة / خصوصا فٌما ٌتعلق بالجمعٌات 

 .مابٌن الحكومات والمرتبطة بمنظمة الأمم المتحدة الٌونٌسكو والٌونسٌؾ

التً تقوم بها  المجموعة المشكلة للمنظمة وهو فً نظر  :الطبٌعة التطوعٌة للؤنشطة-3

الإتحاد أهم عنصر ومقٌاس فً التحدٌد لأنه ٌمثل  الترجمة  الفعلٌة لؽاٌة المنظمة ومحفز 

أعضابها،وحسب اللجنة الوزارٌة للمجلس الأوربً فان الشخصٌة القانونٌة للمنظمات 

  :(2)الدولٌة ؼٌر الحكومٌة تتمثل فً

 .أن ٌكون لها هدؾ ؼٌر الربح وأن تحقق المنفعة الدولٌة -

 .أن تتؤسس بناء على القانون الداخلً لدولة معٌنة -

 .أن تمارس نشاطها فعلٌا داخل دولتٌن على الأقل -

 .أن ٌكون لها مقر قانونً وأن ٌكون لها مقرات على تراب هذه الدولة أو دولة أخرى -

 دور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة :ثالثا

 :ٌمكن إجمال أهم الأدوار التً تقوم بها المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فٌماٌلً

التؤثٌر على السٌاسة العامة حٌث تقوم بدور ؼٌر مباشر  من خلبل توعٌة الجمهور بوجه  -

 .عام حول طبٌعة وأهمٌة قضاٌا السٌاسة 

                                                           

 2012أوت 26:تم تصفح الموقع ٌوم  ،المنظمات غٌر الحكومٌة ورهان حقوق الإنسان نور الدٌن علوش، (1)
http// : s2.e-monsite.com/2009/12/.../25874102baht-pdf     

.نفس المرجع(2)  
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 .منع نشوب الصراعات داخل المجتمعات -

تحسٌن فرص الحصول على المعلومات وٌمكنها القٌام ببناء القدرات عن طرٌق التدرٌب،  -

القٌام  الدعم المالً، توفٌر المعدات وؼٌر ذلك كما ٌمكن أن تعمل عبر خطوط الصراع،

 (1)بوظٌفة  الإنذار المبكر  للحكومات فً قضاٌا معٌنة 

الوطنٌة فً البلدان النامٌة من خلبل التدرٌب /مساعدات منظمات المجتمعات المحلٌة - 

المالً  والدعم والخبرة  كما أنها بمثابة قناة لنقل مساعدات للمنظمات ؼٌر الحكومٌة المحلٌة  

 .(2)والمنظمات الإجتماعٌة و المنظمات العضوٌة 

بالرؼم من إختلبؾ أهداؾ وآلٌات عمل مختلؾ المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة  إلا أنها  -

تمتلك سمة مشتركة تتمثل فً إمتلبكها القدرة  التقنٌة العالٌة والوسابل المالٌة لتنفٌذ 

 .(برامجها وسٌاساتها)إلتزاماتها

 أدوار وآلٌات عمل المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة  (:10)الجدول 

العمل مع الفبات المحرومة وتضم :من؟

 :المجموعات التالٌة

 

برامج /ماذا؟معالجة السلبٌات من خلبل مشارٌع 

 :تنطوي على كل من

 .الأطفال-

 .الشباب-

 .النساء-

 .المشردٌن / اللبجبٌن-

 .(العطلٌن عن العمل)البطالٌن-

 .الأشخاص الذٌن ٌفتقرون للمهارات-

 .(المعاقٌن)الأشخاص ذو الإعاقة -

 .الجناة والمإمنٌن السابقٌن-

 .السكان الأصلٌٌن-

والأحكام،التدرٌب (ؼٌرالرسمً-الرسمً)التعلٌم-

 على المهارات

 .خدمات الرعاٌة-

 .توفٌر السكن-

 .الخدمات الصحٌة -

 .إنتاج الأؼذٌة وتوزٌعها-

 .التصنٌع-

 .الخدمات الزراعٌة-

 .النقل وخدمات الإتصال-

                                                           

(1)  Susan Stewart, The Role Of International And Local NGOs In The Georgian –Abkhazian 

Conflict,  The Global Review Of Ethno politics ,Vol 13,N3-4,2004,p.04. 
(2)  Ndenecho Emmanuel Neba, NGOs Involvement In Environmental Protection In The 

North West Province, Retrived on :26August2012. 

http//:codesria.org/img/pdf/chapter.9.pdf. 
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 .المسنٌن-

 .المرضى-

 .(أصحاب المجاعة)الجابعٌن-

 . المهاجرٌنل، العماةالزراعة، الصناع-

أو المناطق الجغرافٌة والمجتمعات المحلٌة -

 :المتضررة من

 .تؽٌر فً البنٌة المادٌة-

 .الكوارث الطبٌعٌة-

 .الأوببة-

 .التؽٌر الإقتصادي-

 .نظرا لبعدها والتهمٌش-

 .حصول الفقراءعلى الموارد-

 .مشارٌع البنٌة التحتٌة كبٌرة الحجم-

 

 

 

 

 .خلق فرص العمل-

 .تولٌد الدخل-

 .الإبتمان والخدمات المالٌة-

أو من خلبل السعً لتامٌن الإجراءات الحكومٌة -

 :أوالعامة أو الوعً من خلبل أنشطة مثل/و

 .المعلومات والإتصالات-

 .البحث والتدرٌب-

 .الدعوة والحملبت الإنتخابٌة-

 .زٌادة الوعً-

 .التواصل والعمل الجماعً-

أو إتخاذ إجراءات بشؤن القضاٌا تضر هذه 

الظروف، رفاه ومستقبل الشعب أو المجتمع 

 :عموما

 .السلبم والصراع-

 .حقوق الإنسان-

 البٌبة-

 القضاٌا الإجتماعٌة-

 التكٌؾ الهٌكلً الإقتصادي-

الأحكام والإجراءات المباشرة: ماذا  الإجراءات ؼٌر المباشرة 

 

  Source : The Commoun Wealth Foundation ,Non Governmental Organisation: Guidlines 

For Good Policy And Practice ,Retrived on: 27August 2012. 

http//:www.nisc.lt lt/.../ .pdf. 

 

تعمل المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة على تؽطٌة العدٌد من المجالات بمافً : من؟ماذا؟- 1

ذلك الصحة،التعلٌم،التنمٌة،البٌبة، وفً ظل العولمة فقد إتسعت قدرات المنظمات الدولٌة 

ؼٌر الحكومٌة لتشمل المجالات المذكورة أعلبه ، ولكن أٌضا الرعاٌة والخدمات الإجتماعٌة 
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، خلق الفرص،المهارات، التنمٌة الإقتصادٌة ، السلبم،حقوق الإنسان ،وخلق الوعً لدى 

 (1).الجمهور  للقضاٌا الناشبة سواء إجتماعٌة ، إقتصادٌة ، بٌبٌة

المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة لاتخصص بالضرورة كل وقتها للعمل مباشرة مع الفبات 

 المجتمع، بل نجد أنشطة تركز على تعببة الموارد ، إجراء / المحرومة أو الهشة فً العالم

البحوث،إعلبم الجمهور، الدعوة إلى التؽٌٌر وتنطوي على طرق مختلفة  توجه الوقت ، 

الطاقة لإشراك الإهتمام ومشاركة مختلؾ الجماعات والمإسسات داخل المجتمع كما قد 

أو ؼٌر مباشرة فعملها على أعراض التهمٌش وتعزٌز الإصلبح، /تعمل بصفة مباشرة و

خلق العلبج على المدى الطوٌل ٌتطلب العمل ؼٌر مباشر  فً مجالات حقوق الإنسان، 

 .السلبم، البٌبة

 مشاكل المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة :خامسا

 :تواجه المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة جملة من الصعوبات والعراقٌل نذكر منها

المساهمة فً حل المشاكل العالمٌة الخطٌرة وعلى رأسها قضٌة السلبم حٌث نجد أن  -

  بٌن جمٌع الأمم و الشعوب فً العالم من (2) من هذه المنظمات تعنى بقضٌة السلبم 45%

خلبل إستراتٌجٌات مختلفة  كبحوث السلبم ، التعلٌم ، العمل السٌاسً ، تبادل 

 تعنى بقضاٌا تحقٌق التنمٌة الإجتماعٌة  والإقتصادٌة فً العالم من %52المعلومات،وأن 

خلبل نقل الخبرة للدول النامٌة ، لكن المشكلة أن المساعدات المقدمة لهذه الدول تظهر 

وكؤنها محاولة لفرض الثقافة الؽربٌة على هذه المجتمعات وعادة ماٌتم الشك فً حقٌقة عمل 

 .المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة بالنسبة للبلدان النامٌة

عادة ماٌإدي الصراع والتوترات بٌن الدول لإنهاء شبكة تفاعل المنظمات الدولٌة ؼٌر  -

 .الحكومٌة 

 

 
                                                           

(1)  The Common Wealth Foundation , Non Governmental Organisation : Guidlines For 

Good Policy And Practice,  Retrived on : 27August 2012. 

  http//:www.nisc.lt/.../ .pdf.. 
(2)  Kjell Skjlsbaek , International Nongovernmental Organisations And Their Fundation, 

Retrived on :26August2012. 

http//:www.laetusinprasen.org/docs/function.php. 
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 أهمٌة دور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة فً صنع السٌاسة البٌئٌة:المطلب الثانً 

 

           تلعب المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة وهً عبارة عن شبكة واسعة للعمل 

العالمً والتفاعل مع الحكومات والمنظمات الدولٌة الحكومٌة دورا مهما فً تشكٌل السٌاسة 

 (1):البٌبٌة الداخلٌة الدولٌة من خلبل

 .حماٌة حقوق الإنسان من خلبل ضمان الحصول على بٌبة نظٌفة  -

 .بٌانات متعلقة  بالموارد الطبٌعٌة -

 .تحلٌل ورصد نوعٌة البٌبة -

 .تنظٌم الندوات والمحاضرات ومناقشة جماعٌة لتعزٌز الوعً البٌبً -

 .مساعدة المسإولٌن فً إعداد وتنفٌذ مشارٌع حماٌة البٌبة -

كما ٌنبؽً أن تضطلع بدور أساسً من خلبل جمع المعلومات ونشرها ،التشاور ووضع  -

 (2).السٌاسات

 التقٌٌم والرصد -

 .الدعوة إلى العدالة البٌبٌة -

 دور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة فً الحوكمة البٌئٌة العالمٌة :أولا 

ٌلبحظ تزاٌد مشاركة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومة البٌبٌة العالمٌة  فً الآونة الأخٌرة 

وهذا نظرا إلى الوعً بالترابط العالمً لإنتشار الدٌمقراطٌة والحاجة إلى التعاون مع 

القطاع ؼٌر الحكومً فً السٌاسة الدولٌة، فتارٌخٌا تعاونت منظمة الأمم المتحدة مع 

                                                           
 (1) R. Brown, The Role Of NGOS In Protecting The Environment, Retrived on : 26 

August2012. 

http//:legalalservices india.com/articale/the-role-of-ngo-inprotecting-the environment-1384-1-

htm. 

(2) Bar Gemmell, Abimbola  Bamidele. Izu , The Role of NGOs And In Global 

Environmental Governance, Retrived on : 28August2012. 

http//:environment.research.yale.edu/.../a.../gemmill.pdf  
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المنظمات ؼٌرالحكومٌة  كشرٌك فً تنفٌذ البرامج لاسٌما فً مجالات حقوق الإنسان، 

 (1).مراقبة الانتخابات

نظرا لدورها الحٌوي فً تقدٌم الخدمات وتنفٌذ البرامج فمنذ وقت طوٌل  أعترؾ  -

بالمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة كشرٌك فً منظمات الأمم المتحدة وخاصة فً مجال 

 المفاوضات البٌبٌة ، فقد كثفت نشاطها فً نهاٌة التسعٌنٌات من خلبل الإجتماعات المختلفة 

 حٌث إستخدمت حركات الأمم المتحدة كمنتدى عالمً  للفت الإنتباه لأجنداتها الخاصة حٌث 

 كثفت من جهودها وقدراتها من أجل فهم  1992فً مإتمرالأمم المتحدة للبٌبة والتنمٌة لسنة 

أكثر لعملٌات صنع السٌاسة البٌبٌة  الدولٌة  أٌن قامت بعقد مإتمرات موازٌة لمإتمرات 

  من الروتٌن الحكومً الدولً للمداولات، وقد أعلن مإتمر ضحتن أوالآالأمم المتحدة 

الأمم المتحدة المعنً بالتنمٌة والبٌبة  أهمٌة المنظمات ؼٌر الحكومٌة  من خلبل جدول 

 أٌن مٌز بٌن أشكال جدٌدة لهذه المنظمات فنجد الأمم المتحدة ووكالات 21أعمال القرن 

التنمٌة والتموٌل الدولٌة وجمٌع المنظمات مابٌن الحكومات وٌنبؽً للمنتدٌات التشاور مع 

هذه المنظمات ؼٌرالحكومٌة لإتخاذ تدابٌرقابمة على تعزٌز ووضع الآلٌات والإجراءات 

داخل كل وكالة للئستفادة  من خبراتها أو آرابها فً تصمٌم السٌاسات والبرامج وفً عملٌة 

 جانٌرو ضرورة الإلتزام بذلك ووجود مشاركة حقٌقة رٌوديالتنفٌذ والتقٌٌم، وقد أكد مإتمر 

  .)2(إستدامة أهداؾ الألفٌة للفواعل ؼٌر الحكومٌة  من أجل بلوغ

ومع نهاٌة التسعٌنٌات واصلت  المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة التركٌز بصورة رسمٌة 

على مداولات الأمم المتحدة وعلى الساحة السٌاسة الدولٌة  من خلبل مجموعة متنوعة من 

القنوات الؽرض منها هو التؤثٌر على مداولات الأمم المتحدة  من خلبل الضؽط  على 

وقد شاركت المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة  بصورة رسمٌة  .مندوبً الحكومات المختلفة 

 إلى جانب مندوبً الحكومات فً التحضٌر لمإتمر الأمم المتحدة  للمستوطنات البشرٌة 

 .1996لسنة

                                                           
(1) Sebastian Oberthur Jacob And Others, Participation of Non Governmental 

Organisations In International Environmental Governance : Legal Basis and Practice 

Experience On Bhalfos , The Um Weltbundesant  Final  Report , 2002, p.23 

(2) .Ibid. 
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  Arhausساهمت فً وضع أجندة وعملٌات المفاوضات المتعلقة بإتفاقٌة أرهوس

بشؤن تمكٌن الجمهور من المعلومات المشاركة فً صنع القرار والوصول إلى العدالة 

لقد تؽٌرت أشكال مشاركة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فً السٌاسة البٌبٌة الدولٌة ..البٌبٌة

بادراك المجتمع الدولً أن إتخاذ إجراءات عالمٌة فعالة  ٌتطلب إشراك أصحاب المصالح 

المختلفة  وتمكٌن المنظمات ؼٌر الحكومٌة بؤن تلعب فً إطار الحوكمة البٌبٌة أدوارا 

 :متنوعة من خلبل

تقدٌم المشورة والتحلٌل فالمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة تقوم بتسهٌل المفاوضات من  -1

خلبل مساعدة السٌاسٌٌن بالوصول إلى الأفكار المتناسقة من خلبل قنوات البٌروقراطٌة 

 .المعتادة

المنافسة الفكرٌة للحكومات والمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة أٌن تتمٌز هذه الأخٌرة  -2

 .بالقدرة على الإستجابة إلى جانب المهارات التحلٌلٌة والتقنٌة مقارنة بالمسإولٌن الحكومٌٌن

تعببة الرأي العام بحٌث ٌمكن للمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة النفوذ للجمهور من خلبل  -3

 .(1)حملبت التوعٌة الواسعة 

مساعدة الفبات الهشة )ٌمكن للمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة  تمثٌل من لاصوت لهم  -4

 .(والمحرومة

الخبرة التقنٌة للمسإولٌن الحكومٌٌن فضلب عن المشاركة المباشرة  فً ) تقدٌم الخدمات -5

 .(تنفٌذ البرامج)الأنشطة  التنفٌذٌة

القٌام بعملٌات الرصد والتقٌٌم فالمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة  ٌمكن لها المساهمة فً  -6

 .جهود الإتفاقٌات والإمتثال للمفاوضات الحكومٌة

 .إضفاء الشرعٌة على آلٌات إتخاذ القرار العالمً -7

ٌمكن توسٌع قاعدة المعلومات لإتخاذ القرارات بتحسٌن نوعٌة السلطة وشرعٌة       

خٌارات السٌاسة العامة للمنظمات الدولٌة  فمشاركة المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فً 

 :الحوكمة البٌبٌة ٌإدي إلى إثراء عملٌة وتعزٌز النتابج من خلبل عدة طرق

                                                           
(1)  Sebastian Oberthur Jacob And Others, Participation Of Non Governmental 

Organisations In International Environmental Governance : Legal basis and practice 

experience on bhalfos, op cit, p.23. 
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ٌمكن ضم ممثلً المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة ضمن وفد وطنً لتقدٌم المشورة لوفد  -أ

 (.1996القاهرة فً مإتمر السكان )الحكومً 

ٌمكن ضم ممثلٌن من المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة وفدا وطنٌا لعقد مإتمر دولً  -ب

 .(منظمة العمل الدولٌة)لتمثٌل المنظمات ؼٌر الحكومٌة وإجراء المفاوضات

 .تنظٌم المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة إرسال مندوبٌن إلى المإتمرات -ت

ٌمكن للمنظمات الدولٌة إعطاء المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة الفرصة فً المشاركة - ج

 المجلس الإقتصادي والإجتماعً للؤمم المتحدة)بوضع مشروع معاهدة (ولٌس بالضرورة)

ECOSOC.)  

ٌمكن للمنظمات الدولٌة إعطاء المنظمات ؼٌر الحكومٌة الفرصة للمشاركة فً اللجان - د

 (.2002، جوهانسبورغ 1992قمة الأرض)التحضٌرٌة لعقد مإتمر دولً 

ٌمكن للمنظمة الدولٌة عقد جلسة  خاصة لإعطاء المنظمات ؼٌر الحكومٌة  الدولٌة - ه

 (.1982الجمعٌة العامة بشؤن إفرٌقٌا جنوب الصحراء الكبرى )فرصة  لتقدٌم عروض

اللجنة الدولٌة )ٌمكن للمنظمة الدولٌة  أن تضم المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة كؤعضاء- و

 (1).(للئستكشاؾ العلمً للبحر الأبٌض المتوسط

بالرؼم من  أن الكثٌرون ٌرون الجانب الإٌجابً للمنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فً - ي

صٌاؼة السٌاسات البٌبٌة إلا أن البعض ٌخشى  ذلك  وٌعتبرونه  ضؽطا مضافا فً عملٌة 

، كما أنه ٌمكن للمنظمات الدولٌة ؼٌر (كثرة الحجج والإهتمامات المختلفة )صنع السٌاسة 

الحكومٌة أن تشكل جماعات مصالح خاصة  وهو ما قد ٌإدي إلى   تشوٌه السٌاسات  إلى 

 .جانب سعً البعض منها  لسلب السلطة السٌادٌة للحكومات

 .والجدول التالً ٌلخص  هذه النقاط  -

 

 

 

                                                           
  (1   ) Sebastian Oberthur Jacob And Others, Participation Of Non Governmental 

Organisations In International Environmental Governance : Legal basis and practice 

experience on bhalfos, op cit, p.23 
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 تؤثٌر المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة فً صنع السٌاسة البٌئٌة: (11)الجدول

 النشاطات وقنوات التؤثٌر الوظابؾ

 ةتعزٌز قاعد-

العلم )المعرفة

  (،السٌاسة،القانون

 .جمع، تصنٌؾ ونشر المعلومات-

 .إجراء ونشر الدراسات والتقارٌر-

 .توزٌع المعلومات وتنظٌم مإتمرات موازٌة للمإتمرات الرسمٌة-

العضوٌة فً الوفود 

 الوطنٌة

 .تلقً معلومات حول المفاوضات الحكومٌة-

 .تقدٌم المشورة إلى الحكومات-

 .التفاوض نٌابة عن الحكومات-

المساهمة فً الإمتثال 

والتنفٌذ وإجراءات 

 تسوٌة النزاعات

 ضمان الشفافٌة 

 .تقدٌم موجز-

 بنٌة الوفود والمإسسات لعدم الإمتثال/توفٌر معلومات عن التنفٌذ-

 .تقارٌر المفاوضات-

 .(من خلبل الإعلبم)القٌام بوظٌفة العلبقات العامة -

 .تقارٌر عن فعالٌة التنفٌذ-

 .توفٌر وظابؾ الأمانة العامة- دعم الأمانات الدولٌة 

 .تقدٌم المشورة والخبرة للؤمانات-

وظابؾ أوسع  فً 

 الحوكمة البٌبٌة العالمٌة

 .تشكٌل آراء الأفراد والجماعات من خلبل الحملبت وبرامج التدرٌب-

 .التعاون بٌن الجماعات البٌبٌة والقطاع الأعمال و الصناعة-

 .إقامة شبكات بما فً ذلك مستوٌات دمج الحوكمة -

 .عولمة القٌم والتفضٌلبت-

Source:
 
Sebastian Oberthur Jacob And Others, Participation Of Non Governmental 

Organisations In International Environmental Governance :Legal Basis And Practice 

experience on bhalfos ,The um Weltbundesant Final  Report ,2002,p54.                           

                                                                               

 نموذج من المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة البٌئٌة:  ثانٌا

 G Pمنظمة السلبم الأخضر- 1

 تؤسست منظمة السلبم الأخضر عام بٌبٌة/  وهً منظمة دولٌة ؼٌر حكومٌة خضراء

 إلى جزٌرة (كندا) عندما أبحر فرٌق لمجموعة من الناشطٌن  من مدٌنة فانكوفر 1971
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بهدؾ الإعتراض على التجارب النووٌة التً تقوم بها الحكومة (1) (ألاسكا)مسٌتكا أ

الأمرٌكٌة على  الجزٌرة التً تزخر بالكابنات الحٌة النادرة والمهددة بالإنقراض و لم 

ٌتمكن القارب من الوصول إلى النقطة الهدؾ إلا أن الضجة الإعلبمٌة  التً أحدثها 

التحرك دفعت بالحكومة الأمرٌكٌة بتعلٌق برنامجها  النووي  فً أمستٌكا  من نفس العام  

وسرعان ما أعلنت الجزٌرة  إنشاء محمٌة  للطٌور ومن هنا بدأت إنجازات منظمة 

 GP (2) ) (وعلى أثر البحث الذي أجرته المنطمة 1984السلبم الأخضر ، فً عام 

فً البحر الأبٌض المتوسط والذي أثبت  هشاشة الوضع البٌبً بالمنطقة  وضرورة 

التدخل  أٌن بدأت برحلبت لأحدى سفنها فً الحوض الؽربً للبحر الأبٌض المتوسط 

وبمرور الوقت  أنشؤت  منظمة السلبم الأخضر مكاتب بكل من إسبانٌا ، 

إٌطالٌا،الٌونان،فرنسا، ثم ظهرت الحاجة  إلى إنشاء مكاتب بالمنطقة الشرقٌة  للبحر 

 .الأبٌض المتوسط أٌن إنتقل مكتبها من مالطا إلى تركٌا

 التموٌل - أ

 (أكثر من ثلبثة ملبٌٌن مإٌد) على الدعم الفردي (GP)تعتمد منظمة السلبم الأخضر 

تبرع من الجهات السٌاسٌة الحكومٌة أو /حول العالم هذا وترفض المنظمة أي دعم 

 .(3)الشركات والتً ٌمكن أن تإثر  بشكل أو بآخر فً إستقلبلٌتها

 مبادئ منظمة السلبم الأخضر - ب

 :(4)تقوم المنظمة على جملة من المبادئ تتمثل فً 

 .المواجهة السلمٌة لرفع سقؾ الحوار فً الأوساط العامة -

 مواجهة المخاطر البٌبٌة  مما ٌدفع بتبنً حلول لها فالمنظمة لاتتخذ أعداء دابمٌن -

 
                                                           

(1)  Green Peace International, History and Successes, official website of the organization, 

Retrived on :29August2012. 

http://www.greenpeace.org/international/en/about/history/ 
(2)  Ibid. 

(3)  Green Peace International, Financial structure: Structure and Financial , official 

website of the organization ,Retrived on: 29 August 2012. 

http://www.greenpeace.org/international/en/about/how-is-greenpeace-structured/financial/ 

(4)  Green Peace International, Our Core Value, official website of the organization ,Retrived 

on: 29August2012 

http://www.greenpeace.org/international/en/about/our-core-values/ 
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 .ولاحلفاء دابمٌن 

 .الإستقلبل المادي والسٌاسً- 

السعً لإٌجاد الحلول للمشاكل والتروٌج لها كما تسعى  لتحفٌز الحوار العالمً والبناء - 

 (1) .حول الشإون البٌبٌة

 أهداف منظمة السلبم الأخضر-  ج

 : تتمثل أهداؾ منظمة السلبم الأخضر فً 

 .تؽٌٌر الرأي العام والأنماط المعٌشٌة نحو ممارسات تحافظ على البٌبة ونشر السلبم - 

 .لا تسعى للربح- 

الدفع نحو إحداث ثورة فً مجال إنتاج وإستثمار الطاقة وذلك من أجل مواجهة  - 

 .المخاطر المحدقة  بالكوكب وتؽٌر المناخ

كشؾ وعرقلة الأسباب المدمرة وؼٌر المستدامة لصٌد الأسماك بالإضافة إلى السعً -

لإنشاء شبكة من المحمٌات البحرٌة حفاظا على البحر المتوسط وسابر البحار 

 (2) .والمحٌطات

الحفاظ على الؽابات القدٌمة والدفاع عن النباتات والحٌوانات والثقافات التً تعتاش - 

 .منها

العمل من أجل عالم خال من التكنولوجٌا النووٌة سواء كانت من أجل الطاقة أو - 

 .الحرب

من خلبل توفٌر وتسوٌق بدابل أكثر  (المواد السامة)البناء لمستقبل تؽٌب عنه السموم- 

  .أمانا من الكٌمٌابٌات المتوفرة حالٌا

العمل من أجل ضمان إستخدام أسالٌب زراعٌة مستدامة عبر رفض المواد المعدلة - 

 .جٌنٌا وحماٌة التنوع الطبٌعً وتشجٌع الزراعة الواعٌة مجتمعٌا

إن الجدول أدناه نموذج جد مبسط عن إنجازات منظمة السلبم الأخضر حٌث إقتصر على 

 .إختٌار حدث من جملة الأحداث التً تمٌزبها  كل شهر من شهور السنة المختارة 

 

                                                           

(1) Green Peace International, Our Core Value,op cit. 
(2) Ibid. 
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 2011-2006إنجازات منظمة السلبم الأخضر : (12)الجدول 

 الإنجاز السنة

2006 

ملٌون هكتار بالأمازون 6.4حصول منطقة برازٌلٌة تقدر مساحتها حوالً :2006فٌفري-

وهً المساحة التً تضاهً مساحة بلجٌكا على حماٌة بموجب مرسوم رباسً والذي ٌنص 

 .لتكون محمٌة بصورة دابمة من قطع الأشجار وإزالة الؽابات1.6على بناء محمٌة مساحتها

2007 

 وهً الٌد المالً للبنك الدولً  فً إقراض (IFC)إعلبن المنظمة المالٌة الدولٌة :2007ماي 

القطاع الخاص ببٌع حصتها فً مإسسة أولام الدولٌة بعد نشر منظمة السلبم الأخضر تقرٌر 

 .ٌثبت ضلوعها فً تدمٌر الؽابات بطرٌقة ؼٌر قانونٌة والقطع ؼٌر المشروع للؤشجار

بعد ثلبثة أسابٌع فقط من الحصول على الدعم الشعبً الكبٌر عن طرٌق الأنترنٌت وجمع - 2008

 تم تؽٌٌر الموقؾ الداعم  لقطع الأشجار فً أندونٌسٌا 115.000توقٌعات وصلت إلى 

 .لمزارع زٌت النخٌل

2009 

 

 

بعد حملة حول الفحم أعلن وزٌر التنمٌة الٌونانً بعدم إستخدام الفحم،أو الطاقة النووٌة كجزء 

 .من مستقبل الطاقة والعمل على تعزٌز الطاقة المتجددة وكفاءة إستخدام الطاقة 

2011 

 

 

وإرسال رسالة إلى منتجً الطاقة (أو الأصدقاء الفٌسبوكٌون)أصدقاء الطاقة المتجددون -

للتحرك عن الفحم وٌمتلك الفٌس البوك حالٌا سٌاسة تحدٌد مواقع الحصول على الطاقة 

 .النظٌفة  للدول والبٌانات الخاصة لتوفٌر الطاقة المتجددة

Source: Green Peace International, Our Core Value, official website of the organization, 

Retrived on: 29August2012.    

  http://www.greenpeace.org/international/en/about/our-core-values/                                                                                 

         

 

 

 دور المنظمات الدولٌة غٌر الحكومٌة فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌة بالجزائر: المطلب الثالث

       

هناك جملة من المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة الدولٌة التً تقع الجزابر تحت          

 :لوابها نبرز أهمها فً 
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 RAEDالشبكة العربٌة للبٌئة والتنمٌة- أولا

 نشؤت الشبكة العربٌة للبٌبة والتنمٌة لمواكبة الإحتٌاجات المتزاٌدة للمنظمات ؼٌر  

 تؤسٌس المنظمات 1990الحكومٌة فً العالم العربً  تحت مظلة  منظمة واحدة ثم فً سنة

ؼٌر الحكومٌة العربٌة للئستشارات بمإتمر القاهرة فً إطار التحضٌر  لقمة الأرض 

أو الشبكة العربٌة للبٌبة والتنمٌة شبكة مستقلة مالٌا وتضم فً (1)"رابد"، وتعتبر 1992

عضوٌتها مختلؾ الدول العربٌة والذٌن ٌشتركون فً الإلتزام بالتنمٌة الأخلبقٌة والمسإولة 

والمستدامة كما إنظمت إلٌها العدٌد من المنظمات  العربٌة المعنٌة بالبٌبة والتنمٌة المستدامة 

المؽرب ، مورٌتانٌا ،الجزابر، لٌبٌا، السودان، مصر، الأردن، فلسطٌن، لبنان، : من 

.سورٌا، الكوٌت، الٌمن ، السعودٌة، قطر، البحرٌن،العراق،الإمارات العربٌة المتحدة  

برزت الشبكة العربٌة للبٌبة والتنمٌة من خلبل القضاٌا التً أثارتها فً المإتمر أٌن ظهرت 

الدعوة بضرورة إستمرار عمل الشبكة وسرعان ما إعترفت جامعة الدول العربٌة بالشبكة 

تحضر إجتماعات الوزراء العرب المسإولٌن عن شإون البٌبة ، " رابد"وأصبحت  (1995)

ثم بعد ذلك أعترؾ بها من قبل منظمة الأمم المتحدة والمجلس الإقتصادي والإجتماعً 

وأعطتها الصفة الإستشارٌة  كمنظمة إقلٌمٌة تمثل المنطقة العربٌة    (1996)التابع لها 

 (2).كؽٌرها من المنظمات كبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة وخطة عمل البحر الأبٌض المتوسط

 أهداف الشبكة العربٌة للبٌئة والتنمٌة- 1

 :تسعى الشبكة العربٌة للبٌبة والتنمٌة إلى

تبادل المعلومات البٌبٌة بٌن أعضاء الشبكة من خلبل السماح للؤعضاء بالإستفادة  من - 

 .مختلؾ  التجارب على المستوى العربً فً محاولة لحل المشاكل البٌبٌة

 إعداد وصٌاؼة المقترحات المتعلقة  بتنفٌذ بعض المشارٌع البٌبٌة من قبل  أعضاء الشبكة - 

 (3).والمساعدة  فً تموٌل مصادر منها

                                                           

(1)  Arab Network For Environment and Development, About RAED, official website of the 

organization ,Retrived on : 17 January 2013 

http://www.raednetwork.org/EnglishNew/GetLink.aspx?PageID=2 

، رسالة ماجستٌر فً العلوم دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌة ؼنٌة أبرٌر، (2 )

.71. ، ص2010السٌاسٌة، جامعة باتنة ،   
(3)  Arab Network For Environment and Development, About RAED, op cit. 



                                                                المقتضيات الدولية بين المحددات الداخلية و السياسة البيئية في الجزائر

 230 

العمل على إنشاء قنوات إتصال بٌن المنظمات ؼٌر الحكومٌة على المستوى الدولً  من - 

جهة والمنظمات العربٌة  ؼٌر الحكومٌة  المشاركة فً الشبكة من جهة أخرى للحفاظ على 

 .الوجود العربً على الساحة الدولٌة

 .تطوٌر التدرٌب وبرامج التوجٌه لرفع كفاءة الشبكة فً الأنشطة- 

المشاركة فً الندوات العربٌة والدولٌة والمإتمرات التً تتناول الموضوعات ذات الصلة - 

 .بالشبكة

توفٌر معلومات جدٌدة وكذلك الإحصاءات ذات الصلة بالشبكة التً تستخدم كبدٌل - 

 .للؤعضاء

تلبٌة إحتٌاجات الأعضاء من خلبل جامعة الدول العربٌة ومنظمات الأمم المتحدة والهٌآت - 

 .الدولٌة الأخرى

دعم الشبكة من خلبل جامعة الدول العربٌة  ومنظمات الأمم المتحدة والهٌآت الدولٌة - 

 .الأخرى

بعض )أو الجزبٌة(العالم العربً)جمع التبرعات من أجل إجراء المشارٌع إما الشاملة منها - 

 .(الدول العربٌة

إحراز تقدم  بٌن السلطات الدول العربٌة ونظرابهم الدولٌٌن وكذلك الوزارات والهٌآت - 

 .(1)المعنٌة بالبٌبة فً العالم العربً وجامعة الدول العربٌة

 2011-10-14 عقدت الشبكة إجتماعا بالقاهرة فً 20+ وفً إطار الإعداد لقمة رٌو      

بحضور ممثلٌن عن المجتمع المدنً العربً ، جامعة الدول العربٌة،برنامج الأمم المتحدة 

للبٌبة،اللجنة الإقتصادٌة والإجتماعٌة لؽربً آسٌا إلى جانب مختلؾ وسابل الإعلبم العربٌة 

 (2):أعلنت من خلبله

 على المستوى الدولً- أ

 تعزٌز برنامج الأمم المتحدة للبٌبة والتنمٌة  من خلبل إعادة هٌكلته وتطوٌر أسالٌب إدارته  -

 
                                                           

( 1 ) Arab Network For Environment and Development, About RAED, op cit. 
(2)  Arab Network For Environment and Development, RAED preparation for RIO+20, 

official website of the organization ,Retrived on : 17January2013 

http://www.raednetwork.org/EnglishNew/NewsDetails.aspx?NewID=15 



                                                              دور المحددات الخارجية في صنع السياسة البيئية بالجزائر: الفصل الثالث

 231 

 .وتوفٌر  التموٌل اللبزم للقٌام بالمهام الموكلة إلٌه

تطوٌر عمل لجنة الأمم المتحدة لتنمٌة المستدامة لتصبح الكٌان العالمً  المكلؾ بكافة  -

 .برامج  ومخططات التنمٌة المستدامة

تفعٌل المبدأ الثامن من مبادئ الألفٌة والمتعلق  بشراكة  حقٌقٌة  بٌن الدول الؽنٌة والدول  -

النامٌة  لبلوغ أهداؾ الألفٌة  خاصة فً مجالات التعلٌم ،الصحة، المٌاه النقٌة،معالجة مٌاه 

 .الصرؾ الصحً ، إضافة للئدارة الرشٌدة للطاقة والتنوع البٌولوجً

تعزٌز الشراكة والتعاون من أجل تحقٌق متطلبات التنمٌة المستدامة خاصة  فً مجال  -

 .التموٌل ونقل وتوطٌن التكنولوجٌا  النظٌفة الملببمة

دعم مشارٌع  التنمٌة المستدامة فً البلدان النامٌة وتحسٌن آلٌات التموٌل  فً إطار  -

التعاون متعدد الأطراؾ والتعاون الثنابً  المرتكزٌن على مبادئ الشراكة وتكافإ الفرص 

 (1).والحوكمة الجٌدة

التؤكٌد على المطلب الأخلبقً  الإنسانً المتعلق بالإعتراؾ بفلسطٌن وإعتمادها  كدولة  -

 .كاملة العضوٌة فً منظومة الأمم المتحدة

 على مستوى الجامعة العربٌة-ب

الإرتقاء باللجنة المشتركة للبٌبة والتنمٌة  فً المنطقة العربٌة إلى إطار مإسساتً عربً  -

للتنمٌة المستدامة فً الإتجاه الذي ٌحقق المزٌد من التنسٌق بٌن  كل الآلٌات المتعلقة بالتنمٌة 

المستدامة فً الفضاء العربً وفً هذه الحالة  ٌمكنها متابعة تطبٌق التنمٌة المستدامة 

والهٌاكل العربٌة التً تدعمها مثل مرفق البٌبة العربً ، دعم  البرامج الإقلٌمٌة والوطنٌة 

بالتنسٌق مع الهٌآت والوزارات العربٌة المعنٌة فً إطار من الشفافٌة  وإشراك القطاع 

 .الخاص والمجتمع المدنً والمإسسات البحثٌة  فً هذه البرامج

تعزٌز مشاركة المرأة والشباب فً جهود مسار التنمٌة المستدامة والعمل على إزالة كافة - 

 المعٌقات أمامها لٌلعبا دورهما كفاعلٌن أساسٌٌن فً تخطٌط وتنفٌذ وتقٌٌم المشارٌع 

 (2).التنموٌة

 

                                                           

(1) Arab Network For Environment and Development, RAED preparation for RIO+20,op cit.                             
(2) Ibid. 
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 الإقتصاد الأخضر- ج

إعطاء مفهوم الإقتصاد الأخضر  مضمونا ٌترجم إنشؽالات وأولوٌات المنطقة العربٌة فً  -

 .مٌدان التنمٌة المستدامة

دعم التوجهات والمبادرات الرامٌة إلى جعل الإقتصاد الأخضر ٌراعً البعد البٌبً  -

والإجتماعً والإقتصادي للتنمٌة وٌسعى  للحد من الفقر وتحسٌن المستوى المعٌشً للفرد 

 .وتحقٌق العدالة الإجتماعٌة والحفاظ على الموارد الطبٌعٌة 

مواجهة تحدي بناء القدرات البشرٌة وتوفٌر الكوادر القادرة على إدارة التنمٌة المستدامة و  -

 .الإقتصاد الأخضر

إعتبار المنظمات ؼٌر الحكومٌة شرٌكا  فعالا لتحقٌق التنمٌة المستدامة وتوفٌر الدعم  -

 .المإسساتً والمالً لها

 AFEDالمنتدى العربٌة للبٌئة والتنمٌة :ثانٌا

وهً منظمة إقلٌمٌة دولٌة ؼٌر حكومٌة  لا تسعى إلى تحقٌق الربح ، عبارة عن تجمع 

للخبراء والأكادٌمٌٌن مع هٌآت المجتمع الأهلً ومجتمع الأعمال ومإسسات الإعلبم 

والإعلبن لتشجٌع سٌاسات وبرامج بٌبٌة متطورة عبر العالم العربً ، كما ٌقبل المنتدى  

بعضوٌة  الهٌآت الحكومٌة  الوطنٌة والإقلٌمٌة والدولٌة العاملة فً مجالات البٌبة والتنمٌة 

 (1).المستدامة وذلك بصفة مراقب

  ببٌروت فً ختام مإتمر الرأي العام العربً والتنمٌة2006جوان17تؤسس المنتدى فً 

 كتجمع ؼٌر رسمً لمشتركً المجلة  ثم 2001 الذي نظمته مجلة البٌبة والتنمٌة وقد بدأعام 

تحول فً الذكرى العاشرة لتؤسٌس المجلة لمنظمة إقلٌمٌة ؼٌر حكومٌة  إتخذت من بٌروت 

  حصانات 2009مقرا للؤمانة العامة وقد منحتها الحكومة اللبنانٌة  فً نوفمٌر 

 (2).وإمتٌازات كمنظمة دولٌة ؼٌر حكومٌة

 

                                                           

(1)    2013جانف18ً:الموقع الرسمً للمنظمة، تم تصفح الموقع ٌوم، لماذا المنتدى؟،المنتدى العربً للبٌبة والتنمٌة         
http://www.afedonline.org/ar/inner.aspx?menuID=1  

 2013جانف18ً:الموقع ٌوم ، تم تصفحالموقع الرسمً للمنظمة، التنظٌم وإلادارة المنتدى العربً للبٌبة والتنمٌة، (2)
http://www.afedonline.org/ar/inner.aspx?menuID=2  
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 الهٌكل التنظٌمً  للمنتدى العربً للبٌئة والتنمٌة -1

 مجلس الأمناء -أ

 ٌضم خبراء وأكادٌمٌٌن  بٌبٌٌن  وقادة قطاع الأعمال والإعلبم والرأي والمجتمع المدنً 

وٌشكل الأعضاء المإسسون نواة مجلس الأمناء الأول الذي ٌدعو الأعضاء الآخرٌن 

للئنضمام مما ٌمكنهم من المساهمة فً دعم عمل المنتدى  وذلك لفترة  إنتقالٌة  ٌتم خلبلها 

ٌجتمع المجلس سنوٌا لتقرٌر سٌاسات المنتدى ، برامجه .إجراء الإنتخابات والإدارة

 (1).ومٌزانٌته

ٌضع المنتدى شرطان للئنضمام لعضوٌة مجلس الأمناء وهما  أن ٌكون العضو مإمنا  -

بمبادئ التنمٌة المستدامة وعاملب لها وٌلزم بدعم المنتدى والمساهمة فً برامجه عن طرٌق 

الخبرة أو الموارد المادٌة أو الاثنٌن معا ،ٌقوم مجلس الأمناء بانتخاب مكتب تنفٌذي ٌضم 

 . ربٌسا وناببٌن للربٌس ومسإولا مالٌا  وأمٌنا عاما كما ٌعٌن مدققا للحسابات

 المكتب التنفٌذي  -ب

ٌشرؾ على الإدارة العامة للمنظمة بما فٌها البرامج والشإون المالٌة وٌجتمع مرتٌن فً 

 (2).السنة على الأقل

 الأمٌن العام -ج

ٌتولى تسٌٌر شإون المنتدى وإدارته ٌساعده فً ذلك سكرتارٌة تحدد مهامه بالإتفاق مع 

 .المكتب التنفٌذي وفق قرارات مجلس الأمناء

 أهداف المنتدى العربً للبٌئة والتنمٌة -2

 :ٌرمً عمل المنتدى العربً للبٌبة والتنمٌة لتحقٌق جملة من الأهداؾ  نوجزها فً 

 نشر الوعً البٌبً عن طرٌق دعم دور التربٌة البٌبٌة والإعلبم البٌبً والمنظمات ؼٌر -

 (3).الحكومٌة العاملة فً المجال البٌبً

                                                           

 .مرجع سبق ذكرهالتنظٌم وإلادارة، المنتدى العربً للبٌبة والتنمٌة،  (1)

.نفس المرجع( 2)  

      2013جانف18ً: تصفح الموقع ٌوم تم،الموقع الرسمً للمنظمةأهداف المنتدى، المنتدى العربً للبٌبة والتنمٌة ،(3)
http://www.afedonline.org/ar/inner.aspx?menuID=5 
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جمع المهتمٌن بشإون البٌبة  والتنمٌة المستدامة فً العالم العربً لمناقشة القضاٌا - 

الإقلٌمٌة  والوطنٌة فً ضوء المتؽٌرات المحلٌة والعالمٌة البٌبٌة  بهدؾ  مواجهة تحدٌات 

 .البٌبة والتنمٌة

تشجٌع المجتمعات والدول العربٌة  على حماٌة البٌبة  والإستخدام الرشٌد للموارد الطبٌعٌة  - 

وتحقٌق التنمٌة المستدامة بالتفاعل الإٌجابً بٌن المخططٌن وصانعً القرار ورجال 

 .الأعمال والمجتمع المدنً وؼٌرهم من المهتمٌن بشإون البٌبة والتنمٌة 

 آلٌة عمل المنتدى العربً للبٌئة والتنمٌة- 3

 (1):ٌعمل المنتدى العربً للبٌبة والتنمٌة على

 .إصدار تقرٌر دوري  عن البٌبة  والموارد الطبٌعٌة  فً العالم العربً - 

تقٌٌم مسٌرة العمل  نحو تحقٌق أهداؾ التنمٌة المستدامة ومدى  المساهمة العربٌة  فً - 

 .المساعً والإتفاقات البٌبٌة الدولٌة

عقد إجتماعات عامة دورٌة  لمناقشة التقارٌر حول القضاٌا البٌبٌة  وبحث أثرها على -

التنمٌة المستدامة فً العالم العربً إلى جانب إجتماعات  فرعٌة  للبحث فً القضاٌا ذات 

 .الإهتمام الخاص أو تهم مجموعات معٌنة من الدول العربٌة 

العمل مع  مجتمع الأعمال  فً الدول العربٌة  لتطوٌر  برنامج  المسإولٌة البٌبٌة  - 

للشركات  والإلتزام بتدابٌر الإدارة البٌبٌة  الرشٌدة  وإدخال تكنولوجٌا الإنتاج الأنظؾ فً 

 .الصناعة 

 .تشجٌع البحث العلمً حول القضاٌا البٌبٌة الراهنة والمستجدة  فً العالم العربً- 

التعاون مع وسابل الإعلبم وقطاع الإعلبن لنشر الوعً البٌبً عبر أسالٌب متنوعة - 

 .تضمن الوصول إلى شرابح مختلفة وواسعة من الجمهور

العمل مع المإسسات التربوٌة لتطوٌر برامج التربٌة البٌبٌة لجمٌع المستوٌات تهدؾ إلى - 

دعم سلوك بٌبً إٌجابً إلى جانب بناء القدرات العلمٌة فً مجال الحفاظ على البٌبة  

 (2). ومراكز الأبحاثتبالتعاون مع المجتمعا

                                                           

. ، مرجع سبق ذكره، أهداف المنتدى المنتدى العربً للبٌبة والتنمٌة(1)   

 2013جانفً 18:،الموقع الرسمً للمنظمة، تم تصفح الموقع ٌومخطة العملدى العربً للبٌبة والتنمٌة، ت المن(2)
http://www.afedonline.org/ar/inner.aspx?menuID=6    
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دعم بناء الشراكات بٌن هٌآت المجتمع الأهلً العاملة فً مجالات البٌبة والتنمٌة - 

 .المستدامة وتنسٌق البرامج المشتركة فٌما بٌنها

 مرصد الصحراء والساحل: ثالثا

-14بفرنسا ((G7وهً عبارة عن جمعٌة دولٌة تؤسست عقب قمة مجموعة السبعة 

 وهً القمة التً أوصت بإنشاء مرصد لمناطق الصحراء لمتابعة  حالة 1989جوٌلٌة16

تم تؤسٌس الجمعٌة من خلبل الإفتتاح . 1992الأراضً من أجل حماٌتها بكفاءة أكبر  

تم عقد الجمعٌة العامة التً إعتمدت 2000سنة .1997الرسمً ببارٌس وهً عام 

إستراتٌجٌة كما أوصت  بتدوٌل نقل تنظٌم المقر بإحدى  الدول الإفرٌقٌة كما تم إعتمادها فً 

نفس السنة كمنظمة دولٌة مقرها بتونس و تضم فً عضوٌتها دولا إفرٌقٌة وؼٌر إفرٌقٌة  

الجزابر،جٌبوتً ، ألمانٌا،بوركٌنافاسو،ؼامبٌا،الرأس الأخضر،كندا،كوت دٌفوار، :وهً 

مصر ،إرتٌرٌا،أثٌوبٌا، فرنسا،ؼامبٌا،كٌنٌا لٌبٌا، مالً، المؽرب، مورٌتانٌا، النٌجر، أوؼندا، 

 (1 ).السنؽال ، الصومال، السودان، تشاد، سوٌسرا،تونس

إلى جانب منظمات مابٌن الأقالٌم ذات الإهتمام بمكافحة التصحر والتخفٌؾ من آثار الجفاؾ 

التً إنضمت إلٌها كاتحاد المؽرب العربً،اللجنة المشتركة بٌن الدول لمكافحة الجفاؾ فً 

  ، جماعات دول IGAD ،  الهٌبة الحكومٌة المعنٌة بالتنمٌة CILSSمنطقة الساحل

، منظمات الأمم المتحدة المختلفة التً إنظمت إلى النظام الأساسً CENSADالساحل

 كالٌونسكو، منظمة الأمم المتحدة للتؽذٌة والزراعة إلى OSSلمرصد الساحل والصحراء

جانب منظمات حكومٌة وؼٌر حكومٌة مختلفة
 

. 

 الهٌكل التنظٌمً  لمنظمة مرصد الساحل والصحراء- 1

 وهً الهٌبة  العلٌا للمنظمة ، وتحدد المبادئ  التوجٌهٌة للقضاٌا :الجمعٌة العامة-أ

 (2).الإستراتٌجٌة  وٌنتخب أعضاء مجلس الإدارة لمدة أربع سنوات

                                                           
(1)  Observatoire du Sahara et du Sahel, À-propos Du L’OSS, le site officiel de l’organisation, 

Consulter le : 18Janvier2013. 

http://www.oss-online.org/fr/propos-de-l%E2%80%99oss 

 (2) Ibid.  
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وٌقوم بتنفٌذ سٌاسات وقرارات الجمعٌة العامة كما ٌضطلع على : مجلس الإدارة- ب

ٌجتمع المجلس سنوٌا حٌث ٌتم إعتماد مٌزانٌة سنوٌة  والموافقة على .التقارٌر المختلفة 

 .البرامج والحسابات

وهً هٌبة  إستشارٌة مهمتها تقدٌم  الدعم الإستراتٌجً : لجنة التوجٌه الإستراتٌجً- ج

 .لسٌاسة وبرنامج المنظمة وتجتمع اللجنة مرة فً السنة على الأقل

تقوم بتنفٌذ قرارات المجلس وتتخذ جمٌع التدابٌر اللبزمة لإدارة المنظمة : الأمانة العامة- د

 .وتنفٌذ برامجها وسٌاساتها

 أهداف مرصد الساحل والصحراء- 2

 :(1)ٌرمً المرصد إلى تحقٌق الأهداؾ التالٌة 

 .جنوب من خلبل هذه الشراكة–توفٌرإطار شمال جنوب وجنوب - 

 .تعزٌز قدرة البلدان على معالجة القضاٌا البٌبٌة فً التنمٌة المستدامة ومكافحة الفقر- 

 .الإهتمام بالقضاٌا المتعلقة بالمٌاه وتدهور الأراضً- 

دعم البلدان الأعضاء والمنظمات لإنتاج  وإدارة وتبادل ونشر المعلومات التً تركز على - 

وتتم مهمة المنظمة فً المناطق شبه الرطبة والقاحلة  وشبه القاحلة  -تدهور الأراضً

، 21جدول أعمال القرن)والجافة بإفرٌقٌا وفقا للئلتزامات الدولٌة للبٌبة والتنمٌة المستدامة

إتفاقٌة مكافحة التصحر ، الإتفاقٌة المتعلقة بالتنوع البٌولوجً، إتفاقٌة الأمم المتحدة الإطارٌة 

 (، الأهداؾ الإنمابٌة للؤلفٌة

 فً تطوٌر البرنامج العلمً والتقنً الذي ٌهم كل 2020وتتمثل إستراتٌجٌة المنظمة لسنة -

الفواعل الوطنٌة ومابٌن الأقالٌم والإقلٌمٌة لتعزٌز تنفٌذ إستراتٌجٌة التنمٌة فً المناطق شبه 

 . السعً لجعل الدولة تنتج معلومات بٌبٌة من خلبل إطار الرصد ،(2).الصحراوٌة

 ت أو مجموعة أدواةالتكامل مابٌن المعلومات فً عملٌة صنع القرار من خلبل إنشاء أدا-

.OSSتسمح بإدارة الموارد الطبٌعٌة المتكاملة لمنطقة عمل المرصد 
                                                           

(1) Observatoire du Sahara et du Sahel, La Mission Du L’OSS, le site officiel de 

l’organisation, Consulter le :18Janvier2013 

http://www.oss-online.org/fr/mission 

(2)  Observatoire du Sahara et du Sahel, Stratégie 2020 , le site officiel de l’organisation, 

Consulter le: 18Janvier2013 

http://www.oss-online.org/fr/strat%C3%A9gie 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خبتمة

 

 

 

 





       اخاتمة                                                                                                                              

 237 

       لقد تمت الإجابة على الإشكالٌة عبر الفصول التً إحتوتها  الدراسة وعموما فقد 

:توصلت الدراسة إلى  جملة النتابج التالٌة  

إن إهتمام صناع  القرار بالجزابر بالقضاٌا البٌبٌة  لم ٌكن بمعزل عن تزاٌد  الإهتمام - 

العالمً  بهذه القضاٌا وعلى رأسها قضٌة تؽٌر المناخ أٌن سجلت الجزابر حضورها فً 

.مختلؾ الفعالٌات العالمٌة ذات الشؤن البٌبً   

إن  التفاعل الحاصل بٌن المتؽٌرات الوطنٌة والدولٌة بلور عملٌة صٌاؼة السٌاسة البٌبٌة - 

وقد حُدِدَ جُلهَُا من خلبل الآلٌات القانونٌة المتعددة المُنظَِمَة لإطار حماٌة البٌبة ومكافحة 

.الأضرار الإٌكولوجٌة   

إن تفاعل الجزابر ومن ورابها وزارة البٌبة مع النسق الدولً تترجمه جملة الإلتزامات - 

التً تقع على عاتق السلطات المعنٌة، لكنها لا تعكس من جهة أخرى تنامً الوعً البٌبً 

أٌن أصبح الخطاب  (العالمٌة )وهو ما ٌجعلها سٌاسات فوقٌة  تملٌها الضرورة الخارجٌة 

.البٌبً لدى الدول النامٌة شعار الخطابات السٌاسٌة   

تفتقر إلى التنسٌق  (وزارة البٌبة)والوطنٌة  (الإدارة المحلٌة)إن الفواعل الرسمٌة المحلٌة - 

، كما أن الفواعل ؼٌر  (البٌبٌة)بٌن هٌاكلها مما ٌرهن فعالٌة تجسٌد الأهداؾ الخضراء

.أخضر ما ٌعكس مستوى الثقافة البٌبٌة لدى هذه النخب / الرسمٌة لا تبلور برنامجا بٌبٌا  

إن تنظٌمات المجتمع المدنً المختلفة إلى جانب وسابل الإعلبم تواجه هً الأخرى عقبات 

تحول دون تحقٌقها للؤهداؾ البٌبٌة كؽٌاب التموٌل وإنشؽال أؼلبها فً العمل التطوعً 

.(الٌوم العالمً للمٌاه، الٌوم العالمً للبٌبة)والإهتمام المناسباتً بقضاٌا البٌبة   

 ٌمكن إرجاع عدم فعالٌة هذه الفواعل فً مجال صنع القرار  البٌبً إلى بنٌة النسق الوطنً 

الذي تتفاعل فً إطاره هذه الشبكة المختلفة من الفواعل مما ٌتطلب مراجعة للهٌكل القانونً 

المنظم لأدوارها  الأمر الذي تفتقر إلٌه النصوص القانونٌة الجدٌدة التً مست كل من 

الجمعٌات والإعلبم لأن تهٌبة المناخ القانونً من شؤنه بلورة الإهتمامات المختلفة والتً 

.تساعد على تنمٌة الوعً المجتمعً عامة والبٌبً خاصة   
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تلعب المنظمات الدولٌة الحكومٌة دورا أساسٌا من خلبل ما أقرته الجزابر من إلتزامات - 

معها وعلى رأسها منظمة الأمم المتحدة للبٌبة على المستوى العالمً والإتحاد الإفرٌقً 

.ممثلب فً المإتمر الوزاري الإفرٌقً المعنً بشإون البٌبةعلى المستوى القاري  

ٌبقى التفاعل فً إطار المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة محدودا كون الإطار القانونً 

الجزابري لا ٌشجع ضمنٌا هذا النوع من الشراكات حٌث ٌشترط وفً إطار القانون الجدٌد 

للجمعٌات ضرورة حصول موافقة السلطات المعنٌة بؤي إطار شراكة بٌن الجمعٌات الوطنٌة 

.والأجنبٌة الأمر الذي دفع بالعدٌد من الجمعٌات للعدول عن فكرة الشراكة   

لا تزال عملٌة  صنع السٌاسة البٌبٌة بالجزابر متوقفة على الإطار الرسمً بشكل كبٌر - 

مقارنة بالإطار ؼٌر الرسمً  وهو الأمر الذي ٌرتبط لٌس فقط بهذا المستوى من مستوٌات 

السٌاسة العامة بل كذلك بطبٌعة النظام السٌاسً الجزابري ككل أٌن نجد دورا أكبر للفواعل 

فً مقابل دور هامشً لباقً الفواعل  ما ٌرهن فعالٌة العدٌد (المإسسات الحكومٌة)الرسمٌة

من السٌاسات كما ٌترجم من جهة أخرى عدم وصول المجتمع الجزابري من خلبل فواعله 

إلى إدراك أفضل لأهمٌة القضاٌا البٌبٌة وإعتبارها من  (ؼٌر الرسمٌة/ الرسمٌة)المختلفة 

.  المواضٌع الثانوٌة متناسٌا الإرتباط الوثٌق بٌنها وبٌن مختلؾ العوامل المجتمعٌة الأخرى

وبالتالً ؼٌاب وعً بٌبً وعدم أداء هذه الفواعل من خلبل قنواتها المختلفة لمهمة التوعٌة 

عدم فعالٌة السٌاسات البٌبٌة الوطنٌة التً شهدتها الجزابر منذ / البٌبٌة سبب وجٌه لتدنً 

  .2012إلى ؼاٌة 2001سنة 

لا تعكس السٌاسة البٌبٌة الوطنٌة تنامً الوعً البٌبً لدى السلطات المعنٌة  بقدر ماتعكس -

.الإلتزامات الدولٌة التً تشجع الجهود الوطنٌة التً تإسس لحوكمة بٌبٌة عالمٌة   

تعرؾ الجزابر ترسانة من القوانٌن فً مجال سٌاسة حماٌة البٌبة إلا أنها تفتقر إلى إرادة - 

.سٌاسٌة وثقافة بٌبٌة لتجسٌدها  

لا بد من تفعٌل دور الفواعل المحلٌة والوطنٌة لبلورة صنع سٌاسة بٌبٌة فعالة والذي من - 

. المختارة لصنع القرار البٌبً لشؤنه إثراء الأجندة السٌاسٌة للدولة ووضعها أمام البدائ  

لابد أن تنبع السٌاسة الوطنٌة من عمق المجتمع لتعكس فهمه وإدراكه للقضاٌا البٌبٌة التً - 

.تمتد لتشمل كل ماٌحٌط به    
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الجماعات المحلٌة )والهٌاكل اللبمركزٌة  (الوزارة)ضرورة التنسٌق بٌن الإدارة المركزٌة - 

لضمان فعالٌة مشاركة مختلؾ الفواعل فً عملٌة صنع القرار (و المدٌرٌات الولابٌة للبٌبة

.البٌبً  

تبقى فعالٌة عملٌة صنع السٌاسة البٌبٌة بالجزابر تتوقؾ على مدى تهٌبة مناخ قانونً - 

وسٌاسً وإقتصادي ٌضمن تفاعل وإشراك شبكة الفواعل المختلفة ما ٌنعكس على فعالٌة 

.(تحقٌق حوكمة بٌبٌة وطنٌة )الأخضر/ عملٌة صنع القرار البٌبً
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(الرموز)قائمة الإختصارات  

 

 اللؽة العربٌة اللؽة الإنجلٌزٌة الإختصار

AEO African Environmental 

Outlook 

 تىلعبد انجُئخ الإفزَمُخ

AFED Arab Forum for 

Environmental and 

Development 

 انًُتدي انعزثٍ نهجُئخ وانتًُُخ

AMACEN African Ministerial 

Conference on Environment 

انًؤتًز انىسارٌ الإفزَمٍ 

 انًعٍُ ثشؤوٌ انجُئخ

CPR Commitee Permanent 

Representatives 

 نزُخ انًًخهٍُ اندائًٍُ

CBNRM Commitee Based National 

Resources Management 

 الإدارح انزًبعُخ نهًىارد انطجُعُخ 

ECOSOC 

 

Economic and Social 

Council 

انًزهس الإلتصبدٌ والإرتًبعٍ 

 نًُظًخ الأيى انًتحدح

EG 

 

Environmental Governance انحىكًخ انجُئُخ 

EPA Environmental Protection 

Agency 

 وكبنخ حًبَخ انجُئخ

FAO Food and Agriculture 

Organization 

  يُظًخ انتؽذَخ وانشراعخ

IFC International Finance 

Corporation 

 انًؤسسخ اندونُخ نهتًىَم
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IGAD InterGovernmental 

Authority for Development 

 انهُئخ انحكىيُخ انًعُُخ ثبنتًُُخ

IMO International   Material 

Organization 

 يُظًخ انًلاحخ انجحزَخ

IPCC Intergovernmental Panel on 

Climate Change 

انهُئخ انحكىيُخ انًعُُخ ثتؽُز 

 انًُبخ

IPE International Political 

Economy 

 الإلتصبد انسُبسٍ اندونٍ

IR International Relations انعلالبد اندونُخ 

GC Governing Council انًزهس انحبكى 

GEG Global Environmental 

Governance 

 انحىكًخ انجُئُخ انعبنًُخ

GP Green Peace انسلاو الأخضز 

MEA Millenium Ecosysteme 

Assessment 

 تمُُى انُظبو انجُئٍ نلأنفُخ 

NGOs Non  Governmental 

Organizations 

 انًُظًبد ؼُز انحكىيُخ

NEP New Environmental 

Paradigm 

  انجُئٍ انزدَدوانجزاد َػ

UNFCCC United Nation Frame work 

Convention on Climate 

Change  

الإتفبلُخ الإطبرَخ نلأيى انًتحدح 

 ثشأٌ تؽُز انًُبخ

UNDP United Nation Development 

Programme 

 ثزَبيذ الأيى انًتحدح الإًَبئٍ

UNEP United Nation Environement ثزَبيذ الأيى انًتحدح نهجُئخ 
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Programme 

RAED 

 

 

Arab Network for 

Environment and 

Development  

 انشجكخ انعزثُخ نهجُئخ وانتًُُخ

S I DS 

 

Small Island Developing 

States 

 اندول انزشرَخ انصؽُزح انُبيُخ 

TWN Third World Network شجكخ انعبنى انخبنج 

WHO 

 

World Health Organization يُظًخ انصحخ انعبنًُخ 

WTO 

 

World Trade Organization يُظًخ انتزبرح انعبنًُخ 

 

 انهؽخ انعزثُخ انهؽخ انفزَسُخ الإختصبر

OSS 1. Observatoire du Sahara et 

du Sahel 

 

 يزصد انسبحم وانصحزاء

CILLS 

 

 

Comité permanent Inter-

états de Lutte contre la 

Sécheresse dans le sahel 

 

انهزُخ انًشتزكخ ثٍُ اندول نًكبفحخ 

 انزفبؾ فٍ يُطمخ انسبحم

CEN-SAD 

 

Communauté des États 

sahélo-sahariens 

 رًبعخ دول انسبحم و انصحزاء

http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D9%83%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.raednetwork.org%2F&ei=Ky2GUd_PBoqJhQfKwYHYBg&usg=AFQjCNEzJOLorViLBjdiXi740hVJNZAWMQ
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D9%83%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.raednetwork.org%2F&ei=Ky2GUd_PBoqJhQfKwYHYBg&usg=AFQjCNEzJOLorViLBjdiXi740hVJNZAWMQ
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D9%83%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.raednetwork.org%2F&ei=Ky2GUd_PBoqJhQfKwYHYBg&usg=AFQjCNEzJOLorViLBjdiXi740hVJNZAWMQ
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=l'oss&source=web&cd=6&ved=0CE8QFjAF&url=http%3A%2F%2Fwww.oss-online.org%2F&ei=dS6GUd_GNoyBhQeE4IHIBw&usg=AFQjCNGgGWNUlWO2mwi4Xe8rQCICqVcZ6A
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=l'oss&source=web&cd=6&ved=0CE8QFjAF&url=http%3A%2F%2Fwww.oss-online.org%2F&ei=dS6GUd_GNoyBhQeE4IHIBw&usg=AFQjCNGgGWNUlWO2mwi4Xe8rQCICqVcZ6A
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FEDEP Fonds National pour 

l’Environnement et la 

Dépollution 

انصُدوق انىطٍُ نهجُئخ وإسانخ 

 انتهىث
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 فهرس الأشكال

 

 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل

 71 إستراتٌجٌات الحوكمة البٌبٌة/آلٌات 01

 178 كفاءة الري العالمً 02

 UNEP 194المهام الأساسٌة لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة 03

 175 تركٌز إنبعاثات ثانً أكسٌد الكربون فً العالم: تمثٌل بٌانً 01

 180 2008-1970المإشر العالمً للكوكب الحً: تمثٌل بٌانً 02

 196 مقارنة المٌزانٌات السنوٌة للمنظمات الدولٌة الحكومٌة: تمثٌل بٌانً 03

 UNEP 196مدخلبت برنامج الأمم المتحدة للبٌبة: تمثٌل بٌانً 04
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 فهرس الجداول

 

رقم 

 الجدول

 الصفحة عنوان الجدول

 42 الفرق بٌن الإقتصاد البٌبً و إقتصاد الموارد 01

 44 وظابؾ الإقتصاد البٌبً 02

 48 إفتراضات البرادٌؽم البٌبً الجدٌد 03

 75  البٌبٌةللحكومةملخص الإهتمامات الربٌسٌة  04

 79 نماذج الحوكمة البٌبٌة فً إطار السٌاسة البٌبٌة 05

 88 كرنولوجٌا نشؤة وزارة البٌبة 06

10-03العقوبات المخصصة لكل مجال حسب القانون 07  92 

08 

 

أهم التشرٌعات التً أصدرتها الجزابر فً مجال حماٌة البٌبة 

2001-2011  

95 

 

09 

 

21الى القرن 20تطور المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة من القرن  222 

 225 أدوار وآلٌات عمل المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة 10

 232 تؤثٌر المنظمات الدولٌة ؼٌر الحكومٌة فً صنع السٌاسة البٌبٌة 11

2011-2006إنجازات منظمة السلبم الأخضر  12  235 
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، دار 01 ،طالعلبقات الجزئٌة والكلٌة فً العلبقات الدولٌةفهمً عبد القادر محمد، - 45 

.  2010الشروق، عمان،  

.2002،باتنة، 01،طمبادئ القانون الإداري الجزائري  قصٌر مزٌانً فرٌدة، -46    

المجلس الإقتصادي : ، الأمم المتحدةمفاهٌم ومبادئ الإقتصاد الأخضرمجدلانً رلى، - 47

.2010والإجتماعً لدول آسٌا الؽربٌة ،   

، دور منظمات المجتمع المدنً فً التنمٌة الإجتماعٌة، منظمة هارٌكار ؼٌر الحكومٌة- 48

.2007، العراق،-دهوك–، مطبعة زانا   

.، الجزابر03، ط01، جالقانون الإداريناصر لباد، - 49    

مقالات فً دورٌات محكمة- 3   

، دراسة حالة مصر: تقوٌم الضرٌبة كؤداة لسٌاسة حماٌة البٌبةالشناوي عمرو محمد السٌد، - 1

.446-395.ص- ،ص49،2011، العدد مجلة البحوث القانونٌة والإقتصادٌة   

، مجلة الجامعة المغاربٌة، من وثابق إتحاد المؽرب العربًالحوات علً الهادي، - 2

.06.،ص2007 ،02العدد  

مجلة جامعة دمشق ، أهمٌة منظمات المجتمع المدنً فً التنمٌةالملبوي أحمد إبراهٌم، - 3

.262-258.ص-،ص02،2008، العددللعلوم الإقتصادٌة والقانونٌة  

إبراهٌم مصطفى عٌد مصطفى، الآثار المتبادلة بٌن السٌاسات البٌبٌة والسٌاسات النقدٌة - 4

. 2009 ، 42 العدد ، مجلة علوم إنسانٌة،الإقتصاد المصري نموذجا: والمالٌة والتجارٌة

.02.ص  

 .06.،ص25،2004، العددمجلة جسر التنمٌة ،السٌاسات البٌبٌةبابكر مصطفى، - 5

، مورفولوجٌة المجتمع المدنً فً الجزابربرقوق عبد الرحمان، إخوان جهٌدة شاوش، - 6

.58-57.ص- ،ص02،2012، العددمجلة علوم الإنسان والمجتمع  

إستراتٌجٌات وسٌاسات التنمٌة المستدامة فً ظل التحولات بؽداد كربالً، محمد حمدانً، - 7

. 20. ،ص2010 ،45، العدد  ، مجلة علوم إنسانٌةالإقتصادٌة والتكنولوجٌة فً الجزابر  
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المنظمات ؼٌر الحكومٌة والتحول الدٌمقراطً فً التحلٌل السٌاسً حسن إٌمان محمد، - 8

.21.،ص04،2005، العدد مجلة النهضة، المعاصر  

مجلة جامعة دمشق ، التخطٌط من أجل التنمٌة المستدامةدٌب رٌدة، مهنا سلٌمان، - 9

. 488.، ص01،2009، العدد للعلوم الهندسٌة  

المجلة الجزائرٌة ، نحو عقٌدة بٌبٌة جزابرٌة  جدٌدة لتحقٌق إستدامة بٌبٌة ذبٌح مٌلود، - 10

.186-184.ص- ،ص2012، 02، العددللؤمن والتنمٌة  

- ،ص2007 ،05، العدد مجلة الباحث، دور الدولة فً حماٌة البٌبةرزٌق كمال، - 11

 .101-100.ص

مجلة العلوم الإقتصادٌة ، البٌبة والتنمٌة المستدامةزرؼٌب شهرزاد، عمٌانً لمٌاء، - 12

.278.،ص 06،2011، العدد والتسٌٌر والعلوم التجارٌة  

التنمٌة المستدامة فً الجزابر من خلبل برنامج الإنعاش الإقتصادي زرمان كرٌم، - 13

. 198.،ص07،2010، العدد مجلة أبحاث إقتصادٌة  وإدارٌة ،2001-2009  

مجلة ، تشكل المجتمع المدنً وآفاق الحركة الجمعوٌة فً الجزابرزٌانً صالح، - 14

.91.،ص17،2007، العدد العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة  

، موقع مإسسات المجتمع المدنً فً إدارة التنمٌة المحلٌة  فً الجزابر زٌانً صالح، -15

.265.،ص2007، 16، العددمجلة العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة  

واقع وآفاق المجتمع المدنً كآلٌة لبناء وترسٌخ التعددٌة  فً العالم زٌانً صالح، - 16

.73.،ص09،2004، العدد مجلة العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌةي، العرب  

، ، مجلة علوم الإنسان والمجتمع تنمٌة الوعً البٌبً عند أفراد المجتمعشنافً لٌندة، - 17

.166.، ص01،2012العدد   

، العدد مجلة جامعة دمشق، الإعلبم الجدٌد فً عصر المعلوماتشٌحانً سمٌرة، - 18

.442.ص.1+2،2010  
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 انًدَزٍَ فٍ انشزكبد انصُبعُخ نإدرا،  يحسٍر طبِ انؽبنجٍ،صبنح أحًد عهٍ- 19

 ةهجل، إستطلاعُخدراسخ : انجُئُخستزاتُزُخ وسارح انجُئخ الأردَُخ  وأحزهب عهً انكفبءح الإ

.253.، ص2011 ،02 انعدد العبهت،الإداسة   

 .47.،ص309،2004، العددمجلة المستقبل العربً، الحكم الصالححسن،  صالح- 20

 الإدارة البٌبٌة وآلٌات تفعٌلها فً المإسسة الصناعٌةعبد الناصر موسى، رحمان أمال، -21

.74.،ص2009، 04، العدد مجلة أبحاث إقتصادٌة وإدارٌة،   

، العدد  مجلة الأستاذ، توجه جدٌد للتنمٌة  فً إفرٌقٌا: النٌبادعزٌزفوزٌة خدا كرم، -22

 .429. ،ص201،2012

مجلة إقتصادٌات ، تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة  والمالٌة فً الجزابرعولمً بسمة، - 23 

 .259.،ص04،2010، العدد شمال إفرٌقٌا

مجلة الإنسان ، إستراتٌجٌة للتنمٌة المستدامة: التربٌة البٌبٌةؼربً علً، طوٌل فتٌحة، - 24

 . 142.،ص2011، 01، العدد والمجتمع

 ، 26، العدد مجلة التواصل، التنمٌة المستدامة وتحدٌاتها فً الجزابر ناصرمراد، -25

 .154-139.ص- ،ص2010

 مكافحة التلوث باستخدام الضرابب والرخص القابلة للتداولفالٌري جون، هٌل ربلٌن، - 26

.01.،ص2000، 25، العدد مجلة قضاٌا إقتصادٌة ،   

مجلة ، الحكم الصالح رفعة العرب فً صلبح الحكم فً البلدان العربٌةفرحانً نادر، - 27

.06.،ص2000، 256، العدد المستقبل العربً  

 ، نظم الإدارة البٌبٌة  ودورها فً التنمٌة المستدامةمخول مطانٌوس، ؼنٌم عدنان، - 28

.39.،ص2009، 02، العدد مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادٌة والقانونٌة  

دراسة مدى التؤثٌر على البٌبة كؤداة لحماٌتها من أخطار التوسع مجاجً منصور، - 29

، 03، العدد مجلة البحوث  والدراسات العلمٌة، العمرانً فً التشرٌع الجزابري

.09.،ص2009  
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مجلة العلوم ، الإٌرادات العامة للجماعات المحلٌة  فً الجزابرمرؼاد لخضر، - 30

.  02. ،ص07،2005، العددالإنسانٌة  

مجلة ، أهمٌة تدخل الحكومة فً حماٌة البٌبة  من خلبل الجباٌة البٌبٌةمسدور فارس، - 31

 .348.،ص2009، 07 ، العددالباحث

أبعاد وآثار على : التحضر وهٌمنة المدن  فً الدول العربٌةمهنا إبراهٌم سلٌمان، - 32

.22.،ص2000، 44، العدد، مجلة دراسات إقتصادٌة، التنمٌة المستدامة  

أجهزة الإعلبم التنموي ودورها فً  حماٌة البٌبة ودعم نوري منٌر، بارك نعٌمة، - 33

.12.،ص02،2008، العددمجلة البحوث والدراسات العلمٌة، التنمٌة المستدامة  

مجلة العلوم الإجتماعٌة والإنسانٌة، ، الواقع والتحدٌات: المجتمع المدنً نصٌب لٌندة،  -34

.177.،ص15،2007العدد،  

مجلة البحوث والدراسات ، أبعاد التنمٌة المحلٌة وتحدٌاتها فً الجزابرٌحٌى فارس، - 35

.11.،ص04،2011، العددالعلمٌة  

مجلة علوم الإقتصاد والتسٌٌر  ، ، دور الجباٌة فً محاربة التلوث البٌبًٌانسً أحمد-36

. 132.،ص2004، 11، العدد والتجارة  

 المذكرات- 4

 ،دراسة حالة الجزائر: دور المجتمع المدنً فً صٌاغة السٌاسة البٌئٌةؼنٌة أبرٌر، -1

 .2010رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 

دراسة : دور المجتمع المدنً فً بناء الأمن الهوٌاتً فً العالم العربًأوشن سمٌة، - 2

 .2009، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، حالة الجزائر

، رسالة إدارة السٌاسة البٌئٌة فً إطار التنمٌة المستدامة فً الجزائربوضٌاؾ ملٌكة، - 3

.2006ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة الجزابر،  

دراسة حالة : دور المجتمع المدنً فً تنفٌذ وتقٌٌم السٌاسة العامةبونوة نادٌة، - 4

.2010، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة،2009-1989الجزائر  



   قائمة المراجع                                                                                                                     

 254 

دراسة تحلٌلٌة "الصحافة المكتوبة وتنمٌة الوعً البٌئً فً الجزائربن ٌحٌى سهام،  -5

 l’est(آخرساعة)وصحٌفتٌن جهوٌتٌن (الشروق،الصباح)لمضمون صحٌفتٌن وطنٌتٌن 

republicain  ،2005، رسالة ماجستٌر فً علم إلاجتماع والدٌمؽرافٌا،جامعة قسنطٌنة. 

، رسالة ماجستٌر دور الفواعل غٌر الدولاتٌة فً الحوكمة البٌئٌة العالمٌةثعالبً نوال، - 6

.2010فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة ،   

السٌاسة البٌئٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المستدامة  مع دراسة حرتسً عبد الله، - 7

 رسالة ماجستٌرفً العلوم الإقتصادٌة ، جامعة الشلؾ ، ،2004-1994حالة الجزائر 

2005.  

، رسالة ماجستٌر الحكم الراشد فً الجزائر وإشكالٌة التنمٌة المحلٌةعبد القادر حسٌن، -8

.2012 تلمسان،ةفً العلوم السٌاسٌة، جامع  

 البٌئٌة على القدرات التنافسٌة لصادرات الدول النامٌة تأثر السٌاساسرحان سامٌة، - 9

 ،رسالة ماجستٌر فً العلوم دراسة للآثار المتوقعة على تنافسٌة الصادرات الجزائرٌة

.2011الإقتصادٌة ،جامعة سطٌؾ،  

 الجزائر بٌن الواقع والفاعلٌة المطلوبة يتسٌٌر النفاٌات الحضرٌة فسعٌدي نبٌهة، - 10

، رسالة ماجستٌر فً العلوم الإقتصادٌة، جامعة بومرداس،  دراسة حالة الجزائر العاصمة:

2011.  

المعالجة الإعلبمٌة للتلوث الصناعً فً الصحافة  المكتوبة الجزائرٌة عبادي أسماء، -11

،رسالة ماجستٌر فً علوم الإعلبم والإتصال، دراسة تحلٌلٌة لجرٌدة الوطن الجزائرٌة:

.2010جامعة قسنطٌنة،  

دور النٌباد فً تفعٌل الحكم الراشد والتنمٌة المستدامة بإفرٌقٌا، رسالة فلبح أمٌنة، - 12

. 2011، جامعة قسنطٌنة، ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة  

دور الفواعل غٌر الرسمٌة فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائر بتسام،  إقرقاح- 13

  .2011، رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة ،جامعة باتنة،(1989-2009)
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، رسالة آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائريمعٌفً كمال، - 14

.2011ماجستٌر فً القانون الإداري، قسم العلوم القانونٌة، جامعة باتنة،  

، رسالة ماجستٌر دور تنظٌمات المجتمع المدنً فً التنمٌة المستدامةهرموش منى، - 15

.  2010فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة،  

، رسالة دكتوراه فً العلوم الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائرٌحٌى وناس، - 16

 .2007القانونٌة، جامعة تلمسان، 

  الملتقٌات- 5

، مستقبل الماضً: موانع إصلبح الجماعات العمومٌة فً المغرب العربًالعجمً محمد، - 1

دور ومكانة الجماعات المحلٌة فً الدول : ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً حول

.168.، بسكرة، الجزابر، ص2009ماي 4-3المؽاربٌة،  

، التنمٌة والنمو الإقتصادي والعوامل البٌئٌةالمجٌد هلبل إدرٌس، ٌاسمٌن الحٌالً، - 2

الآداء المتمٌز للمنظمات والحكومات، : ورقة بحث قدمت فً الملتقى الدولً حول

.67.،ص2011نوفمبر 23 -22ورقلة،الجزابر ،  

، ورقة بحث قدمت فً الملتقى الدولً الدٌمقراطٌة كؤداة لترشٌد الحكمبلعٌور الطاهر، - 3

 أفرٌل 9-8الحكم الراشد وإستراتٌجٌات التؽٌٌر فً العالم النامً، سطٌؾ، الجزابر،: حول

.65.،ص2007  

، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً المفهوم والمكونات: الحكم الراشدبلوصٌؾ الطٌب، - 4

 أفرٌل 9-8الحكم الراشد وإستراتٌجٌات التؽٌٌر فً العالم النامً، سطٌؾ ، الجزابر،: حول

.24.،ص2007  

، ورقة بحث قدمت للندوة الإدارة المحلٌة ودورها فً حماٌة البٌئةبطٌخ رمضان محمد، - 5

دور التشرٌعات والقوانٌن فً حماٌة البٌبة العربٌة، الشارقة، الإمارات : العربٌة حول

.04.،ص2007ماي 11-7العربٌة المتحدة،  

، ورقة قدمت للملتقى الإعلبمً العربً البٌئة فً وسائل الإعلبم العربٌةصعب نجٌب، - 6

.27.،ص2006نوفمبر 29-27للبٌبة والتنمٌة المستدامة، القاهرة ، مصر،  
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-حالة الجزائر–تفعٌل دور الجباٌة البٌئٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة عجلبن العٌاشً، - 7

التنمٌة المستدامة والكفاءة الإستخدامٌة للموارد : ورقة  بحث قدمت للملتقى الدولً حول

.05.،ص2008 افرٌل 8-7المتاحة، سطٌؾ ، الجزابر،  

، ورقة بحث قدمت الرشادة الإدارٌة ودورها فً تنمٌة الإدارة المحلٌةفرٌجة حسٌن، - 8

، 2009ماي 4-3دور ومكانة الجماعات المحلٌة فً الدول المؽاربٌة ،: للملتقى الدولً حول

  .77.بسكرة، الجزابر،ص

، ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئةلموسخ محمد، - 9

-دور ومكانة الجماعات المحلٌة فً الدول المؽاربٌة، بسكرة، الجزابر،:حول 

.151.،ص2009ماي4  

 ورقة بحث قدمت للملتقى الدولً تؤثٌر البٌئة على الأمن فً المتوسط،معلم ٌوسؾ، - 10

 أفرٌل 30-29الجزابر والأمن فً المتوسط واقع وآفاق، قسنطٌنة، الجزابر،: حول

.168.،ص2008  

التقبسيش-6  

، المجلس الإقتصادي والإجتماعً، إعلبن الأمم المتحدة بشؤن الألفٌةالأمم المتحدة، - 1 

2002.  

رُىة )، رىهبَسجىرغ تقشيش هؤتوش القوت العبلوي للتنويت الوستذاهتالأيى انًتحدح، - 2

.2002،َُىَىرن ،2002سجتًجز4-26(إفزَمُب  

ستثنبئيت الثبهنت لوجلس إداسة الونتذى الإالذوسة  ثزَبيذ الأيى انًتحدح نهجُئخ ، -3

2004 ،كىرَب ،حبلت البيئت:نزاس الوبكشالإالبيئي الوصاسي العبلوي التقيين والشصذ و  

محاربة تغٌر :2008-2007تقرٌر التنمٌة البشرٌة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة، - 4

.2007، المناخ التضامن الإنسانً فً عالم منقسم  

  .2001، تقرٌر حول حالة ومستقبل البٌئة فً الجزائر البٌبة وتهٌبة الإقلٌم، وزارة- 5

  الجرٌدة الرسمٌة- 7
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