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دير :  شكر و تق
الحمد و الشكر لله الذي    يسر لي إتمام ىذا العمل عصارة فكريحيث    لله الحمد و الشكر من قبل و من بعد  

 .وكان ملجئ الوحيد  و توكلي عليو سر توفيقيسيل لي أمري و أعانني  ووفقني  

 و الى زوجي الغاليأقدم لكما كل شكري   الي والدي العزيزين  

الي مشرف ىذه الاطروحة البروفيسور الراحل رياض بوريش الذي اعانني على اكمال ىذا  أتقدم بشكر خاص  
روحو متواجدة فينا كما اتقدم  العمل من خلال التوجييات و النصائح المقدمة حتى و ان غاب عنا جسديا ف

سواء بحرف  التي دعمتني و ساعدتني   "فريمش مليكة" بروفيسورة  ال إلي مشرفتي الغالية  بالشكر و العرف ان  
  لمية القيمة  شكرا على  تفيمك ليأو كلمة أو جملة أو ابتسامة شكرا على جيديك المتف اني و نصائحك الع

 ة انك حملتي على عاتقك ىذه الامانة العلمية بعد الراحل  خاصلكي كل شكري و تقديري و ثنائي وحبي  

 كل باسمو و صفتوشكر الى لجنة المناقشة  كما اتقدم بال

ولاية  نسى شكر كل الموظفين ف  أ  كما اشكر كل الأساتذة دون استثناء في كل المراحل الدراسية كما لا
 قسنطينة  خاصة سامية بابوري .
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اء د ى  ا
تعبدوا إلا إياه و   ق ال فييما ربي "وقضى  ربك أن لا  اللذانإلي    و ثمرة جيدي  اىدي ىذا العمل المتواضع

تاج    وائل"و ولداي  "رابح  "و الى زوجي العزيز  " ف اطمة الزىراء" و أمي  " صالح" إليكما أبي   بالوالدين إحسانا"
 والدي زوجي    " وسرين"عايدة   و   الدين احمد" 

 إلى أخي العزيز و زوجتو الكريمة   

 ، امال  ، وردة  إلي أخواتي :كريمة شيرة  

 خاصة شيرة احلام مريم نوال حسنى سميحة   كل زملائي في العمل و صديق اتي  الى  

 الى استاذتي و مشرفتي عميدة كلية العلوم السياسية " مليكة فريمش" 
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 لممخص ا
يعتبر مكضكع إصلاح إدارة الجماعات المحمية مف المكاضيع القديمة ك المتجددة في نفس الكقت 
كاسع بمتغيراتو ك متشابؾ بمفاىيمو يمكف الباحث مف حرية اختيار ما يتناسب ك بحثو رغـ صعكبة 

 .لبحثنا الأنسب  ضبطو ك الإلماـ بو فكاف الإصلاح الإدارم ليذه الإدارة ىك الخيار
ىي القانكنية ك السياسية لكف تعتبر الإصلاحات مف الإصلاحات  لقد عرفت ىذه المنظكمة جممة 

الناشط الأساسي ليا  باعتبارىاحظيت أيضا إدارتيا بنصيبيا مف ىذه الإصلاحات  لبنتيا الأساسية كما
الجانب التقني فغير فمنيا ما تعمؽ بالمكارد البشرم ك منيا ما تعمؽ بالييكؿ التنظيمي ك منيا ما تعمؽ ب

ىذا الأخير مف الأكؿ ك الثاني ك ذلؾ بإدخاؿ التكنكلكجيات الحديثة للإعلاـ ك الاتصاؿ مف خلاؿ 
الآفاؽ  تطبيؽ الإدارة الالكتركنية المحمية التي سيمت الكظيفة ك حسنت الخدمة مف اجؿ الكصكؿ إلى

كىنا تكمف أىمية ك كرؽ كما يصطمح عمييا  0إدارة ب  أك بالأحرل  إدارة ذكية المستقبمية ك المتمثمة في
ىدؼ البحث ليتـ كضع منيجية متناسبة معو مف مقدمة ك خاتمة ك فصكؿ منيا ماىك نظرم ك منيا ما 

إف إصلاح إدارة الجماعات المحمية لا : ىك تطبيقي مف اجؿ الكصكؿ إلى النتائج البحث ك المتمثمة في 
كامؿ لنرتفع بمكانتيا كإدارة جكارية قريبة مف المكاطف بؿ ىك كؿ متفقط يقتصر عمى الجانب كاحد 
و يبقى معنى الإصلاح الحقيقي مرتبط بالإنسان إذا أصمح نفسة صمح ما ككإطار تشاركي بامتياز 

 حولو.
الإصلاحات السياسية و القانونية الجماعات المحمية،إصلاح إدارة الكممات المفتاحية: 

 . رونية المحمية، الإدارة الذكية، الإدارة الالكت لمجماعات المحمية
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 :مقدمة 
يجد الباحث مف خلاؿ دراستو لممكضكع ما صعكبة في التحكـ بو لتجذره ك تشابكو فيصبح   

و  في الفصؿ ك التفرقة بينو كبيف ما تشبو منو في المعنى ك اختمؼ في إطاره المفاىيمي صعبا عمي
التسمية ك ىذا ىك حالنا مع دراسة مكضكع إصلاح إدارة الجماعات المحمية فارتباط ىذا المتغير بقرينو 
يصعب مف الميمة ك يجعؿ ضبطو كمكضكع قائـ بذاتو أمرا يستحؽ الجيد ك الإلماـ بما تـ دراستو مف 

ك لا يمكف ايضا ادراجو ضمف  فيك ليس مف المكاضيع الحديثةتناكليا في قالب كاحد،  مفاىيـ ك
المركزم في تسيير شؤكنيا باعتباره  الإدارمالتنظيـ ، فمع اعتماد معظـ الدكؿ   الابحاث القديمة كذلؾ

التنظيـ الا اف ىذه السيركرة لـ تدـ طكيلا فأبرزت عيكب ىذا ك حسف سيرىا،  الأقاليـالضامف لكحدة 
الطيف بمة، ليتـ تبنى التنظيـ الإدارم  احتياجات المكاطنيف الاتساع الجغرافي ك البشرم ك ليزيد

اللامركزم الذم برزت معو متغيرات جديدة لتعمؿ جنبا إلى جنب مع الفكاعؿ المركزية لمدفع عجمة 
قتصادية ك الاجتماعية لاف الذم يتفؽ مع ظركفيا السياسية ك الا الأسمكب ىنا تأخذفكؿ دكلو  التنمية ،
الايجابية في المجاليف  الأىداؼبحد ذاتيا بقدر ما ىي كسائؿ لتحقيؽ  أىدافاليست  الإدارية الأساليب

، لتعتمد الجزائر ك الإنتاجية  الإداريةالسياسي ك الاقتصادم مف ناحية ك ضركرة ك حتمية لرفع الكفاءة 
ذاتو ك المتمثؿ في الجماعات المحمية التي تتضمف كحدتيف ىدا التنظيـ الإدارم كنظاـ عالمي قائـ بحد 

 ىحيث كرثتو مف الحقبة الاستعمارية ثـ أدخمت عميو إصلاحات ليتماشأساسيتيف ىما البمدية ك الكلاية 
إلا المتعمؽ بالكلاية  69/38المتعمؽ بالبمدية ك الأمر  67/24صدكر الأمر رقـ فرغـ مع أكضاع البلاد 
مية خلاؿ ىذه الفترة كانت بيف مطرقة الاشتراكية ك سنداف الحزب الكاحد الذم لا أف الجماعات المح

تغير مجرل ىذا التنظيـ مف خلاؿ  أفلكف ما فتئ يدعـ المشاركة ك يستأثر بسمطة ك القيادة الفردية، 
ح طميعتو الانفتا الذم كاف في 1989ك تعديؿ الدستكر لسنة  1988التي شيدتيا الجزائر عاـ  الأحداث

ك  90/08قانكف خاص بالبمدية رقـ  بإصدار فتـ إزالة الغبار عنيا ك ىذاالاقتصادم ك التعددية الحزبية 
سنة ، لكف في خضـ  21ك  20بيف  ك التي داـ العمؿ بيما ما 90/09قانكف خاص بالكلاية رقـ 

ي معالجة الحالات التغيرات ك التحكلات التي تشيدىا ىذه المنظكمة حيث أثبتت محدكديتيا القانكنية ف
المشرع الجزائرم  ليتدارؾ الطارئة ك الاستثنائية ك التي أثرت عمييا ك عمى دكر الذم أنشأت مف اجمو 

ليتـ إصدار القانكف  إصلاح المنظكمة التشريعية التي تسيير بيا الجماعات المحمية خلاؿ مفذلؾ 
كسعت مف صلاحياتيا ك أضافت ىيئات ك فالمتعمؽ بالكلاية  12/07المتعمؽ بالبمدية ك القانكف  11/10

الجانب السياسي  أيضا جكانب أخرل ميمة ففي أنشأت مندكبيات .....الخ كما شمؿ ىذا الإصلاح
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خمؽ  فركز ىذا الإصلاح عمى كيفيةالجانب الاقتصادم أما عف قانكف الانتخابات  إصلاح تضمف 
خضـ الثكرات التكنكلكجية التي شيدتيا بيئة  في فالجانب الإدارم أما الثركة ك تحقيؽ التنمية المحمية 

العمكد الفقرم ليا فبعد التحكؿ في شكؿ الخدمة  ىذه الأخيرة  الجماعات المحمية حيث تعتبر إدارة
أصبح لازما عمييا أف تككف ضمف ىذا الركب لتحدث تغيرا كاضحا في  المقدمة ك الكظيفة التي تمارس
 ملاح ىذه الإدارة ك ما تقكـ بو .

ليا أىمية كبيرة في دفع عجمة  الإدارمقاعدة التنظيـ تبر ىذه الجماعات ك بكحداتيا الأساسية تع 
التنمية كتقديـ الخدمات لمكطنيف ك تحمؿ أعباء التسيير المحمي فاف ما تعانيو كحدتيا الإدارية  مف 

كقراطي ك تغيب فييا أساليب عمؿ تقميدية ك كظائؼ إدارية يغمب عمييا الركتيف ك الجمكد ك الطابع البير 
الشفافية ك تطبيؽ القكانيف ك تكثر فييا المحسكبية كؿ ىذه المشاكؿ تستدعي ك جكد برنامج إصلاحي 

ىذه  حظيتحديث مختمؼ عف سابقو  فمف خلاؿ تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى المستكل المحمي 
في شكؿ الخدمة  التغيير كعالـ الثكرة التكنكلكجية التي شيدىا ال خضـ  في الأكفربنصيبيا الكحدات 

عمى المحققة نجازات فمف خلاؿ الا المقدمة حيث أصبحت معظـ الخدمات تقدـ في طابعيا الالكتركني
الالكتركنية عمى مستكل المحمي أىـ صكر الإصلاح الإدارم مف  الإدارةعتبر تطبيؽ يارض الكاقع 

لعمؿ داخؿ مصالح ىذه الكحدات ك ربح الكقت خلاؿ الارتقاء بنكعية ك كمية الخدمة المحمية ك تسييؿ ا
التحكؿ في المقاـ الأكؿ تكفير  ىذا يتطمب ك القضاء عمى مختمؼ المعيقات الإدارية حيثك تقميؿ الجيد 

الكسائؿ التكنكلكجية اللازمة ككادر بشرية مؤىمة ك متخصصة مكارد مالية كافية كما لا بد أيضا مف 
 .المكاطف لمقضاء عمى الأمية التكنكلكجية أك الرقمية نشر ثقافة الكتركنية الخدمات لدل

 مبررات اختيار الموضوع: 
احث الذاتية ك منيا ما ىك تحكـ ىذه الدراسة مبرريف منيا ما ىك ذاتي مرتبط برغبة الب

 .مكضكعي
  المبررات الذاتية:

 الاىتماـ الشخصي بدراسة مكضكع الجماعات المحمية في إطار تكسيع مجاؿ تخصصي مف-
 خلاؿ تناكؿ جانب مف جكانبيا الكاسعة التي لـ تستكفي الأبحاث السابقة حقيا .

الرغبة في دراسة الجانب القانكني لمجماعات المحمية ك أىـ الإصلاحات الآنية ك اختيار -
مكطف الباحثة ك كيؼ سعت ىذه الأخيرة في تطكير  باعتبارىاالجزائر كنمكذج لأنيا الأقرب لمدراسة ك 

 المحمية . منظكمتيا
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 المبررات الموضوعية :
 محاكلة تقديـ أبحاث جديدة تساىـ في إثراء ك تدعـ الدراسات العممية السابقة .-
محاكلة إلقاء الضكء عمى كاقع الجماعات المحمية في الجزائر خاصة مع تزايد أىميتيا ك -

 حاكلة إعطاء حمكؿ لذلؾ .مكانتيا  مف خلاؿ إبراز أىـ التحديات التي تكاجييا في إطار بيئتيا مع م
 أىمية الموضوع :

 لمتنظيـ الأساسية الركيزة المحمية الجماعات باعتبار المكضكع أىمية مف الدراسة أىمية تنبع
كالممارسة مف  بالكاقع كربطو القانكني الإطار لتحديد تطبيقية نظرية كانت الدراسة ذلؾ الإدارم كلأجؿ

ة المحمية ك كيؼ اثر تطبيقيا عمى نكعية ك كمية الخدمات تناكؿ مكضكع الإدارة الالكتركنيخلاؿ 
 المحمية ك كظائؼ التي تقكـ بيا الجماعات المحمية .

 أىداف الدراسة :
كاف اليدؼ مف ىذه الدراسة تحقيؽ جممة مف الغايات أكلاىا تحديد الإطار المفاىيمي لمدراسة مع 

بينيا أك دمجيا ك منيا نخص بالذكر تكضيع بعض المصطمحات التي يتـ الخمط أك عدـ التفريؽ 
 الجماعات المحمية ك الإدارة المحمية ك اللامركزية الإدارية .

أيضا مف بيف الأىداؼ التي نرجك تحقيقيا مف ىذه الدارسة تتبع المسار القانكني لمجماعات 
ي لكف مع المحمية منذ الاستقلاؿ إلى غاية الآف كيؼ سيرت في ظؿ الحزب الكاحد ك النظاـ الاشتراك

بالجماعات المحمية ك بعد طكؿ العمؿ ك استحالة الاستمرار في ظميا  ةقكانيف خاص إصدارالتعددية تـ 
المتعمؽ بالكلاية كما تـ التطرؽ بيذا الصدد إلى  12/07المتعمؽ بالبمدية ك  11/10تـ إصدار القانكنيف 

 ة.ك الكلايات المنتدب 11/10الييئة الثالثة التي أضافيا القانكف 
أما اليدؼ الأخير ك المتعمؽ بالإدارة الالكتركنية المحمية كإحدل صكر السياسات الحديثة في 

الجماعات المحمية ك كيؼ كاف تأثيرىا مف خلاؿ الدراسة التطبيقية التي أجريت في كلاية  إدارةإصلاح 
 . قسنطينة

 لدراسات السابقة :ا
متغير مف تغيرات الدراسة سكاء الجماعات كع ىناؾ العديد مف أدبيات الدراسة التي تناكلت مكض

ك إف اختمؼ طابعيا مف كتب ك مقالات ك أطركحات فيي تعتبر قاعدة المحمية اك الادارة الالكتركنية 
بيانات أساسية لمبحثي رغـ تصدر مؤلفات كؿ مف بعمى محمد الصغير ك عمار بكضياؼ ك مسعكد 
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ف استغلاليا بكؿ الطرؽ ك في كؿ أجزاء البحث فكؿ شييكب القائمة الأكلى ك لائحة طكيمة حيث يمك
 مؤلؼ باختلاؼ لغة بحثو تناكؿ ك ناقش ك درس متغير البحث حسب كجية نظره .

تناكؿ المؤلؼ الاساس القانكني لنظاـ  2002الادارة المحمية كتاب عمي خطارة الشنطاكم 
ا مفيكميا كما تناكؿ عمؿ سير المركزية كمدخؿ لمحديث عف اللامركزية  الاساس القانكني ليا محدد

 المجالس المحمية البمدية.
تناكؿ الكاتب الاطار المفاىيمي  2001الادارة المحمية دراسة مقارنةكتاب عبد الرزاؽ الشيخمي 

للإدارة المحمية ك مميزاتيا الاساسية في الدكؿ النامية كما تحدث عف الكحدات الادارية ك العامميف فييا 
عف اىمية المجالس المحمية ك الاختصاصات ك الادكار التي تقكـ بييا ك في ك تطرؽ الى الحديث 

 الاخير تحدث عف مشكلات الادارة المحمية.
تناكؿ الكاتب فصؿ تمييدم  2004قانون الادارة المحمية الجزائرية كتاب محمد الصغير بعمي 

حديث عف البمدية ك الكلاية مف  يتحدث عف نظرية اللامركزية الادارية اركانيا ك اشكاليا ك تـ تطرؽ الى
 الناحية التاريخية ك الييئات التي تنشط فييا ك الرقابة المطبقة عمييما.

حيث تناكؿ بالتفصيؿ  11/10و قانون البمدية  07-12شرح قانون الولاية عمار بكضياؼ 
دارم الجديد احكاـ ىذيف القانكنيف مف خلاؿ الشرح المبسط لمنصكص ك ابراز اىـ المعالـ الاصلاح الا

 التي حمميا ىذيف القانكنيف مع مقارنة بينيا ك بيف النصكص القانكنية السابقة الخاصة بالكلاية ك البمدية. 
تطبيق الادارة الالكترونية عمى مستوى الجماعات الاقميمية بين عصرنة مقالة بيمكؿ سمية 

الباحثة مفيكـ الادارة الالكتركنية ك  تناكلت 2017مجمة الفكر  المرافق العمومية و محاربة البيروقراطية
خصائصيا ك اىدافيا مع ابراز مبررات تطبيقيا عمى المستكل المحمي مف خلاؿ عنصريف اساسييف 

 العصرنة ك محاربة البيركقراطية لتناكؿ اثار المترتبة عف تطبيقيا ك المعكقات التي تكاجييا.
 خطة الدراسة :

 المعتمدة الخطة فإف الدراسة، ىذه مف المنتظرة تائجالن إلى كالكصكؿ البحث مكضكع لتجسيد
 .فصكؿ ك خاتمة أربعةمع  حكؿ المكضكع مقدمة : خلاؿ مف ستعالجو
الخاص بالدراسة ك المتضمف  النظرم ك المفاىيمي  الإطارك الذم خصص لمدراسة  : الأولالفصل 

ح الإدارم باعتبار أننا خصصنا إصلاح إدارة الجماعات المحمية بمفاىيمو الكاسعة ك مف زاكية الإصلا
كما تناكلنا ايضا في ىذا الفصؿ مفيكـ الادارة الالكتركنية  بحثنا لمحديث عف إدارة ىذه الجماعات

  .المحمية
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التي القانكنية  الإصلاحاتىذا الفصؿ لمدراسة الجماعات المحمية في ظؿ  خصصنالقد  : الفصل الثاني
 .عرفتيا خلاؿ فترات زمنية مختمفة

الجماعات المحمية إدارة السياسات الحديثة في إصلاح  لمدراسةلقد خصص ىذا الفصؿ  : صل الثالثالف
ك المتمثمة في الإدارة الالكتركنية مع ذكر التحديات التي تكاجو الجماعات المحمية ك إدارتيا ك إعطاء 

 حمكؿ لذلؾ .
كلاية الالكتركنية في  الإدارةة ت لمدراسصحيث خص ميدانيةىك الفصؿ التطبيقي دراسة : الفصل الرابع

ك الإشارة الى التحديات التي تكاجو  متعمقة بالاستبياف إحصائياتمقابمة ك  أجراءمف خلاؿ قسنطينة 
  .المشركع بصفة عامة ك الأفاؽ المستقبمية لذلؾ

 التكصيات . أىـتضمف حكصمة لما سبؽ ك  : خاتمة
 منيجية الدراسة :

الجماعات المحمية لأنيا تعتبر مف إصلاح إدارة لمدراسة مكضكع قد يصعب تحديد منيجية كاحدة 
 ك مقتربات  مف بينيا: مناىج عدة دراستنا عمى في اعتمدناالمكاضيع الكاسعة ك المتشعبة لذا 

  :التاريخي لمنيجا
المحمية في الجزائر ) البمدية ك الكلاية ( منذ  الجماعات انكفق تطكر عرض تـ خلالو مف الذم ك
لبعض المفاىيـ التي تناكلنيا في الفصؿ لاؿ إلى غاية الآف ليس ىذا فقط بؿ قمنا بدراسة تاريخية الاستق
 الاكؿ.

 منيج تحميل المضمون : 
 مف خلاؿ كصؼ الظاىرة محؿ الدراسة ك تحميميا.

  المنيج الإحصائي :
ـ ك أشكاؿ مف بو في الدراسة التطبيقية مف خلاؿ تحميؿ البيانات ك تبكيبيا في شكؿ أرقا استعنت

بما ىك كيفي فقط أم قياس الحقائؽ بما ىك كمي  نكتفياجؿ إعطاء البحث قيمة عممية كمية ك لا 
 مممكس.

 الاقتراب القانوني :
 . مف خلاؿ دراسة القكانيف الخاصة بالجماعات المحمية

 حدود الدراسة:
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اصة في الجانب مف اجؿ ضبط اكثر لممكضكع خ محددةلقد تـ ربط ىذه الدراسة بفترة زمنية 
 2012القانكني الذم تنكلنا فيو مختمؼ القكانيف التي شيدتيا الجماعات المحمية منذ الاستقلاؿ الى غاية 

ك  2021ة الالكتركنية لسن بالإدارةبعض التقارير المتعمقة  2020لسنة كما تناكلنا اخر تعديؿ دستكرم 
2022. 

 افريؿمف شير فيفرم الى غاية شير رة لقد حددت ىذه الفت :الميدانية الحدكد الزمنية لمدراسة 
ك ا يالتجكؿ بيف مصالح ىا كحيث تـ زيارة مقر كلاية قسنطينة إلى إجراء دراسة ميدانية خلاؿ  2019

 .إجراء مقابمة مع مكظفييا ك أخيرا تكزيع استبياف الدراسة ك إجراء الإحصائيات 
 صعوبات:

تبطة بالباحث سكاء النفسية منيا أك م دراسة عممية سيككف ليا صعكبات قد تككف ذاتية مر ا
الجسدية ك قد تككف متعمؽ في المادة العممية لمدراسة  نقص المراجع بالغة العربية أك لغة أخرل نقص 
أك عدـ كجكد الكتابات الجديدة حكؿ متغيرات الدراسة لكف حتى ك إف كجدت فيي تتطمب مف الباحث 

 . إرادة قكية لمتغمب عمييا ك انجاز ثمرة جيده 
 طرح الإشكالية :

مف اجؿ النيكض بمنظكمة الجماعات المحمية ك تحسيف أداء إدارتيا  ففي خضـ المشاكؿ التي تعاني 
خاصة في ظؿ المتغيرات التي عرفتيا بيئتيا الداخمية ك الخارجية تـ كضع  منيا ك  المتجذرة في تاريخيا

ىنا سنسمط الضكء عمى  جممة مف الإصلاحات مف اجؿ تحقيؽ جممة مف الأىداؼ لكف نحف
 الاصلاحات الادارية التي حضت بيا  ادارة الجماعات المحمية ك عميو يمكف طرح الإشكالية التالية.

 السياسات الحديثة في إصلاح إدارة الجماعات المحمية في الجزائر و انعكاسات ذلك ؟   ما ىي  -
 الأسئمة الفرعية :

ت ذات الصمة تشترؾ فيما بينيا بعناصر كاحدة ارتبط مفيكـ الجماعات المحمية بمصطمحا -
فكيؼ يمكف تحديد الإطار المفاىيمي ليا ك إصلاح إدارتيا إذا تـ ربط ىذا الأخير بمتغير الإصلاح 

 الإدارم؟
 ؟منذ الاستقلاؿ الى يكمنا ىذاما ىي الإصلاحات القانكنية المتعمقة بالجماعات المحمية  -
الجماعات المحمية في ظؿ التحديات التي  عمى ادارة  كنيةتطبيؽ الإدارة الالكتر كيؼ اثر  -
 ؟تكاجو 

 كيؼ اثر تطبيؽ الادارة الالكتركنية عمى ادارة كلاية قسنطينة ؟ -



 

17 
 

 ك الأفاؽ المستقبمية المنشكدة لو؟الادارة الالكتركنية التحديات التي كجييا المشركع ماىي 
 الفرضيات :

سابقا ك الأسئمة الفرعية تـ صياغة أربعة فرضيات  مف اجؿ الإجابة عف الإشكالية المطركحة
 أساسية ك ىي عمى النحك التالي :

ىناؾ حمقة ارتباط بيف اصلاح ادارة الجماعات المحمية ك الادارة الالكتركنية باعتبارىا الكجو  -
 إدارة الالكتركنية الذكية. ليذا الاصلاح بخمؽ الجديد

 بصعليا التي تمصطمحات قريبة ك الجماعات المحمية مفيكـ إصلاح إدارة البيف ارتباط  يكجد-
 ضبط المكضكع ك التحكـ فيو .مف 

 لكف ىذا لا   الجكانب القانكنية ك السياسية ىي المبنة الأساسية لإصلاح الجماعات الحمية  تعتبر -
 يعنى اغفاؿ الجكانب الادارية ك الاقتصادية ك التنظيمية .

في ظؿ كجكد رؤل مستقبمية إدارة الجماعات المحمية عمى ية سيؤثر تطبيؽ الإدارة الالكتركن -
 ليذا المشركع .



 

 

 

 

 

 الفصل الأول : الإطار النظري و المفاىيمي

 لإصلاح إدارة الجماعات 
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  المفاىيمي لإصلاح إدارة الجماعات المحمية الإطار النظري والفصل الأول : 
غير الحديثة فيي قديمة  مفاىيـمف ال  اصلاح ادارة الجماعات المحميةمفيكـ يعتبر كؿ مف 

المحمية ىك اعتراؼ بكجكد حاجيات متباينة لابد مف  جماعاتالظيكر ك الاستعماؿ حيث أف كجكد 
كجكد ىيئات منتخبة تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلالية مف ناحية التسيير ك المكارد المالية تعنى 

جيات المكاطنيف كما تقكـ بإشراكيـ في تسيير أمكرىـ بالشؤكف المحمية ك تسير عمى تمبية مختمؼ حا
 فاعؿ مف فكاعميا . باعتبارىـ

اذا تناكلنا ىذا الصلاح كحصرناه في جانب كاحد فسنسمط الضكء عمى الاصلاح الادارم ليذه 
مف المفاىيـ المترابطة ك المتشابكة في العمـ الإدارم حيث ك إف تعددت  الادارة حيث يعتبر

ريبة منو إلا أنيا تصب كميا في قالب كاحد ىك تغيير أك تطكير أك تحديث الجانب المصطمحات الق
يصبح الإصلاح لالإدارم لأم إدارة خاصة مع التغيرات التي تشيدىا بيئتيا الداخمية ك الخارجية 

 .مع مراعاة الاستمرارية ك الشمكؿضركرة ممحة 
نب الجديد ليذا الاصلاح ك المتمثؿ في فبتناكؿ الاصلاح الادارم ليذه الادارة سنتحدث عف الجا

تطبيؽ الادارة الالكتركنية المحمية بعتبارىا الكجو الجديد لو ك الذم يعتمد عمى تغيير الادارة التقميدية 
 .الى ادارة ذكية 
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 :أساسيات حول مفيوم إدارة الجماعات المحمية: 1-1
صؿ بيف الدكلة ك المكطنيف حيث حمقة ك كتنظيـ إدارم عرفتو الجزائر  الجماعات المحمية تمثؿ

ك حيث ك إف تعددت مسمياتيا ك التعريفات التي ارتبطت بيا إلا أنيا  تعنى بتسيير الشؤكف المحمية
كميا تأكد عمى كجكد ىيئات محمية منتخبة تمنح ليا صلاحيات متعمقة بتسيير شؤكنيا في كجكد ما 

، ك لا بد الإدارة تعريؼ يمي :  التطرؽ إلى ما كعميو سيتـ في ىذا المبحثيعرؼ باللامركزية الإدارية 
مف الحديث عف الإدارة المحمية كمفيكـ لا يتجزأ عف الجماعات المحمية لأف المشكمة ىي مشكمة 

ك الفرؽ بينيا ىذه الأخيرة الحديث عف النشأة ك التطكر  مصطمحات فقط كليست مشكمة تطبيؽ، مع 
تحديد مقكماتيا ك أىدفيا ك باب الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية, ك بيف الحكـ المحمي , مع الإشارة إلى أس

حيث نجد اختلاؼ في التعاريؼ ك ىذا راجع إلى الزاكية التي يتـ فييا الجماعات المحمية  ، تعريؼ
في الجزائر اللامركزية الإدارية المتغير, ثـ تحديد العلاقة التي تربط بيف الجماعات المحمية ك دراسة 

  كص القانكنية ك الدساتيرمف خلاؿ النص
    دارة المحمية الإمفيوم : 1-1-1

 تحيث تعدد المحمية, الإدارةقبؿ التطرؼ إلى تعريؼ الجماعات المحمية لا بد أكلا مف تعريؼ 
 أف كؿ إلى يرجع ذلؾ كالمفكريف سبب الفقياء نظر العديد مف كجيات لاختلاؼ  راجع كىذاتعريفاتيا 
معينة تككف في حيز اىتمامو  ك الأىداؼ التي يرمكف  زاكية مف المحمية رةالإدا إلى ينظر مفكر كاف

ثـ التطرؽ إلى تعريؼ الجماعات المحمية مف خلاؿ النصكص القانكنية ك إلى تحقيقيا في دارستيـ, 
مختمؼ المكاد الدستكرية ك ما يلاحظ عمى جؿ ىذه التعريفات أنيا تأكد عمى كجكد ىيئات محمية 

  الشخصية المعنكية ك الاستقلالية المالية .منتخبة تتمتع ب
 تعريف الإدارة المحمية نشأتيا و تطورىا: -اولا

 تعريؼ الإدارة المحمية:
 تكزيع  الإداري القانون في مبادئ»  العطار تعريؼ الإدارة المحمية في كتابوفؤاد لقد تناكؿ 

 إشراؼ تحت اختصاصاتيا تباشر محمية أك منتخبة كىيئات المركزية الحككمة بيف الإدارة الكظيفة
 .(176، ص 1955)العطار،   « كرقابتيا الحككمة

الييئات بيف  مف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف القكؿ أف الإدارة المحمية ىي عمؿ مشترؾ ما
الذم التعريؼ   يؤكدهك ىذا ما مركزية ك الييئات المحمية المنتخبة ك تككف تحت رقابتيا ك إشرافيا ال

 أساليب مف أسمكب فيي تعتبر » مقارنة دراسة المحمية الإدارةالشيخمي في كتابو  درعبد القا قدمو
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 لغرض كذلؾ المحمية, ك المركزية الأجيزة بيف تكزيع النشاطات فكرة عمى تقكـ ,لمدكلة الإدارم التنظيـ
 تتمكف كأف د,البلا في القكمية المرافؽ إدارة إلى إضافة لمدكلة, السياسة العامة لرسـ الأكلى تتفرغ أف

، ص 2001)الشيخمي ع.،  » المشركعة أغراضيا بكفاءة, كتحقيؽ تسيير مرافقيا مف المحمية الأجيزة

17). 
تتفرغ لتخفيؼ الأعباء  حيث تيدؼ إلىفيذا التعريؼ يبرز اليدؼ مف تشكيؿ الييئات المحمية 

المحمية تضطمع بالحاجات  الحككمة المركزية لرسـ السياسات العامة ك إدارة المرافؽ بينما الأجيزة
 المحمية .

تشكيل المجالس المحمية و أثره عمى بي في كتابو غالز  خالد سمارة أما التعريؼ الذم تناكلو
 تتمتع محمي, مفيكـ كحدات ذات إلى الدكلة إقميـ تقسـ بمقتضاىا يتـ أسمكب «اعتبرىا "كفايتيا

  «المركزية  الحككمة كرقابة إشراؼ تحت امصالحي للإدارة منتخبة مجالس كيمثميا اعتبارية بشخصية
 .(48، ص 1993)الزغبي، 

إلى   "مقارنة دراسة الإداري القانون في الوجيز "الطماكم في كتابو  محمد كما تطرؽ سميماف
 في المركزية الحككمة بيف الإدارية الكظائؼ تكزيع »تعريؼ الإدارة المحمية ك التي تعنى في مجمميا 

 لكظيفتيا ممارستيا في الييئات ىذه تككف بحيث مستقمة مصمحية أك محمية تىيئا كبيف العاصمة
 .(71، ص 1975)الطماكم س.،  « المركزية الحككمة كرقابة إشراؼ تحت الإدارية

 والتّطبيق النّظرية بين الجزائر في الإداري ظيمتنالفي كتابو فقد عرفيا عمار بكضياؼ  أما
 إشراؼ اختصاصا تحت تُباشر محمية منتخبة كىيئات زية المرك كمةالحك بيف الإدارية لمكظيفة تكزيع»

 .(2010)بكضياؼ، «كرقابتيا الحككمة
 معنكم شخص »عمى أنيا " الإدارة المحميةأما عمي خطار شنطاكم تناكؿ تعريفيا في كتابو "

 «جغرافية محددة رقعة عمى اختصاصو كيقتصر معينة إقميمية دائرة ضمف عاـ اختصاص ذك
 .(09، ص 2002 كم، )شنطا

تقسيـ إقميـ الدكلة إلى كحدات  »الإدارة المحمية في مجمميا السابقة تعتبر التعاريؼ  مف خلاؿ 
 «.مستقمة ذات شخصية معنكية يتـ تكزيع الكظائؼ بينيا ك بيف الحككمة المركزية 

 تنظيـ ىاباعتبار  »ىك تعريؼ تكضيحي أكثر مف سابقيو الخلايمة محمدأما التعريؼ الذم قدمو 
 بأف كذلؾ إقميمي, أساس عمى الإدارية أشخاصيا بتعدد يسمح نحك عمى الدكلة في الإدارم الجياز

 أغمب كفي بالجميكر اتصالا أكثر يككف إدارم الدكلة جياز أقاليـ مف إقميـ كؿ شؤكف في يتخصص
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 خضكعو مع ماليكال الإدارم الاستقلاؿ مف بنكع كتتمتع أنفسيـ, الأفراد قبؿ مف الأحياف منتخبا
 .(2009)الخلايمة،  «)الإدارية بالكصاية يسمى) ما إطار في المركزية الحككمة رقابة لإشراؼ

 تباشره فيما المحمية لمييئات الاستقلاؿ مف قدر تكفير يكفؿ إدارم أسمكب »ىي المحمية الإدارة
 أساسا الدكلة في المركزية السمطة بيا تضطمع التي يةالإدار  الكظيفة مجاؿ في محددة اختصاصات مف

 السمطة مف الرقابة مف لقدر تئااليي ىذه خضكع معفرادىا أ حاجات اشباع ك مجتمعاتيا تنمية بيدؼ
 .(2009)ممدكح،  « المركزية

 مودي قرامالبريطاني  يوالفق حيث عرفيا المحمية للإدارة تعريؼ الفقياء مف مجمكعة قدـ كما
Modie Grame « عرضة كيككف المحمية الكحدة سمطات فيو تتركز منتخب أنيا مجمس عمى 
 .(Grame, 1965) «الدكلة جيزةلأمكملا  كيعتبر المحمية الكحدة سكاف الناخبيف أما لممسؤكلية السياسية
 تقكـ كأف بنفسيا نفسيا لإدارة محمية لكحدة إصلاح أنيا» يردولوباد أندريو الفرنسي يرل الفقيو

  .(19، ص 2010)القبيلات،  «الخاصة بالتصرفات
 بيف الدكلة، في الإدارية تكزيع الكظيفة عمى يقكـ الإدارم، التنظيـ أساليب مف أسمكب ىي»
 تحت الشأف ذاى في اختصاصاتيا تباشر كمستقمة، منتخبة محمية إدارية كسمطات المركزية السمطة
 . (18، ص 2010)المعاني ا.،  «الدكلة رقابة

 بإدارة كتتطمع بنفسيا، نفسيا إدارة عمى تقكـ محمية ىيئة »عف عبارة انيأ عمى البعض فيعرفيا
، Laubadee) « المركزية السمطة طرؼ مف صارمة لرقابة خضكعيا عدـ تكفير بشرط المحمية انيشؤك 

p09 ،1976)،« ما غالبا بؿ المركزية لمسمطة الخاضعيف غير أعضاء قبؿ مف داريةإ قرارات إصدار ك 
 .(Vedel, 1968) «المعنييف المكاطنيف مف منتخبيف يككنكف

 الإدارية الكظائؼ ك السمطات تكزيع عمى يقكـ الذم الإدارم النظاـ »أنيا عمى أيضا كتعرؼ
 الإدارة عف قانكنا مستقمة مصمحية أك إقميمية أخرل إدارية داتككح كىيئات المركزية الإدارة بيف

 « الإدارة رقابة مف معيف لقدر خاضعة بقائيا مع المعنكية، لمشخصية اكتسابيا مقتضى المركزية
 .)زمكرم(

 مف يةبحر  منتخبة مجالس إلى إدارية، قرارات إصدار سمطة تحكيؿ أك نقؿ » فاليفعرفيا 
 .(Waline, 1968) «  المعنييف
  نشأة ك تطكر نظاـ الإدارة المحمية :-
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مع تراجع دكر الدكلة ك اتساع مياميا أصبح مف الضركرم كجكد ىيئات تتكفؿ بجزء مف ىذه 
ىيئات محمية المياـ فكاف عمييا أف تتنازؿ في إطار اللامركزية الإدارية عف بعض صلاحيتيا إلى 

منتخبة ك مف ىنا ظير ما يطمؽ عميو باسـ  الإدارة المحمية التي كثيرا ما يتـ الخمط بينيا ك بيف 
المصطمحات القريبة منيا خاصة الحكـ المحمي الذم ىك أكسع منيا ك يككف في إطار اللامركزية 

 السياسية ك ليس اللامركزية الإدارية.
 القرف أكائؿ في اللامركزم الإدارم التنظيـ صكر مف كصكرة بريطانيا في المحمية الإدارة عرفت

 حاجاتيا أدركت التي الإنسانية المجتمعات بتطكر تطكرت قد الأكلى بذكرىا إف مع ، عشر التاسع
 الركمانية الدكلة عرفت فقد ،(Raon & Young, 1998) احتياجاتو لإشباع الجيكد كتضافر لمتضامف

 الأعباء مف التخفيؼ تشكيميا مف كاف اليدؼ كالتي البمدية بالمجالس تسميتو يمكف ما بعيد زمف منذ
 مف لانتخاب الفرصة إعطاء المكاطنيف الكقت كنفس المركزية السمطات عاتؽ عمى الممقاة الكثيرة
 المدف في سائدا كاف المحمي الذم بالتنظيـ بعد فيما فرنسا تأثرت كقد المحمي, المستكل عمى يمثميـ

  .1789 سنة الفرنسية الثكرة قياـ بعد المحمية مجالسيا إنشاء عند كاعتمدتو ديمةالق الركمانية
 اللامركزية( المحمي اللامركزم النظاـ ميد ىي الحديثة العصكر المتحدة في المممكة تعتبر

 كمف المركزية الحككمة مف الظيكر في أسبؽ يعتبر ىناؾ المحمية الإدارة نظاـ أف حيث )الإقميمية
 .البرلماف

 كسمتو القانكني شكمو يأخذ لـ أنو غير بعيد, زمف منذ عرؼ المحمية الإدارة نظاـ أف كرغـ
 تفكيض أك جعؿ نقؿ مما المكاطنيف, تجاه أعباؤىا ازدادت حيث الحديثة, الدكلة قياـ إلا بعد النظامية
 ضركريا. أمرا محمية كحدات إلى الأعباء ىذه بعض

 الحقؿ بيذا الاىتماـ بدأ قريب, فقد كقت منذ إلا الأكاديمية المحمية بالدراسات تحظ الإدارة لـ
 فرعا المحمية الإدارة كبقيت دراسة التاسع عشر القرف أكاخر القانكف كالسياسييف رجاؿ جانب مف العممي

 .قائما بذاتو عمما ليصبح العاـ مف فركع القانكف
 مف أكثر إلى التشريعي تاريخو يرجع لا قانكنية كظاىرة المحمية الإدارة نظاـ فإف ذلؾ عمى كبناء
 1835 عاـ قبؿ المكاطنكف فييا يشترؾ محمية مجالس لممدف يكف لـ انجمترا عشر, ففي القرف التاسع

 ظيكر ذلؾ بعد تكالى ثـ ـ1832 عاـ الإصلاح قانكف ىك المجاؿ ىذا في صدر أكؿ تشريع كلعؿ
 ـ 1833 عاـ في إلا المحمية المجالس بيا شأتن فمـ فرنسا أما بيا، المحمي لمحكـ المنظمة التشريعات

            (28، ص 2010)طاشمة، ـ 1884 عاـ في إلا الإدارية القرارات حؽ إصدار المجالس تمؾ تعط كلـ
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 لممكاطنيف الخدمات تقديـ في كالشعبية الرسمية الجيكد كتظافر تكثيؽ في الرغبة مف كانطلاقا
 الإدارة فمسفة تبمكرت فقد المكاطنيف, كتكقعات بة لاحتياجاتالكفاءة للاستجا تعزز تكاممية بصكرة

 التقميدية حالتيا مف الإدارة المحمية بفكرة الانتقاؿ ضركرة عف يعبر باتجاه العشريف القرف المحمية أكاخر
 كبيف بينيما كتكاملا تفاعلا الأكثر الحالة إلى الإدارية العمميات عف ك المكاطف عف بالانعزاؿ المتصفة

 عمى كمشتممة الإدارية الشؤكف تسيير في جديدة مظاىر ك بسمات متصفة الأخرل, اصر الدكلةعن
كالمشاركة, الشراكة, الشفافية,  المعاصرة الاجتماعية كالاقتصادية ك القيـ السياسية مف مجمكعة

 .(281-280، ص ص 2009)الييتي،  كالنزاىة المساكاة الكفاءة, العدالة, الفاعمية, الاستجابة,
 الأسباب الداعية إلى اخذ بنظاـ الإدارة المحمية :-

 السياسي النيج اختلاؼ عمى المحمية الإدارة بنظاـ الأخذ إلى اليكـ الدكؿ معظـ تتجو
 :يمي فيما حصر أىميا يمكف أسباب لعدة  كالاقتصادم

 بقطاع فقط تيتـ حارسة دكلة مف نشاطيا نطاؽ كاتساع الدكلة دكر تزايد مع  :الدولة ميام تزايد -
 فإف ،كغيرىا كالثقافية كالاقتصادية الاجتماعية بالمسائؿ تعتني متدخمة دكلة إلى كالقضاء الأمف كالدفاع

 بيا المنكط الدكر في الدكلة لمساعدة ىياكؿ إنشاء فرض المياـ في كالتعدد النشاط التنكع في ىذا
 .)عكلمي( المحمية كعمى رأسيا تأتي الإدارة

 تماثمت ميما أنو إنكارىا يمكف لا التي الحقيقة إف :الواحدة الدولة إقميم أجزاء نبي فيما التفاوت-
 مسائؿ في تختمؼ تظؿ فإنيا مسائؿ، مجمكعة أك معينة مسألة في الكاحدة الدكلة إقميـ أجزاء مختمؼ

 كالبعيدة القريبة كالمناطؽ الساحمية المناطؽ فيناؾ الجغرافية الناحية مف تختمؼ فالأقاليـ أخرل كثيرة
 كىناؾ بالسكاف المكتظة المدف فيناؾ السكاني، التعداد في اختلافيا ذلؾ إلى العاصمة ضؼ عف

 العامؿ في الكاحدة الدكلة مناطؽ مف كأخرل منطقة بيف الاختلاؼ ىذا أف كلا شؾ السكاف، قميمة المدف
 أنو ذلؾ الإقميـ شؤكف سييرلت محمية بإدارة الاستعانة بالضركرة يفرض كالجغرافي ككذا المادم السكاني

مكاناتيا عكامميا اختلاؼ عمى كؿ المناطؽ تسيير تتصكر أف يمكف لا  بجياز كمشاكميا كمكقعيا كا 
 .(259)عكلمي ، ص  العاصمة مقره كاحد مركزم

 لإشراؾ فعالة ككسيمة الذاتي التسيير صكر مف صكرة المحمية الإدارة تعتبر :الديمقراطية تجسيد-
 حتى الحكـ، نظاـ الديمقراطية في علامات مف علامة كىي السمطة ممارسة في لمنتخبيفا الشعب أفراد

 مؤشرات ذلؾ كاف كمما المنتخبة كمجالسيا المحمية بالإدارة السمطة استعانت كمما قاؿ الفقياء أف احد
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 لمحميةا الإدارة فإف لنفسو، الشعب حكـ تعني كانت إذا الديمقراطية أف ذلؾ النظاـ، عمى ديمقراطية
 (106-105، ص ص 2007)بكضياؼ ،  .ىذا المبدأ تجسد

 سياسية أسباب إلى المحمية الإدارة بنظاـ الأخذ كمبررات أسباب كعدد صنؼ مف كىناؾ
دارية  :يمي فيما ددىاح اجتماعية ككذا كاقتصادية كا 

 :منيا كنذكر :السياسية الأسباب-أ
 حيث الدكلية ك المحمية التغيرات بفعؿ معالمجت في المحمية الكحدات تمعبو الذم الدكر تغير

 الأخذ ك التحرر نحك الاتجاىات سادت ك الحديثة الاتصالات ثكرة غبر الديمقراطية الأفكار انتشرت
 في جديد بدكر تضطمع تكجياتيا بمختمؼ الدكؿ أصبحت ك العكلمة، ك الخصخصة ك السكؽ بالآليات
 مف الدكلة ىدؼ تغير ك لشعكبيا، السياسية ك ثقافيةال ك الاجتماعية ك الاقتصادية التنمية تحقيؽ

 إلى ذلؾ أدل قد ك الاجتماعية، ك الاقتصادية يراتبالتغ المبادرة إلى القائـ الكضع عمى المحافظة
،ىذا ما جعميا تتنازؿ عف بعض (Guedom, 1998) نشاطيا مجالات اتساع ك الدكلة كظائؼ تشعب
 تمثؿ الديمقراطية مبدأ كتؤكد المكاطنيف رغبة عف تعبر المحمية الإدارةفلى الييئات المحمية منيا إ
 لإشراؾ الفرص تكفير عمى تعمؿكما  كلمصمحتو بنفسو نفسو الشعب حكـ لمبدأ إقرارا المحمية الإدارة

 .السياسي مؿالع ممارسة عمى التدرب مف يمكنيـ الذم الأمر المحمية، كحداتيـ إدارة في المكاطنيف
 :منيا كنذكر :الاقتصادية الأسباب-ب
 تنفيذىا كدقة الأنماط كتكحيد الكقت كتكفير النفقات في الاقتصاد إلى المحمية السمطات تؤدم-
 إجراءاتيا كسلامة
 كالمحمية المركزية الخزينة عف العبء تخفؼ إنما بذلؾ كىي محمية، مصادر تكفير عمى تعمؿ-

 .السكاء عمى
 محمي. اقتصادم نشاط خمؽ إلى بالإضافة القكمي الاقتصاد نشيطت إلى تؤدم-
 :الاجتماعية الأسباب-ج

  لمديمقراطية. كقاعدة المحمييف لمسكاف الاجتماعية المشاركة مبدأ تطبيؽ عمى المساعدة-
  .ىذه المجتمعات تخمؼ عمى كمؤشر الصادرة الاجتماعية كالتقاليد العادات بعض مف التخمص-
 كتكظيفيا المحمييف السكاف لدل كالإبداعية كالفنية كالثقافية الفكرية لمطاقات لأفضؿا الاستغلاؿ-
 .محميا العاـ لمصالح
  .كالإمكانيات الكاقع ضكء عمى المحمي، المجتمع كحاجات كرغبات ميكؿ تحقيؽ-
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 :الإدارية الأساليب
 كسرعة شكلاتالم عمى التعرؼ سيؿ المختمفة المياديف في اليائؿ التكنكلكجي التقدـ -
 .مكاجيتيا
  .الجميكر القرار مف صانع قرب  -
  الحككمة بيا أخذت تحققت فإذا الجديدة، النظـ لتجربة خصبا مجالا المحمية الكحدات تعتبر-
 . (2001)اخركف ص.،  المركزية

 الفرق بين الإدارة المحمية و الحكم المحمي :-ثانيا
 في سياؽ نفس التعبير. الحكم المحميؽ عمى نظاـ الإدارة المحمية اسـ ىناؾ مف يطم

ك في     Administration Localeففي فرنسا ك سائر الدكؿ, استعمؿ مصطمح  الإدارة المحمية
 Localسكسكني, جرل الأخذ بمصطمح " الحكـ المحمي   بريطانيا ك الدكؿ ذات النظاـ الأنجمك

Gouvernement  ،ذا التمييز بيف التسميتيف الحكـ المحمي ك الإدارة المحمية جدلا كاسعا, كقد أثار ى
غير أننا سكؼ نكرد بعض الآراء  حسمتو غالبية العمماء بالقكؿ أف الخلاؼ لا يمس جكىر النظاـ،

 مختمفة بشأف ىذيف المصطمحيف مصنفة ضمف ثلاث اتجاىات نعرضيا كما يمي:
بيف الإدارة المحمية ك الحكـ المحمي, حيث تشير الإدارة الاتجاه الأكؿ: يرل أف ىناؾ فرقا  -أ

المحمية إلى أسمكب معيف مف أساليب اللامركزية الإدارية, يتـ مف خلالو تكزيع الكظيفة الإدارية بيف 
الحككمة المركزية ك الكحدات المحمية، تعنى بالجكانب التنفيذية, بينما يشير مصطمح الحكـ المحمي 

ب اللامركزية السياسية, إذ يتـ مف خلالو تكزيع الكظيفة السياسية بيف الحككمة إلى أسمكب مف أسالي
 المركزية ك الكحدات المحمية مف الناحية السياسية.

بعض ، فيرل أف نظاـ الإدارة المحمية مرحمة أساسية نحك الحكـ المحمي :الاتجاه الثاني -ب
الإقميمية ( بتفكيض الصلاحيات أك تخكيميا أكلا  الدكؿ تبدأ عند محاكلتيا تطبيؽ اللامركزية الإدارية )

ك  ،ثـ تبدأ بتطبيؽ الإدارة المحمية بعد ذلؾ ،مف الحككمة المركزية لممثمييا في الأقاليـ ك المحافظات
 .(2002سبتمبر  24-23)الشيخمي ع.،  في حالة نجاح ىذا النظاـ تقكـ بتطبيؽ نظاـ الحكـ المحمي

بيف المصطمحيف, بمعنى أف ليما مدلكلا كاحدا ك أنيما يشيراف إلى  لا يفرؽالاتجاه الثالث:  -ج
 ،أسمكب كاحد مف أساليب الإدارة يتبايف تطبيقو مف دكلة إلى أخرل حسب الظركؼ السياسية

 (20، ص 2005)الطعامنة ك سمير،  الاقتصادية ك الاجتماعية
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تخاب، الاستقلالية المحمية، الاختصاص ك التنظيـ فنحف الان :*فإذا اجتمعت عناصر التالية
أما إذا لـ تتحقؽ ىذه العناصر في نظاـ   . local gouvernement نتحدث عف  الحكـ المحمي  

  administration locale الإدارة المحميةمعيف أك تحقؽ بعضيا دكف الآخر فنككف أماـ نظاـ 

 (21، ص 2005)الطعامنة  ك سمير، 
  : الفرؽ بيف الإدارة المحمية ك الحكـ المحمي1رقـ  الجدكؿ

 الحكـ المحمي  المحمية الإدارة الاختلاؼ أكجو
 .ينشا بمكجب الدستكر .تنشا بمكجب قانكف النشكء

 تعتبر كبذلؾ لمدكلة الإدارم بالتنظيـ ترتبط الارتباط 
 .الإدارم التنظيـ أساليب مف أسمكب

 كيعتبر الدكلة، بشكؿ يرتبط
 التنظيـ أساليب مف بأسمك 

 .السياسي
 الإدارية الدكلة كظيفة مف جزء تمارس الكظيفة 

 .فقط
 كتشريعية تنفيذية كظائؼ يمارس

 .كقضائية
 .المركبة الدكلة في فقط يتكاجد .المركبة كالسمطة الدكلة ظؿ في تتكاجد المكاطف

 نقصا أك زيادة لمتغير قابمة اختصاصاتيا ثبات الاختصاص مدل
 في العادية التشريعات بمكجب تحدد ككنيا
 .الدكلة

 مف بدرجة تتمع اختصاصاتو
 بمكجب محددة ككنيا الثبات،
 .الدستكر

 مباشرة غير رقابة عمييا تمارس .المركزية السمطةإشراؼ  ك لرقابة تخضع الرقابة 
 .المركزية السمطة قبؿ مف

 في المفعكؿ سارية القكانيف لجميع تخضع القكانيف المطبقة 
 .لدكلةا

 عف صادرة لقكانيف يخضع
 .التشريعية السمطة

 .44(، ص 2010، ) .أالمعاني المرجع:
  (16-15، ص ص 2003)الطعامنة ، :أىداف الإدارة المحمية-ثالثا

لقد كجد نظاـ الإدارة المحمية لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ منيا ما ىك سياسي ك منيا ما ىك اقتصادم 
 عيك منيا ما ىك إدارم ك اجتما
 التي الأساسية الأىداؼ أحد تعتبر الأىداؼ السياسية :

مف  المشاركة ك الديمقراطيةلتحقيؽ  المحمية الإدارة يسعى نظاـ: المشارؾ ك  الديمقراطية -أ
 لأنفسيـ الناس حكـ مف منطمؽ الشؤكف المحمية إدارة ك القرارات اتخاذ في مشاركةلم قاعدة خلاؿ بناء
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 كقاعدة لمديمقراطية، الضامف ىي المحمية الإدارةف المشاريع الإنمائية كتكزيع تالخدما إدارة في بأنفسيـ
 . (14، ص 1966)خطيب ك صبحي،  بالدكلة الديمقراطي الحكـ لنظاـ

 القضاء في تسيـ المحمية الإدارة نظـ إف :القكمي التكامؿ كتحقيؽ الكطنية الكحدة دعـ -ب
كالقضاء  منيا القكل مراكز كيضعؼ يجيض مما الدكلة، داخؿ كتسمطيا السياسية القكل استئثار عمى
 .نيائيان  عمييا

 مف بدلان  الاختصاصات بتكزيع كذلؾ لمدكلة، كالاجتماعي كالاقتصادم السياسي البناء تقكية -ج
 قد تضعؼ كمصاعب أزمات إلى الدكلة تعرض عند ذلؾ أثر يظير أف كيمكف .العاصمة في تركيزىا
 التصرؼ حرية اعتادت عمى التي المحمية الكحدات تبقى كعندىا لمدكلة، المركزم التنظيمي البناء

 الاعتماد أك شعكر بالحاجة دكف لمسئكلياتيا كالتصدم قدمييا عمى الكقكؼ عمى قادرة كالاستقلاؿ
 .(02، ص  1966)الطعامنة ، المركز عمى المطمؽ

 (16-15، ص ص 2003)الطعامنة ، : الإدارية الأىداؼ
كما  إدارتيا، عمى كالإشراؼ المحمية الخدمات لتقديـ ملائمة كسيمة المحمية دارةالإ نظاـ يعتبر

 أنيا تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ معينة يمكف تمخيصا في ما يمي :
 نظره كجية مف النظاـ ىذا أف حيث الاقتصادية، بالنكاحي يتعمؽ الإدارية: ما الكفاءة تحقيؽ-

 النظاـ يمكف حيث ،المحمية كالخدمات السمع تقديـ عند كزمالمر  النظاـ مف تبني اقتصادية جدكل أكثر
 قدرة أكثر فيي كبيذا لأخرل، محمية مف تختمؼ المطمكبة كالتي بالكمية المكاطنيف اللامركزم تزكيد

 .المركزم لمنظاـ مقارنة المتباينة لمطمبات الاستجابة عمى
الخدمات  تقديـ صلاحية كتنتقؿ الحككمية، الإدارة بيا تتصؼ التي البيركقراطية عمى لقضاء-
 . عكائؽ بدكف ليا كيستجيبكف المحمية الحاجات طبيعة يدرككف كأشخاص ىيئات إلى المحمية
 كالإبداع لمتجريب لممحميات فرصة كمنح المحمية، الإدارة كحدات بيف التنافس ركح خمؽ -
 .لذلؾ نتيجة البعض بعضيا أداء مف كالاستفادة
 الخدمات عادة المنتجة المحمية الييئات ممثمي يقرر حيث نتج،الم مف المستيمؾ تقريب -
 .تمكيميا في معيـ كيشترككف منيا المستفيديف جيكد كيمثمكف كيقيمكنيا إدارتيا عمى كيشرفكف المطمكبة

 :(16-15، ص ص 2003)الطعامنة ،  يمي فيما الاجتماعية الأىداؼ كتتركز :الاجتماعية الأىداف

 الطرفيف تفيـ يضمف بما الشعبية، بالقاعدة الحككمية الإدارة بربط يةالمحم الإدارة ىـاست-
 .اكاجتماعيا اقتصادي تنميتيا ككسائؿ المحمية المجتمعات كأكلكيات لاحتياجات
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دارتو حريتو كاحتراـ بالمكاطف الثقة كترسيخ دعـ-  الشئكف إدارة في المشاركة في كرغبتو كا 
 .لمكطف الشاممة يةلمتنم العاـ الإطار سياؽ ضمف المحمية
 المدنية تفرضيا التي العزلة آثار كتخفيؼ كالقكمية، الإقميمية بانتماءاتيـ الأفراد إحساس-
 .الحديثة التنظيمات نطاقيا تكسيع بعد عمييـ الحديثة
 كميكليـ . رغباتيـ كاتساع احتياجاتيـ عمى الأفراد لحصكؿ كسيمة المحمية الإدارة-

 (16، ص 2003امنة ، )الطع :الاقتصاديةداؼ الأى
 : يمي فيما المحمية الإدارة لنظاـ الاقتصادية الأىمية تتمثؿ

أملاؾ  إرادات أم ك المحمية الرسكـ الضرائب ك خلاؿ مف المحمي التمكيؿ مصادر تكفير-
 التقميدية كتخصيص الدكلة مصادر عف العبء تخفيؼ في يساىـ مما كممتمكاتيا المحمية المجالس

 .القكمية شركعاتلمم المصادر تمؾ
 فييا المكاطنيف حاجات ك المحمية الكحدات احتياجات تلاءـ اقتصادية مشركعات تأسيس-
 الذم الاقتصادم المشركع إقرار ك اقتراح عمى المركزية السمطة مف عادة اقدر المحمية فالمجالس
 . المحمية الكحدة تحتاجو
 .المحمي لمستكما عؿ الاقتصاد لتنشيط كنتيجة الكطني الاقتصاد تنشيط-

 مفيوم إدارة الجماعات المحمية -1-1-2
 تعريف الإدارة  -أولا

ك أحيانا أخرل  MANAGEMENTتستخدـ كممة إدارة في أدب المغة العربية ترجمة لكممة  »
 MINISTRARA= SERVE ك الأصؿ اللاتيني ليذه الكممة ىك  ADMINISTRATIONلكممة 

ك يقابؿ ىذه الكممة في العربية الخدمة عمى  TO SERVE  أم أف الكممة تعني   AD=TO  لإدارةا
أساس أف مف يعمؿ بالإدارة يقكـ بخدمة الآخريف، أك يعمؿ عف طريؽ الإدارة إلى أداء الخدمة ك ىذا 

 (2006)مينا، . «ىك المعنى المفظي لأصؿ الكممة 
 تعريؼ الإدارة اصطلاحا:

القكة المحركة لمعمؿ ك تمثؿ العنصر الشخصي فيو فيي عممية  »ة عمى أنيا بيتر دراكر الإدار 
 (2006)الصيرفي ـ.، .  «ضبط ك مراقبة أداء المنظمة ك أعماؿ العامميف فييا
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الاستخداـ الفعاؿ ك الكؼء لممكارد البشرية ك المادية ك المالية ك  »كما عرفت أيضا عمى أنيا 
معمكمات ك الأفكار ك الكقت مف خلاؿ العمميات الإدارية ك المتمثمة في التخطيط ك التنظيـ ك ال

 (2009)عبكم ، . «التكجيو ك الرقابة بغرض تحقيؽ الأىداؼ
الإدارة عمـ أك فف ىناؾ مف ينظر الى الادارة كعمـ ك لو مبرراتو ك ىناؾ مف ينظر ليا مف زاكية 

 و الفف ك لو ايضا مبرراتو ك عمي
الإدارة فف: لأف مدل كفاءة الإدارة تعتمد عمى المكاىب ك الميارات لدل المديريف في التعامؿ 

كما  تتضمف  (11، ص2007)الصكص،  مع العنصر البشرم) الفف في تطبيؽ ىذه الأسس ك القكاعد(
 (2013)المساعدة،  أيضا الحدس ك التخميف ك القدرة عمى الربط ك التحميؿ ك التخيؿ .

ؾ تعريؼ يعتبر الإدارة  فف الحصكؿ عمى أقصى النتائج بأقؿ جيد حتى يمكف تحقيؽ أقصى ك ىنا
ركاج ك سعادة لكؿ مف صاحب العمؿ ك العامميف مع تقديـ أفضؿ خدمة ممكنة لممجتمع، بينما يراىا 

 (2008)العلاؽ ،  عمى أنيا كظيفة تنفيذ الأشياء عف طريؽ الآخريف
د عمى قكاعد ك اسس ك نظريات عممية تحكـ العمؿ الادارم ك اف الادارة عمـ :بمعنى انيا تعتم

 (11، ص 2007)الصكص،  تطبيقيا يؤدم الى نتائج يمكف التنبؤ بيا الى حد ما .

 معنى الإدارة كعنصر تنظيمي :
 في ك ... شيء ؿك قبؿ تراقب ك تنسؽ ك تقكد ك تنظـ أنؾ ىك تدبر أف «كالاتي فايكؿ ىنرم عرفيا

 في احتراقية مينية قدرة ىي الدنيا المستكيات في للأعكاف الأساسية القدرة أف نجد سساتالمؤ  أنكاع ؿك
 (Fayol ،1990) «إدارية مقدرة فيي المشرفيف أك القادة لكبار الأساسية المقدرة أما المؤسسة،

 (2006)الصيرفي ـ.، مرغكبة  أىداؼ حقيؽلت المادية ك البشرية لممكاد كجيو كما تعتبر عمى أنيا  تنظيـ
 اىمية الادارة :

الإدارة مثؿ القمب ىي العضك المسؤكؿ عمى تحقيؽ نتائج المنظمة، فلا يمكف تصكر أم  -
 مؤسسة أك شركة بدكف إدارة .

 مجالات.أىمية الإدارة مستمدة مف النتائج المفركض إف تحققيا في المجتمع في جميع ال -
 (2011)الظاىر، 

الإدارة ضركرية لتحقيؽ الكفاءة ك الفعالية، حيث تشير الكفاءة إلى العلاقة بيف العناصر الداخمية في 
تنفيذ العمؿ ) المدخلات( ك المنتكج النيائي مف العمؿ ) المخرجات( فكمما ازدادت المخرجات مف 
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ا كانت الإدارة أكثر كفاءة، أما الفعالية فتتعمؽ بمدل النجاح في تحقيؽ استعماؿ المدخلات نفسي
 الأىداؼ المنشكدة

 الإطار القانوني لمجماعات المحمية و النظريات المفسرة:-ثانيا
مف القانكف  54المادة في الجزائر بمقتضى  مرة لأكؿإف عبارة الجماعات المحمية ظيرت 

الجماعات المحمية في الجزائر ىي البمديات ك » أفصيا ك التي جاء في ن 1947سبتمبر  20/21
 .«الكلايات

يفضؿ البعض استعماؿ مصطمح الجماعات المحمية المنتخبة لأف جيازىا التنفيذم ينتخب مف 
 .(1986)شييكب ـ،  قبؿ سكانو
تعرؼ الجماعات المحمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيـ الإدارم في الدكلة ، كاليدؼ مف »

دىا ىك إشباع الحاجات العامة التي في الغالب يعجز أك يمتنع القطاع الخاص عف تمبيتيا لقمة كجك 
مردكديتيا أك طكؿ آجاليا ك بغيت التجسيد الأمثؿ للأىداؼ اللامركزية أككمت ليا جممة مف 

تزايد الصلاحيات تأخذ بعيف الاعتبار امتداد كاتساع المياـ المركزية عمى المستكل المحمي مف جية ك 
حجـ الحاجات العامة المحمية مف جية أخرل ، ك في الغالب يعتبر عنصر التنمية المحمية أىـ ىذه 

 .(2010)شريؼ،   «الصلاحيات
إف تعبير الجماعات المحمية ىك تعبير اصطلاحي يراد بو الييئات الإقميمية المعترؼ بيا »

ة ك تسيير المرافؽ المحمية العامة مف خلاؿ تكزيع السمطة في ظؿ اللامركزية قانكنيا ك المخكؿ ليا إدار 
أم في ظؿ الأساليب الإدارية الحديثة التي تيدؼ إلى تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف السمطات المركزية 
في الدكلة ك بيف الييئات الإدارية المنتخبة عمى أساس إقميمي لتباشر ما يعيد إلييا تحت رقابة 

 .(Hammdaoui, 1986) «مطات المركزية الس
تعتبر الجماعات المحمية شخصية معنكية مف أشخاص القانكف العاـ تنشأ عف طريؽ اعتماد »

 ,long) «أسمكب اللامركزية الإقميمية، حيث تختص بتسيير الشؤكف المحمية عف طريؽ أجيزة منتخبة

2003) . 
لقد أشارت مختمؼ النصكص القانكنية إلى تعريؼ أك مفيكـ الجماعات المحمية ك ىذا مف خلاؿ 

تعريؼ الجماعات   ( 09 ) المادة في 1963 دستكرحيث تناكؿ  »الدساتير التي عرفتيا الجزائر، 
 دكلة الجزائرية الدكلة " المحمية مع التركيز عمى البمدية ك ىذا ما جاء في نص مادتو المذككرة أعلاه :



  المفاىيمي لإصلاح إدارة الجماعات المحمية الإطار النظري و                                         الفصل الأول :
 

32 
 

 الجماعة ىي البمدية ك اجتماعية، ك اقتصادية ك إدارية ك إقميمية جماعات شكؿ عمى منظمة مكحدة،
 . (1963، 1963دستكر  09) المادة  «ةالقاعدي الاجتماعية ك الاقتصادية ، ككالإدارية الإقميمية
 الأشخاص " الأكلى الفقرة في منو 49 المادة في البمدية لىإ المدني القانكف أشار كما »

 .(1975، 58 -75مف الامر  49)المادة  «ةالبمدي ك الكلاية، الدكلة ىي الاعتبارية
)  «أف الجماعات الإقميمية ىي البمدية ك الكلاية  »36في مادتو   1976كما عرفيا دستكر 

فمقد أشار أف الجماعات  1989أما بالنسبة لمدستكر  ».(1976، المؤرخ في 1976دستكر  6المادة 
 «الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية، ك البمدية ىي الجماعة الإقميمية

 البمدية الإقميميّة ىي الجماعات ":يمي ما عمى تنص الّتي 1996 دستكر مف 15 المادة حسب
 .(1996، 1996مف دستكر  16)المادة  الإقميمية لكحدةا ىيّ  البمدية ، الكلاية ك

ىك نفسة الذم نص عميو صراحة ك بالصيغة القانكنية  1989إذا المفيكـ الذم جاء بو دستكر 
 .1996دستكر 

ف تعتبر الجماعات المحمية التجسيد الفعمي للامركزية الإقميمية في الجزائر إذا نصت المادتي
عمى ما يمي " الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي 2016مف الدستكر الجزائرم المعدؿ في سنة  16-17

، يمثؿ (2016، مارس01-16مف القانكف  16)المادة البمدية ك الكلاية ، البمدية ىي الجماعة القاعدية  
 17)المادة عمكمية المجمس المنتخب قاعدة للامركزية ك مكاف لمشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ ال

 أك سكانيا بيف المكجكدة الركابط عمى تدؿ الجماعةك ىذا يعنى أف  نفس المرجع ( 01-16مف القانكف 
 اعتبرىا القاعدية أما محدد، إقميـ عمى اختصاصاتيا تمارس أف الإقميمية تشير فيما المحمي، التضامف
 . (2005)بكحميدة،  اللامركزم الإدارم التنظيـ اسالقاعدية كأس الخمية بمثابة

ما يمكف قكلو أف المشرع الجزائرم كاف حذر عند تكيؼ الطابع القانكني لكؿ مف البمدية ك 
الكلاية، فإذا كانت النصكص الأكلى تنص عمى أف البمدية ك الكلاية تتمتعاف بالاستقلاؿ المالي ك 

م ك تشكلاف ىيئة إقميمية لامركزية ثـ ما فتئ أف تراجع المشرع في النصكص الأخيرة لسنتي الإدار 
ك اعترؼ ليما بالاستقلاؿ الإدارم دكف المالي ك بالذمة المالية المستقمة كما أكد كذلؾ  2011-2012

ا تشكلاف كذلؾ عمى أف كلا مف البمدية ك الكلاية بالرغـ أنيما جماعتيف إقميميتيف مستقمتيف، إلا أنيم
مقاطعتيف إداريتيف سكاء مف حيث كيفية ممارسة الاختصاصات المككمة ليما أك مف حيث تحديد 

   .(2016)سكيقات، جانفي ماىيتيما صراحة بمكجب النص 
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 مستقمة ىيئات عف عبارة كىي ، الدكلة إقميـ مف مقسمة جغرافية كحدات المحمية الجماعات كتعد
بالشخصية  كتتمتع ليا، المناسبة بالطرؽ الكحدات ىذه شؤكف تتكلى ، كالقرل كالمدف الكلايات في

 .(2005)مرغاد ؿ، فيفرم المالي  الاستقلاؿ ك المعنكية
ىناؾ مف يعرؼ الجماعات المحمية عمى أنيا مناطؽ محددة تمارس نشاطيا المحمي بكاسطة 

 .(2008)السبع، تحت رقابة ك إشراؼ الحككمة المركزية ىيئات منتخبة مف سكانيا المحمييف 
 حكـ في الداخمة الترابية الكحدات":بأنيا المغربية بالمممكة كالقركية الحضرية الجماعات كعرفت

 . .(2013)بكعزاكم،  المالي ك الاستقلاؿ المعنكية بالشخصية تتمتع العاـ القانكف
مجمكعة مف السكاف يقتسمكف حدكدا ترابية مف خريطة معينة مف خريطة الدكلة  ىي عبارة عف

 ـاجتماعية ك اقتصادية ك الثقافية ك السياسية لمجماعة التي تنتخب  ك يتميزكف بخصائص محددة ك بقي
مف بيف أعضائيا مف يمثميا في التنظيـ الشؤكف العامة لمجماعة ك تساعدىا في تنظيـ شؤكنيـ 

ث تعمؿ عمى إحداث تنمية اقتصادية ك اجتماعية ك ثقافية مف اجؿ النيكض بالجماعة الخاصة، بحي
)خيرم، عمى جميع المستكيات في إطار التنسيؽ  مع الأقاليـ ك مع الجية عمى المستكل الكطني 

2012) . 
ك ىي عبارة عف  الدكلة يـإقم مف مقسمة جغرافية كحدات »أنيا عمى المحمية الجماعات تعرؼ

محمية منتخبة ك  ىيئاتبمعنى كجكد )مرغاد ؿ،( «جياز تنفيذم منتخب تتمثؿ في البمديات ك الكلايات
 المالي الاستقلاؿ ك المعنكية بالشخصية مع تمتعيا، ليا المناسبة بالطرؽيا شؤكن تسيير تتكلى مستقمة،

 .ب ما نصت عميو مختمؼ النصكص القانكنية  ك تتمثؿ ىده الييئات في البمدية كالكلاية ىذه حس 
 أك الكلاية ك البمدية ة فيمثم تمثيمية معنكية شخصيات »المحمية الجماعات ك ىناؾ مف يعتبر

 ك السكف كالبناء معيف قطاع تطكير ك بتسيير تتكفؿ التي القطاعية كالمديريات اللامركزية المصالح
 المستكل عمى المركزية لمسمطة امتداد المصالح ىذه أف كما الاتصالات، ك النقؿ ك التربية ك الصحة

  .(2001)قرفي،  «لمحميا
 التعريف الاجرائي لإدارة الجماعات المحمية :

الكادر البشرم ) المكظفيف( الذم يعمؿ ضمف الإدارة الداخمية  »يقصد بإدارة الجماعات المحمية
ىيكميا التنظيمي تخضع إلى شركط  لمجماعات المحمية ك التي نجدىا مكزعة ضمف مصالح ك تشكؿ

   «التي ينص عمييا الكظيؼ العمكمي ك رقابة ك سمطة رئيس البمدية ك ىي العمكدم الفقرم لممنظكمة
 .)الباحث(
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 المحمية الجماعات لإدارة الحديثة النظرية المقاربات
 :الآتية المقاربات في حصرىا كيمكف

 : ركيةالتشا المقاربة-
 كاستدامة المحمية لمتنمية لمتخطيط المحمي، لمتسيير جديدا مفيكما التشاركية اربةالمق تشكؿ

 مف الكاحد الفعؿ عمى القائمة الماضي لممارسة جديدا نقديا خطابا تشكؿ نياأ  كما التنمكية، المشاريع
 المحمي، بالشأف يتعمؽ فيما منو كخاصة المحمي، العاـ الشأف في الآخريف راؾإش دكف السمطة جانب
 جانب مف التفاعؿ ذلؾ بغياب دائما اتسـ القديـ التنمكم الفعؿ فإف الجديدة المقاربة ىذه منظكر كمف

 تحمؿ غياب يعني التفاعؿ فغياب لمفشؿ، التنمكية الخطط كبرامج ال مف الكثير عرض مما المكاطنيف
 .سمبيا دكره دائما كاف الذم المحمي المكاطف جانب مف المسؤكلية
 راؾإش عمى يعتمد كالذم المحمية التنمكية لممقاربات الجديد الإطار التشاركية المقاربة تشكؿ كما

 التنمكية كالمشاريع البرامج تحقؽ حتى كميـ ضركرم كأمر المشاركة تمؾ كاعتبار المكاطنيف
 كالأعباء المسؤكلية مؿلتح سيدفعو المكاطف راؾإش فإف كبالتالي كلو، بالمكاطف التنمية فأ باب مف ىدفيا

 .المحمية التنمكيةرات القد تقكية ك بالتالي
 مبرزة الجمعيات تحرر في تساعد طرؽ عمى تشتمؿ »العاـ مفيكميا في التشاركية فالمقاربة إذف

 بحيث المستمرة، يراتالتغي إلى المؤدية التطكيرية رامج الب عمى لمحصكؿ كالفيـ التصكر المكاسب
 (2019)مجدم،  .«المقترحة كالإصلاحات المسؤكلية كقبكؿ التكميؼ إلى سيؤدم يالعقلان تطبيقيا فأ

 المكاطفراؾ إش بالضركرة تقضي العكامؿ مف مجمكعة عمى التشاركية المقاربة أيضا كتستند
 يمكف كعميو الكقت، اتذ في كاجتماعيا ايجابيا مكاطنا يجعمو الذم بالشكؿ التنمكية، العممية في المحمي
 العممية فيراط الانخ خلاليا مف المحمي المكاطف يستطيع جديدة آليات تخمؽ المقاربة ىذه فأ القكؿ

 العاـ الشأف تسيير عمى المكاطف كتدريب إشراؾ منيا كاليدؼ المنتخبة، المحمية المجالس مع التشاكرية
 . المحمية القرارات صنع في المشاركةك  الحمكؿ ك اقتراح كالسياسات البدائؿ كابتكار المحمي

 كيمكف المحمي، التمثيؿ طريؽ عف قراطيةالديم لممارسة حقيقيا فضاء تشكؿ اربةالمق ىذه باف ذلؾ
 المحمية، المجالس تقرىا التي العمكمية كالصفقات الإدارية القرارات عمى لاطلاع خلاليا مف ممكاطفل

 جدكل حكؿ راتاستشا كطمب آراءىـ  إبداء مف تمكنيـ لتيكا المحمية، الشؤكف بتسيير أساسا المتعمقة
 (2019)بالجبلالي،  . المحمي المستكل عمى المتخذةقرارات ال كمشركعية

 :المحمية الحككمة مقاربة -



  المفاىيمي لإصلاح إدارة الجماعات المحمية الإطار النظري و                                         الفصل الأول :
 

35 
 

 المجتمع رادأف مشاركة ضركرة إلى تدعك عالمية تكجيات الماضية الأخيرة السنكات في برزت
 جديدة رؤل ظيرت حيث المحمية، التشاركية قراطيةالديم أفكار كتعميؽ تيميـ التي راراتالق اتخاذ في

 كمنظمات منتخبة محمية مجالس خلاؿ كمف المختمفة، لشؤكنيـ المحمييف السكاف إدارة أىمية عمى تؤكد
 المحمييف المكاطنيف متطمبات كثرة مع خاصة تنافسي محمي خاص كقطاع فعالة، محمي مدني مجتمع

 تساكم خدمات بتقديـ ينادم المحمي المكاطف أصبح حيث الاستجابة، سرعة في كالإلحاح كنكعا كما
 اىرظك  بركز إلى المحمي الصعيد عمى طرأت التيرات التغي ىذه أدت كقد يدفعيا، التي رائبالض حجـ
 . المحمية حككمةال مقاربة بينيا كمف المحمية الجماعات أداء مستكل عمى حديثة كمفاىيـ جديدة

 (2018)مرزكؽ، 
 التي الضكابط كضع خلاؿ مف المحمية المستكيات إلى الأداء نقؿ عف المحمية الحككمة كتعبر

 عمى يحافظ الذم كبالشكؿ المنتخبة مجالسيا خلاؿ مف المحمية الجماعات إدارة سير حسف تضمف
 المحمية الجماعات ىذه إدارة لمقائميف السميمة غير التصرفات مف كيحد المحمي، المجتمع مصالح
 (2016)شريقي،  . المحمي المستكل عمى أنكاعو بشتى الفساد كمكافحة

 : اللامركزم التعاكف مقاربة -
 يستمد الذم الأفقي التعاكف أشكاؿ مف جديدا شكلا أك جديدة مقاربة اللامركزم التعاكف يمثؿ
 كتعزيز المحمية الإدارة تقكية المقاربة ىذه تستيدؼ كما الكطنية، الحدكد تجاكز مبدأ مف خصائصو

 كالتنفيذ التخطيط في أكبر استقلالية تحقيؽ ثـ كمف الدكلة، كمساعدات إعانات عف بعيدا راتياقد
 يؤدم مما المحمية، لجماعاتا قبؿ مف المحمي الإقميـ راتكمقد مكارد كاستثمار المحمية، التنمية لمشاريع

 .المحمية التنمية مسار عمى إيجابا ينعكس الذم الأمر كالمعارؼ، راتالخب تبادؿ إلى
 الييئات مستكل عمى لمنمك الإقميمية دراتالمبا لتطكير آلية «بأنو اللامركزم التعاكف كيعرؼ

 راكةش راتمبادإبراـ  عمى قادرة يةالإقميم الييئات يجعؿ الذم الدكلي التغيير قدرة إلى كيشير ،الإقميمية
 اللامركزم التعاكف كيجسد ،"اللامركزية طيةراالديمق الإقميمية الاستقلالية المدخؿ ىذا يعزز أجنبية،
 عبارة فيي كالحكار، الكفاءة، التشاكر، بمبادئ جية كؿ زاماتالت خلاؿ مف كبيرة ثقة لخمؽ قكيا فضاء
 احتياجات مع العالي بالتكيؼ المتميزة المحمية التنمية مستكل عمى الإقميمية راطيةلمديمق معيار عف

 (2017)لعبيدم،  .«المركزية راتلممباد بالنسبة المحمييف المكاطنيف
 الجماعات المحمية: مقومات -ثالثا
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 ك التي سيتـ التطرؽ ليا في خصائص  الخصائص مف بمجمكعة المحمية الجماعات تتميز
ك  الاستقلاؿ الإدارة المحمية ك بالتفصيؿ لذا في ىذا الجانب سكؼ نركز عمى أىـ خاصيتيف ك ىما 

)مرغاد، نفس  الخاصية الثانية  كجكد مجالس محمية منتخبةالمالي ك الإدارم  نخص بالذكر الاستقلاؿ
  المرجع(

 كجكد مجالس محمية منتخبة :-
س المحمية الخلايا القاعدية لأم نظاـ سياسي، ك ىي المبنة الأكلى في الييكؿ تمثؿ المجال»

اليرمي الإدارم لممؤسسات الإدارية، فيي حمقة أساسية تتفاعؿ مع مدخلات ك مخرجات النسؽ 
، لذا فاف تشكيؿ ىذا المجالس يتـ مف خلاؿ الانتخاب ك نقصد ىنا  (2009)فرحاتي ،  » السياسي

 :المجمس الشعبي البمدم بالنسبة لمبمدية ك المجمس الشعبي الكلائي بالنسبة لمكلاية .المجالس المحمية 
 عمى المحمية المجالس قياـ فكرة الأكؿ يدعـ الفريؽ :فريقيف إلى آرائيـ في الفقياء لقد انقسـ

 تلاءـ ىك الآخر كالأمر المحمية، استقلاؿ المجالس معنى تكريس ىك بذلؾ كحجتيـ الانتخاب، أساس
 .بنظاـ الانتخاب الأخذ يؤيد الذم الديمقراطية مبدأ مع الانتخاب نظاـ

 يعتبر لا المحمية اللامركزية نظاـ تطبيؽ حالة في الانتخاب مسألة أف يرلف خرالآ فريؽال اما
 الجانب الييئات المحمية يسمبلكف ىذا الرأم  التعييف خلاؿ مف ذلؾ يتـ أف كيمكف املاز  شرطا

ك  تمثمو محمية قيادات إفراز عمى القادر غير القاصر دائرة في كيبقييا ختيارالا كحرية الاستقلالي
 المحمية الإدارة نيج في تعزيزىا الكاجب الديمقراطية حالات أساسية مف عنو كحالة تنكب

 .(2003)الطعامنة،
لكف برجكع إلى المؤسس ك المشرع الجزائرم فمقد تبنى الانتخاب كركف أساسي تشكيؿ المجالس 

مف  17المحمية في الجماعات المحمية ك اعتبره أساس اللامركزية الإقميمية مف خلاؿ نص المادة 
المذككرة سابقا ، ك كذلؾ قانكف الانتخابات إذا ينتخب المجمس الشعبي البمدم ك  2016الدستكر 

قة الاقتراع الكلائي لعيدة انتخابية مدتيا خمس سنكات بمكجب الاقتراع العاـ السرم ك المباشر ك بطري
النسبي عمى القائمة ك تجرل الانتخابات في ظرؼ ثلاثة أشير التي تسبؽ انقضاء العيدة الانتخابية 

 .(10،2016 -16مف القانكف العضكم  65)المادة 
ك يتككف عدد أعضاء المجالس الشعبية المحمية حسب عدد سكاف البمدية ك الكلاية ك الناتج عف 

عضك أما  43إلى  13الأخير ، فالمجمس الشعبي البمدم يتككف مف  عممية الإحصاء العاـ لمسكاف
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-12مف القانكف العضكم  82ك المادة  79)المادة عضك   55إلى  35المجمس الشعبي الكلائي يتككف مف 

01 ،2012) . 
 : لمييئات المحميةالاعتراؼ بالشخصية المعنكية -

الأمف  ،القياـ بمياـ معينة مثؿ الدفاع تطبيقا لفكر تكزيع الاختصاص تتكلى الأجيزة المركزية
كترؾ بقية المياـ لتسيير كتدار مف قبؿ الأجيزة المحمية  كضع السياسات العامة لمختمؼ المجالات

التي يخكؿ ليا حؽ اتخاذ القرارات كتسيير الشؤكف المحمية كفتح المجاؿ لمشاركة الشعب في تسيير 
إف الاعتراؼ بمكجكد ىيئات محمية كحده لا يكفى بؿ  ،(2007)بكضياؼ ،   شؤكنيـ مف خلاؿ منتخبييـ

القدرة عمى الحياة » لا بد مف الاعتراؼ ليا بالشخصية المعنكية  حيث تعرؼ ىذه الأخيرة عمى أنيا 
 (2010)قبيلات،  «حياة قانكنية أم القدرة عمى اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات 

 كيككف معيف، ىدؼ لتحقيؽ المتحدة الأمكاؿ أك الأشخاص مف مجمكعة كؿ »يابأن تعُرؼكما 
 . (2009)عشي،  .« ىدفيا بتحقيؽ يسمح ليا المككنيف فرادالأ عف مستقؿ ذاتي كياف

 لخصكصية نظرا التي الأمكاؿ ك الأشخاص مف مجمكعات التسمية ىذه تحت نقصد إننا»
.  «المجمكعات يككنكف الذيف الأفراد عف متميز أم تقؿمس بنشاط القياـ يمكنيا مصالحيا ك أىدافيا

 .(2004)حسيف ك عثماف، 
الاعتراؼ بالشخصية المعنكية ليذه الجماعات تمنح ليا السمطة في ممارسة نشاطاتيا عمى ف

 كذا ك مية،المح بالمصالح المتصمة لقراراتا اتخاذ في النيائي ثالب سمطة المستكل المحمي ك
 .(2005)مزياني،.  الإدارة ديمقراطية مبدأ يجسد ك المحمية الييئة أعضاء استقلاؿ يحقؽ لأنو بالانتخاب
 النتيجة ىي فيذه الاخيرة المعنكية بالشخصية متعيابت المركزية الإدارة عف المحمية الإدارة زتتمي
 ىذا فإف لذا المركزية بالإدارة مرتبطة ةظمت الادارة المحمي أغفمت فإذا ، اللامركزية لقياـ الطبيعية
 ىك المحمية للإدارة المعنكية بالشخصية الاعتراؼفالقانكنية،  الصفة كيمنحيا يميزىا الذم ىك الطابع
 .(2003)الطعامنة، . بيا خاصة مصالح محمية كجكد ك يتياباستقلال اعتراؼ

 :تمتع الييئات المحمية بالاستقلالية -
 لمسمطة المركزية، تبعيتيا كعدـ ك ىذا يعنى استقلاليتيا معنكية بشخصية ةالمحمي الييئات تمتع

أىمية  كليا المركزية، السمطة عف مستقؿ قانكني كياف ليا يككف المعنكية الشخصية ىذه بمكجب أنو إذ
 القانكنيةبمختمؼ الصلاحيات  القياـ يخكليا بما الييئات ىذه طبيعة مع تنسجـالتي الأداء  ك الكجكب
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 الاستقلاؿ الإدارم جانب إلى المالي الاستقلاؿ يعتبر ك كممثمييا، المركزية السمطة بعيدا عف مختمفة،ال
 .(52، ص 2010)القبيلات،   المعنكية الشخصية  نتائج مف

  بيف الدكلة الإدارية في إمتيازات الكظيفة ك سمطات تكزيع مف خلاؿ الاستقلاؿ يتحقؽيذا ف
ك عميو  (Jean Bernard, september 1990) اللامركزية الإدارية السمطات ك المركزية الإدارية السمطات

 سنتطرؽ الى تعريؼ الاستقلاؿ المالي ك الاستقلاؿ الادارم
 الاستقلاؿ الإدارم:-

ء إف الجماعات المحمية مف منظكر أنيا جياز إدارم تمتع بالشخصية المعنكية كسند قانكني لأدا
كظائؼ إدارية بالدكلة كاف مف حقيا اكتساب الاستقلاؿ القانكني إداريا حتى تتمكف مف القياـ 
بنشاطاتيا بما يترتب عنيا مف حقكؽ ك التزامات ك تحمؿ المسؤكلية ك ليذا فاف الاعتراؼ بالشخصية 

مف  49لمادة المعنكية يشكؿ عنصرا أساسيا لتشكيؿ ىذه الييئات المحمية ك ىذا طبقا لما جاءت بو ا
 .( 1975، 58-75)الامر  القانكف المدني الجزائرم 

 الكظيفة تكزيع يخكلو الذم القانكف إلى يستند أف يجب لمييئات الإدارم الاستقلاؿ يحقؽ كحتى
 القياـ مف تتمكف حتى القانكني الاستقلاؿ الأجيزة بعض مف خلاؿ إعطاء الدكلة، في الإدارية

 .(2004)بعمي، بنشاطاتيا 
الأصؿ أف تتمتع المجمكعات المحمية باستقلاؿ حقيقي في أداء اختصاصاتيا، ك ىك احد ك 

  (2003)شييكب ـ.،  النتائج المترتبة عمى ثبكت الشخصية القانكنية.
 الاستقلاؿ المالي:-

بمعنى  ليا المككمة الاختصاصات أداء مف تمكنيا مالية عمى مكارد جماعاتاليعني  تكفر ىذه  
 ك شؤكنيا تسيير في اللامركزية ك الديمقراطية  تحقيؽ إلى يرمي المحمية لمكحدات المالي الاستقلاؿ أف

 الأقاليـ سكاف حاجيات تمبية أجؿ مف الثقافية، ك الاجتماعية ك الاقتصادية بنشاطاتيا بالقياـ ليا يسمح
 (Darmary, 2006) المحمية التنمية عجمة تحريؾ ك
 لخضكع لمرقابة مف قبؿ السمطة المركزية :ا-

 المحمية، الإدارية الكحدات لصالح المحمي الطابع ذات سمطتيا عف المركزية السمطة رغـ تخمى
مع  يتناسب الذم بالشكؿ تسير أنيا تضمف حتى عمييا كالإشراؼ الرقابة بحؽ احتفظت إلا انيا
 بو اختصاصات يبيف قانكني نص يكجد ما عادة أنو المعركؼ كمف لمدكلة، العامة كالمصمحة السياسة

 ، فييا رقابة يتـ التي كالكيفية النكعية تحديد يتـ النص ذلؾ خلاؿ كمف المحمية الإدارة كصلاحيات
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 حد إلى المحمية عمى الإدارة رقابتيا في تصؿ أف المركزية للإدارة يمكف لا أنو «عكاضة حسف كيرل
 تصطدـ إصدار الأكامر سمطة ممارسة أف ذلؾ الرئاسية ابةالرق في الحاؿ الأكامر كما ىك إصدار

 .(1983)عكاضة،  «نفسو اللامركزية جكىر كتمس المحمية الإدارة باستقلاؿ
 حسبما كمقكماتيا المحمية للإدارة نظاـ كجكد مف أركاف كالتعاكف ركنا كالإشراؼ الرقابة بعتبار

 أىميا: مف الأىداؼ مف مجمكعة فيذا يترتب عميو الباحثيف، عميو اتفؽ
مف  فرعي نظاـ إلا ىي ما المحمية الإدارة أف باعتبار لمدكلة كالإدارية السياسية الكحدة تأكيد-
 .كأجيزتيا لمدكلة العاـ النظاـ

المركزية,  الحككمة تصدرىا التي كالأنظمة القكانيف كفؽ تعمؿ المحمية الإدارة أف عمى التأكيد -
 كذلؾ حماية كالأنظمة، القكانيف ليذه كمطابقة مكافقة تككف المحمية المجالس قرارات أف إلى ضافةإ

 .كالمكاطنيف المحمية كالإدارة المركزية الحككمة لمجميع،
 المطمكب الأدنى الحد نطاؽ في ككظائفيا بكاجباتيا تقكـ المحمية الإدارة أف عمى التأكيد -
 المحمية الإدارة مكازنة عمى المركزية الحككمة اطلاع خلاؿ مف كذلؾ ،كالفاعمية الكفاءة مف كبدرجة
 . العاـ أدائيا مؤشرات مف أساسينا مؤشرنا تعتبر التي

 ككضع كفاعمية، بكفاءة بتأديتيا المحمية الإدارة كقياـ المحمية الخدمات سير حسف ضماف -
 المركزية كالإدارة الإدارة بيف كثيؽ كبتعاكف لمسكاف تقديميا المطمكب لخدمات ا كمستكل معيار لنكع
 (2002سبتمبر  24-23)الشيخمي ع.،  . للأحسف كتعديميا الضعؼ نقاط اكتشاؼ ليما يكفؿ بما المحمية،

ك التي سنتطرؽ ليا بالتفصيؿ في الفصؿ القادـ لذا سنكتفي بنقاط  أشكالا عدة الرقابة ىذه تأخذ
 في : كالمتمثؿ فقط 

 :ذاتيا الييئات عمى الرقابة-أ
كحؿ ىذه المجالس المحمية ك يلاحظ  بإيقاؼ التنفيذية السمطة تختص أف الرقابة ىذه قتضىبم

في ىذا المجاؿ أف الحؿ لا ينصرؼ إلى المجمس ذاتو حيث انو لا يمكف لمكحدات الإدارية اتخاذ 
 إجراءات الحؿ فالمشرع قيد ىذا الاختصاص بقيكد :

 .المشركعية لمبدأ إسنادا إلا حؿ المجالس الشعبية جكاز عدـ -
 . (1982)حسيف ح.،  ديمقراطية كبطريقة الشعب اختيار بمكجب إلا حؿ الشعبي جكاز عدـ -
 الأشخاص : عمى لرقابة ا - ب
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 تمارس كما ،المحمية بالكحدات المعنييف الأشخاص عمى رقابتيا الكصية السمطة تمارس
 .معينة إجراءاتكفؽ المنتخبيف  الأشخاص الإدارية عمى كصايتيا
 المحمية الييئات كتسيير إدارة عمى القائميف كالأفراد الأشخاص عمى الإدارية الرقابة مظاىرمف  

 :نذكر ما يمي
 .تكقيؼ   -
 .الإقالة -
 .(1984)زغدكد ع.،  .الفصؿ أك الطرد أك العزؿ -
 :عماؿالأ عمى الرقابة - ج
 مخالفا العمؿ كاف أعماؿ المجمس سكاء استعمالا عمى الأنكاع أكثر الرقابة مف النكع ىذا يعد
 غير ملائـ . كاف أك لمقانكف

 لمرقابة : أكجو لكبادير أربعة دم الفقيو كيحدد
 القرارات المجالس المحمية . عمى التصديؽ المحمية أك المسبقة المكافقة» -
 قرارات المجالس . اف مفعكؿسري تكقيؼ أك التعميؽ -
 .(22، ص 1982)حسيف ح.،  «يكف لـ كأف المحمية الإدارة كاعتبار عمؿ إلغاء -

 علاقة الجماعات المحمية باللامركزية الإدارية -رابعا 
 تميز بيف أسمكب اللامركزية ك المركزية :

، أما إذا كاف ىناؾ إذا كاف ىناؾ سمطة إدارية كاحدة فالدكلة فيي تعتمد عمى أسمكب المركزية 
العديد مف السمطات الإدارية التي تتمتع بالشخصية المعنكية ك بنكع محدد قانكنيا مف الاستقلاؿ في 

 .(2007)الله، ممارسة اختصاصاتيا، فالدكلة ك تعتمد أسمكب اللامركزية 
 : الإدارية اللامركزية-

 كزية الإدارية سكؼ نشير إلى تعريؼ اللامركزية أكلا .قبؿ التطرؽ إلى تعريؼ اللامر 
  :اللامركزية تعريف

 أخرل كىيئات المركزية السمطة بيف الاختصاصات تكزيع عمى يقكـ التنظيـ في أسمكب إلا ىي»
 مركزية لا أك مالية لامركزية أك سياسية مركزية لا تككف  قد المعنى بيذا كىي قانكنيا، عنيا مستقمة

 .(2013)احمد ع.،  «إدارية مركزية لا أك اقتصادية
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 كتكزيع تقسيـ أساس عمى كيستند يقكـ الذم النظاـ ذلؾ بأنو »اللامركزم الإدارم النظاـ يعرؼ
 أخرل إدارية ككحدات ىيئات كبيف جية في المركزية الإدارة بيف الدكلة في الإدارية الكطنية السمطات
  -مصمحي-مكضكعي فني أساس كعمى ناحية مف جغرافي إقميمي أساس عمى خصصةكمت مستقمة

  (2008)عكابدم،  «مف ناحية أخرل
ىي النظاـ الإدارم الذم يقكـ عمى تكزيع السمطات ك الكظائؼ بيف الإدارة »الإدارية  اللامركزية

قمة قانكنيا عف الإدارة المركزية ) الحككمة ( ك ىيئات ك كحدات إدارية أخرل إقميمية أك مصمحية مست
 «المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنكية ، مع بقائيا خاضعة لقدر معيف مف رقابة تمؾ الإدارة

 .(2013)بعمي، 
 حيث الدكلة ىك كاحد عاـ معنكم شخص بيد كحصرىا الإدارية الكظيفة جمع»كما تعرؼ بانيا 

 السمطة نظاـ كفؽ بو القائميففراد كالأ يئاتالي تعددت كاف ،الإدارم النشاط عمى كيييمف يتكلى
 .(05، ص 2004)بعمي،  «الرئاسية
تسعى الدكلة لتكزيع الكظيفة الإدارية بحيث تحتفظ بإدارة بعض المرافؽ  : اللامركزية الإدارية»

العامة القكمية باعتبارىا شخص معنكم عاـ تمثمو الحككمة، مقبؿ منح إنشاء ك إدارة المرافؽ المحمية 
شخاص معنكية مستقمة محمية ،كذا منح بعض المرافؽ ذات الطابع الخاص الشخصية المعنكية لأ

العامة ك ىي الأشخاص العامة المرفقية ك ىكذا تظير اللامركزية في تعدد الأشخاص المعنكية العامة 
 .(2014)جبار ج.،  «فتظير إلى جانب الدكلة أشخاص عامة محمية ك أشخاص عامة مرفقية

 تدبير في لممكاطنيف كاسعة بمشاركة تسمح أنيا ماداـ قراطيةديم ىي بتطبيقاتيا فاللامركزية»
 بمدل معيف سياسي نظاـقراطية ديم درجة قياس يمكف المعطى ىذا مف انطلاقا المحمية شؤكنيـ
 الكطنية المصالح عف ميزةمت بمصالح عتراؼالا عمى تقكـ حقيقية ترابية مركزية لا ارإقر  عمى حرصو

   (2005)بكعزاكم،  «عمييا السير ك المصالح ىذه تسيير حرية المحمي المستكل عمى لمسكاف يترؾ ك
إعطاء سمطة البث النيائي لييئات أخرل غير السمطة المركزية ، »عرفيا جكرج  فيداؿ بأنيا 

 (G, 1978) «يفالذيف لا يخضعكف لرقابتيا الرئاسية ك المنتخبكف مف قبؿ المكاطن
 ـالإدارم، تقكـ عمى أساس تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الييئات » ىي أسمكب مف أساليب التنظي

الإدارية المحمية عمى أساس إقميمي، بحيث تباشر ىذه الأخيرة اختصاصاتيا تحت رقابة السمطة 
 (2009، )صالح «المركزية
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 بيف الدكلة في الإدارية الكظيفة سمطات كزيعت امفادى فكرة عمى الإدارية اللامركزية تقكـ»
 )غرافيج( إقميمي أساس عمى متخصصة مستقمة إدارية ككحدات ىيئات كبيف المركزية الإدارية السمطة

 لدكلةا كحدة ضماف لأجؿ كصائية إدارية لرقابة خضكعيا مع  )مصمحي( فني أساس عمى أك
 .(2011)مزياني ؼ.،  «الإدارية كالدستكرية السياسية

 أملاك" في مقالتو تحت عنكاف  رضوان عايميكما يمكننا تناكؿ التعريؼ الذم أشار إليو الباحث 
 عمى اساأس تقكـ إدارم تنظيـ أنيا عمىحيث اعتبرىا  » "الإدارية اللامركزية ومبدأ المحمية الجماعات

 مصمحية كانت سكاء اللامركزية كالكحدات لمدكلة المركزية السمطات بيف الإدارية الاختصاصات تكزيع
 المشرع يمنح عندما لمدكلة الإقميمي النطاؽ في المحمية الإدارية اللامركزية كتتجسد اقميمية، أك

 قياـ أجؿ مف كذلؾ كالبمديات تالكلايا في تتمثؿ الدكلة مف محددةجزاء لأ المعنكية القانكنية الشخصية
 نطاقيا في المشرع يعينيا التي المحمية كالمصالح فؽاالمر  بالتزاماتيا ك إدارة اللامركزية الأشخاص ىذه

 المركزية، السمطة مكاجية في باستقلالية تتمتع منتخبة، محمية مجالس طريؽ عف ليا، المحدد الإقميمي
 .)عايمي( «لقانكفا نص حسب إشرافيا ك لرقابتيا خضكعيا مع

 في الدكلة تعتمد قد ك ، الدكلة في الإدارم التنظيـ أكجو مف كجو ىي الإدارية اللامركزية»
 .(1982)الطماكم س.،  «الإدارية المركزية نظاـ أك الإدارية اللامركزية نظاـ الإدارية، سياستيا تخطيط
 سمطات بيف ك المركزية الأجيزة بيف لمدكلة الإدارية الكظيفة تكزيع": تعنى الإدارية لامركزيةال»

)شييكب ـ.،  «المركزية السمطة لرقابة تخضع ك نسبيا مستقمة (مصمحية) مرفقية أك إقميمية مركزيةلا

1986). 
 المتعمقة دارةك الإ كالتمكيؿ التخطيط مسائؿ عف المسؤكليات نقؿعمى أنيا »كما تعرؼ أيضا 

 الييئات مف" ميدانية كحدات إلى التنفيذية كأجيزتيا المركزية الحككمة مف معينة عامة بنشاطات
 الاستقلالية مف كاؼ بقدر تتمتع عامة ىيئات أك الإدارية الناحية مف أدنى مستكيات أك الحككمية
 .(2001)طكقاف،  «الإدارية

 الإدارم : عدـ التركيز
 (Chapus, 1998). «التكاليؼ كقمة البساطة بيف الكقت نفس في يجمع أسمكب كىك»
 في النيائيث الب سمطة الأقاليـ أك العاصمة في الكزارة مكظفي بعض تفكيض في ذلؾ كيتمثؿ »
 إنجاز في عنيا غنى لا التي السرعة تتحقؽ حتى الكزير إلى الرجكع إلى الحاجة دكف الأمكر بعض
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 بالإستقلاؿ تتـ لا ىذه البت سمطة كلكف العاصمة، عف النائية الأماكف في سيما لا الإدارية الكظيفة
 .(03، صفحة 2010)طاشمة،  «الكزير إشراؼ تحت سمطتو المكظؼ يمارس بؿ الكزارة عف

 ة :أنكاع اللامركزية الإداري-
 يككف أف دكف بنفسو شؤكنو بإدارة عامة مرافؽ أك عاـ مرفؽ استقلاؿ ىي» :للامركزية المرفقية-
 بشؤكنو ينفرد إداريا شخصا منو كتجعؿ المعنكية الشخصية لو فتمنح بأمره، التدخؿ المركزية لمسمطة
 .(29)الأيكبي، ص  «الرقابة إطار ضمف كيعالجيا
 بالاستقلاؿ المحمية مرافقو إدارة كسمطة المعنكية الشخصية الدكلة إقميـ مف جزءنا منح ىي»
  (2007)القيسي،  « الدكلة عف كالإدارم المالي

 بتعدد يسمح بشكؿ الدكلة في الإدارم الجياز تنظيـ بيا كيقصد: الإقميمية مركزيةاللا»
 الدكلة الأقاليـ مف إقميـ كؿ شؤكف في يتخصص بأف كذلؾ إقميمي أساس عمى الإدارية أشخاصيا

 لإشراؼ خضكعو مع كالإدارم المالي الاستقلاؿ مف بنكع يتمتع ك الجميكر، مف يقترب إدارم جياز
 ثكرة بعد قامت التي الفرنسية كالدكلة الركمانية إمبراطكرية كؿ عرفت كقد. المركزية الحككمة كرقابة

 لمتخفيؼ استحداثيا تـ التي البمدية خلاؿ المجالس مف الإقميمية اللامركزية ملامح كبعض ـ 1789
 .)بكرغدة( «السمطات المركزية عاتؽ عمى الممقاة الأعباء مف

 العامة فؽاالمر  لأحد المعنكية بالشخصية الاعتراؼ كتعني :( المصمحية( المرفقية اللامركزية»
 ترتفع لكي نشاطو طبيعة مع تتفؽ التي الأساليب كيتبع حريةب شؤكنو إدارة مف يتمكف حتى الدكلة في

 ظؿ في الإقميمية بالمرفقية مقارنة متأخرة ظيرت المرفقية اللامركزية أف كالملاحظ. الإدارية كفاءتو
 مف لمكاطنييا الرفاه تحقيؽ عمى تعمؿ متدخمة دكلة إلى حارسة دكلة مف كتحكليا الدكلة مياـ يداتز 

  «المجالات ختمؼم في تدخميا خلاؿ
 في فرادالأ شراؾبإ تتعمؽ سياسية لضركرة استجابة جاءت التي الإقميمية اللامركزية راغر  عمى ك
 فنية معطيات مع تجاكب ىي المرفقية اللامركزية ،فإف المنتخبيف ممثمييـ خلاؿ مف العامة الكظائؼ

 الإستقلالية مف كبير قدر مع فؽاالمر  ىذه إدارة مف كالكفاءة الخبرة أىؿ تمكيف في تتمثؿ تخصصية
 معيف مرفؽ إدارة في يتمثؿ محددا نشاطا تمارس عامة مؤسسات في المرفقية اللامركزية كتتجمى
 أنشطة تمارس الإقميمية اللامركزية الييئات أف حيف ،في الخدمة بطبيعة خاص قانكني لنظاـ يخضع
 .(05-04دة، ص ص )بكرغ ) المحمية الإدارة قانكف( كاحد لقانكف كتخضع مختمفة
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شباع المختمفة شؤكنو لتسيير الإقميـ مف جزء باستقلاؿ كتككف الإقميمية اللامركزية »   حاجات كا 
 إلى المركزية السمطات مف الإدارم القرار كاتخاذ نقؿ في تتمثؿ كىي« ، (2015)بكضياؼ،  «الأفراد

 يمكنيا لا المركزية الجيات أف إلى بالنظر كذلؾ ، (97، ص 2002)شنطاكم،  «محميا المنتخبة الجيات
 المحمي الاختصاص أما الكطني الاىتماـ ذات الشؤكف تسيير فيكفييا شيء كؿ عمى الاطلاع

 .(17، ص 2010)القبيلات، يره  تسي عمى محميا الأقدر لمجيات تركو فيستكجب
 مف بنكع كزماللامر  المرفؽ يتمتع المحمية، الإدارة عف يختمؼ معينا شكلا اللامركزية ىنا كتأخذ
 المرافؽ عف تختمؼ لكنيا اقتصادية أك إدارية مرافؽ في كيتجسد المركزية الإدارة عف الاستقلالية
 .(2015)بكضياؼ،  تدخميا كمجاؿ اختصاصيا محدكدية في الإقميمية

حيث  للإقميـ المحمية الشؤكف بإدارة مستقمةال قميميةالإ كحداتال فيو تقكـ اللامركزية مف النكع ىذا
 مرادفان  اللامركزية مف النكع ىذا يعتبركما  تشرؼ عمى شؤكنيا،   تميزةم محمية مصالحكجكد  عنيي

 تتمتع مُستقمة محمية إدارية كحدات كجكد يفترض اللامركزية ىذه ظؿ كفي ،المحمية الإدارة لنظاـ
 لإشراؼ خضعكت ،سكانيا قبؿ مف مختارة أك مُنتخبة تككف قد محمية مجالس تمثميا اعتبارية بشخصية

  (P, 1987) المركزية الحككمة كرقابة
 قبؿ مف منتخبيف لأعضاء القانكف باعتراؼ أساسا قكـالإقميمية أك المحمية ي مركزيةلاالنظاـ 

 ىذه تككف ك المحمية الشؤكف بعض أك كؿ في القرارات اتخاذ بسمطة معنكية شخصية ذات جماعة
 (Mahiou  ،1979)  (Rivero, 1965)  ايتقرارا عف ةمسؤكل الييئة

فلا بد مف  –اللامركزية الإقميمية  –حتى يككف ىناؾ نظاـ الإدارة المحمية  »يعرفيا الأستاذ فاليف
 . (M-Walin, 1963) الاعتراؼ بشخص قانكني غير الدكلة ك باسمو تمارس الييئة المحمية أعماليا

 ظميا في ينشأ التي الاجتماعية ك السياسية الأنظمة باختلاؼ يختمؼ الإقميمية اللامركزية مفيكـ
  .(Roig, 1966) ثابتة حقيقة عف يعبر لا فيك
 ئرية :علاقة الجماعات المحمية باللامركزية الإدارية من خلال الدساتير الجزا -
 : 1976علاقة الجماعات المحمية باللامركزية مف خلاؿ دستكر -

 ك لمدكلة القاعدية المؤسسة ىك الشعبي المجمس »عمى أف  1976مف دستكر  07نصت المادة 
 .«الديمقراطية فيو تتحقؽ ك الشعبية الإرادة عف التعبير فيو يتـ الذم الإطار

 العمكمية الشؤكف تسيير في الشعبية الجماىير ساىمةلم ك للامركزية الأساسية القاعدة أنو كما
 " المستكيات جميع عمى
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 ديمقراطية عمى القائـ اللامركزية مبدأ إلى الدكلة تنظيـ يستند « يمي ما عمى 34 المادة تنص
 «العمكمية الشؤكف تسيير في الشعبية لمجماىير الفعمية المشاركة ك المؤسسات
 ك لمصلاحيات حكيـ تكزيع عمى اللامركزية سياسة تعتمد «أنو عمى فتنص »35 المادة أما

 منح اللامركزية سياسة تستيدؼ الدكلة، كحدة إطار داخؿ لممسؤكلية منطقي تقسيـ حسب المياـ
 تنمية بمياـ بنفسيا لمقياـ تؤىميا التي كالمسؤكلية المالية، ك البشرية الكسائؿ الإقميمية المجمكعات

 » الأمة بو تقكـ لما كمجيكد ليا التابعة المنطقة
 ».البمدية ك الكلاية ىي الإقميمية المجمكعات» أنو عمى تنص 36 المادة
 في الثقافية ك لاجتماعيةاك  الاقتصادية ك الإدارية ك السياسية الإقميمية المجمكعة ىي البمدية

 ."لمقانكف خاضعاف لمبلاد الإدارم التقسيـ ك الإقميمي التنظيـ ،القاعدة
 : 1989 دستكر مف خلاؿ للامركزيةعات المحمية باعلاقة الجما-

 العدالة ك الديمقراطي التنظيـ مبادئ عمى الدكلة تقكـ »منو عمى 14 المادة تنص حيث
 السمطات عمؿ يراقب ك إرادتو عف الشعب فيو يعبر الذم الإطار ىك المنتخب المجمس »الاجتماعية
 . العمكمية

الذم يمكف لمشعب أف يعبر عف إرادتو ك الإطار ىنا اعتبر المجمس المنتخب ىك الإطار 
 القانكني لمممارسة حرياتو 

 .« الكلاية ك البمدية: ىي لمدكلة الإقميمية الجماعات « أف عمى تنص 15 المادة أما
 1976مف الدستكر  36فمقد تـ استبدؿ مصطمح المجمكعات التي نصت عمييا المادة 

 بمصطمح الجماعات 
 : لقاعديةا الجماعة ىي البمدية
 مشاركة كمكاف اللامركزية قاعدة المنتخب المجمس يمثؿ « أنو عمى( 16 ) المادة تنص حيث
 .»العمكمية الشؤكف تسيير في المكاطنيف

مف خلاؿ ما نصت عميو ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائرم نص ك بصراحة عمى مبدأ 
خب الذم يمارس فيو الشعب حرياتو ك اللامركزية ك بيف أف مظيرىا يتجمى مف خلاؿ المجمس المنت

 يشارؾ في تسيير شؤكنو المحمية .
 :1996 دستكر  مف خلاؿ مركزيةلالعلاقة الجماعات المحمية با-
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عمى أف المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو  » 14لقد نصت المادة 
 .«ك يراقب عمؿ السمطة العمكمية 

 «ف الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية عمى أ» 15ك نصت المادة 
 البمدية ىي الجماعة القاعدية 

يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ك مكاف مشاركة المكاطنيف  »عمى  16نصت المادة 
 .«في تسيير الشؤكف العمكمية 

ك لـ تضؼ أم  1989ما يلاحظ عمى ىذه المكاد أنيا نفس المكاد المنصكص عمييا في دستكر 
 شيء جديد 

 :2016علاقة الجماعات المحمية باللامركزية مف خلاؿ دستكر  -
مكجكدة في  1989إف المتصفح ليذا التعديؿ الدستكرم يجد نفس المكاد التي نص عمييا دستكر 

 .2016ك التعديؿ الدستكر  1996دستكر 
 :2020علاقة الجماعات المحمية باللامركزية مف خلاؿ دستكر  -

الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية لا سيما  16في مادتو  2020دستكر يدعـ 
 .مف خلاؿ المجتمع المدني 

ك ىي الاصح ك  17في المادة  اسـ الجماعات الاقميمية بالجماعات المحمية  2020غير دستكر 
 يا التعديؿ الدستكرياشار الا مالتي تعبر عف البمدية ك الكلاية ك ليس كؿ الييئات الناشطة اقميميا ك

 .2016السابؽ لسنة 

 يكف اف يخص بعض البمديات الاقؿ تنمية بقكانيف خاصة  17كما اضافة في نص المادة 

العلاقة بيف الدكلة ك الجماعات المحمية عمى مبادئ اللامركزية ك عدـ  تحدد 18اما المادة 
 .التركيز
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 مفيوم الإصلاح الإداري: 1-2
نتناكؿ إصلاح الإدارة داخؿ الجماعات المحمية فإننا سكؼ نسمط الضكء عمى متغير بما أننا س

إذا انو يتقاطع مع عدة مصطمحات  مجاؿ مفيكـ كاسعال الإصلاح الإدارم فييا حيث يعتبر ىذا
كالتطكير الإدارم ك التنمية الإدارية ما صعب الأمر في إيجاد تعريؼ دقيؽ ك مستقؿ لتعريؼ 

خاصة  مع اختلاؼ اىتمامات ك كجيات نظر الكتاب ك الباحثيف ك الزاكية التي تـ  الإصلاح الإدارم
مف خلاليا دارسة الإصلاح الإدارم حيث أف ىذا الأخير لا يمس جانب كاحد فقط بؿ يتعدم عند 

 البعض عدل جكانب منيا ما تعمؽ بالإصلاح السياسية ك منيا متعمؽ بالإصلاح الاقتصادم .
ا المبحث سكؼ نتطرؽ إلى مفيكـ الإصلاح الإدارم ، نشأة الحركات ك عميو مف خلاؿ ىذ

الإصلاح الإدارم، المصطمحات القريبة منو، دكاعي الإصلاح الإدارم، أىدافو ك خصائصو ك 
 متطمباتو
 نشأتو و دواعيو الإصلاح الإداري  تعريف: 1-2-1

دارم مف زكيا المختمفة ك نجد في ىذا المبحث العديد مف التعريفات التي تناكلت الإصلاح الإ
ىذا رجع إلى اتساع المفيكـ ك ارتباطو بمفاىيـ متشابية ك قريبة منو كالتنمية الإدارية ك التطكير 
الإدارم حتى ك إف كجد اختلاؼ فأكجو الشبو فيو كثيرة ، كما تحكـ ىذه العممية دكاعي عديدة منيا ما 

اعي ك عميو مف خلاؿ ىذا المطمب سيتـ ىك سياسي ك منيا ما ىك اقتصادم ك منيا ما ىك اجتم
 التطرؽ إلى كؿ ىذه العناصر .

 أولا : تعريف الإصلاح الإداري 
ىذا المفيكـ لغة ك اصطلاحا ثـ التفريؽ  إلىلا بد مف التطرؽ قبؿ أف نعرؼ الإصلاح الإدارم 

 المفاىيـ المتشابو معو .بينو ك بيف 
 أقامو، أم إفساده بعد الشيء أصمح، الفساد ضد العربية المعاجـ في لإصلاحيعرؼ ا »

صلاح بالضـ، أيضا أصمح إلييا أحسف أم الدابة أصمح الإفساد، نقيض فالإصلاح  الفساد ضد كا 
 .(2007)سمير،  «الفساد ضد كالاستصلاح

 :اصطلاحا
 في كالتغيير داريةالإ القيادات في التغيير عمى لمدلالة »الإدارم الإصلاح مصطمح يستخدـ

 السياسات كرسـ المستقبمية الرؤية كفي السمكؾ أنماط كفي اليياكؿ في كالتغيير الأنظمة كالتشريعات
 البشرية المكارد لتطكير المستمر كالتأىيؿ العممي التككيف نظـ في المدل كالاستراتيجيات بعيدة



  المفاىيمي لإصلاح إدارة الجماعات المحمية الإطار النظري و                                         الفصل الأول :
 

48 
 

 الإدارة محؿ الالكتركنية الحككمة اباتبك  عبر المعمكمات تكنكلكجيا عمى إحلاؿ قادرة لتككف كتحفيزىا
 (2006)الشكبكي،  «الركتينية ك بإجراءاتيا القديمة البيركقراطية
 انو عمى" دركر ك لي  مف كؿ سياسية "بينما يرل عممية الإدارم الإصلاح أف» منتجمرم يرل

 (44، ص 2007ير، )سم «لنظاـ الرئيسية لمملامح مرغكب أك مكجو تغيير
 الدكلة في الإدارم لمجياز العممي التنظيـ «بأنو الإدارم فؤاد الإصلاح محمد الدكتكر كيعرؼ

 السياسة العممي رسـ التنظيـ ىذا عناصر أىـ تككف بحيث فيو العمؿ سير حيث زمف تككينو مف حيث
 (2004)الرماني،  «كمو الإدارم الإصلاح بناء عمييا يقكـ التي العامة الرشيدة
مصطمح  كتعريؼ مفيكـ حكؿ كالممارسيف الباحثيف بيف الاتفاؽ كعدـ الاختلاؼ مف الرغـ عمى
 (02، ص 2011)الطاىر،   :انو يكجد نقاط اتفاؽ حكليا يمكف حصرىا فيما يمي إلا الإدارم الإصلاح
الحككمية  الأىداؼ مع الإدارم حالإصلا ربط أىمية عمى الباحثيف بيف عاـ اتفاؽ ىناؾ -
 .رسمي بشكؿ المكضعية
الإصلاح  ليشمؿ ذلؾ يتعدل بؿ فحسب النظاـ إصلاح  عمى الإدارم الإصلاح دكر يتكقؼ لا-
 .الأخلاقية الأىداؼ مف مظمة تحت كالاجتماعي كالاقتصادم السياسي
 .الأخلاقية كالقيـ المبادئ عمى التركيز الإدارم الإصلاح يضـ-
 .لو مخطط مكجو تغير الإدارم الإصلاح يعتبر-
 داخميا. السائدة كالأحداث بالمكاقؼ دكلة أم في الإدارم الإصلاح تعريؼ يتأثر -

 باستمرار مستمرة عممية »عمى انو  رضا حمدم ىاشـ الأستاذ صلاح الإدارم حسبالإ يعرؼ
 سقؼ يحددىا أف مكفي لا الاجتماعي الإطار في كبالذات النيكض معكقات معالجة أف ذلؾ الزمف
 لف أنو أخرل كمف ناحية الاجتماعي، التفاعؿ كطرؽ كالأفكار القيـ كذلؾ بككنيا تمس محدد، زمني
 كتبياف لمكاقع العممي التشخيص مرحمة كؿ في الميـ لكف شيء، كؿ معالجة فيو يتـ الذم يأتي

 جذريا إصلاحا فعلا تتطمب كالتي الأزمة، حالة عف تعبر الأحياف بعض في التي المشاكؿ كالإشكالات
، ص 2011)رضا ق.، «  المشكمة القائمة تيدد كحدة كسلامة المجتمع تككف عندما كخصكصا كسريعا

13) 
 جذرم غير تطكير أك تعديؿ »عمى انوفي الموسوعة السياسية  الكياليعبد الوىاب لقد عرفو 

 سكل ليس لمثكرة خلاؼ صلاحكالإ بأسسيا، المساس دكف الاجتماعية العلاقات في أك الحكـ شكؿ في
 يككف ما أشبو انو النظاـ ىذا بأسس المساس دكف القائـ كالاجتماعي السياسي النظاـ في تحسيف
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 أك الثكرة دكف لمحيمكلة عادة المتداعية، كتستعمؿ المباني انييار منع تحاكؿ التي الخشب دعائـ بإقامة
 . (206، ص )اخركف ع.  «لتأخيرىا

 المتحدة الأمـ ىيئة طرؼ مف المنعقد النامية الدكؿ في الإدارم الإصلاح مرمؤت أيضا عرفو كما
 الخاص التي الإعدادحصيمة المجيكدات ذات » عمى انو  1971لعاـ  البريطانية ساكسي بجامعة
 مستكل عمى إصلاحات خلاؿ مف  العامة، الإدارية المنظمة في أساسية تغييرات إدخاؿ تستيدؼ
 :مثؿ الرئيسية عناصره مف أكثر أك كاحد لتحسيف معايير خلاؿ مف الأقؿ عمى أك جمعية النظاـ

 )المعيد التطكرم لتنمية المكارد البشرية( «الإدارية  كالعمميات كالأفراد اليياكؿ الإدارية
 للأجزاء ترميـ عمميات أنو عمى كتطكيره الإدارم لمجياز النظر بو فيقصد »الجزئي كالمفيكـ

 . «الإدارم الجياز في كمي إصلاح إلى النياية في يؤدم ما جزء في فالإصلاح الجياز، ليذا المككنة
 (2008)الصريفي، 
 عممية بناء أجؿ مف المتاحة بيف المكارد الجمع خلالو مف يمكف إجراء »الإدارم الإصلاح أف
 بالكفاية، يسمى ما تحقيؽ أم كالماؿ، كنادرة  كالكقت محدكدة تككف ما غالبا التي الإدارية، العصرنة
 (15، ص 1995)سالـ ك زياد،  « المردكدة كفاية أك الإنتاجية

 المتشابية : بالمفاىيـ كعلاقتو الإدارم الإصلاح
 :التطكير الإدارم-أ

 لتغيير تثقيفية تراتيجيةإس بكضع كذلؾ لمتغيير الاستجابة أنو عمى »الإدارم التطكير كيعرؼ
 الحديث، التكنكلكجي التطكر مع ملائمة أكثر كجعمو التنظيـ، كىيكؿ كالقيـ كالاتجاىات المعتقدات
 .(2008)عبكم،  «نفسو التغيير مف القمؽ نسبة كتخفيض السكؽ كتحديات

 أدائو، عف الرضا لعدـ نتيجة الإدارم التنظيـ في تغيير راءلإج تدخؿ » بأنوكما يعرؼ أيضا 
 التي كالكسائؿ الأساليب عمى تعتمد التنظيـ، في الدافعة القكة لتحريؾ استراتيجية كضع يتطمب مما

 ك تنظيمو في الضعؼ نقاط مف كالتقميؿ الإدارم الجياز في التغير بإحداثراع الإس عمى تساعد
 .(80-79، ص ص 2007)سمير،  «إدارتو

 :الإدارية التنمية-ب
انية ك اجتماعية ك تنظيمية ك كذلؾ فنية فالجكانب الإنسانية ىي عممية ليا جكانب عدة ، إنس »

ينظر إلييا مف منظكريف فردم ك جماعي ، حيث يعني الفرد م ك جكد أفراد قادريف عمى قياـ 
بالأعماؿ ك مؤىميف لمتدريب ك التنسيؽ ك التكجيو، أما الجماعي فيشير إلى كجكد فريؽ عمؿ متكامؿ 



  المفاىيمي لإصلاح إدارة الجماعات المحمية الإطار النظري و                                         الفصل الأول :
 

50 
 

ات ك الكفاءات ك العلاقات الإنسانية الجيدة، أما بخصكص الجكانب مف القادة تتكفر لدييـ القدر 
الاجتماعية فتتضمف حسف استغلاؿ ك تنمية الثركات المحمية البشرية ك المادية ك العمؿ عمى إشباع 
حاجات الأفراد ك تحقيؽ مستكيات معيشية جيدة ،ك يشير الجانب التنظيمي إلى عمؿ إدارة التنمية 

إلى تحقيؽ الأىداؼ المرسكمة ك العمؿ عمى استخداـ الجكانب الفنية ك عمى السعي لمكصكؿ 
 .(2000)المكزم،  «المتضمنة أساليب العمؿ ك طرقو ك إجراءاتو

 التحديث الإدارم :-ج
 إدارم كضع مف الانتقاؿ يتـ بحيث كلنظـ ا التقنية الأدكات كتغيير تطكير إلى تيدؼ عممية »

 ك الكفاءة يحقؽ كبما الحديثة التقنية الأساليب ك التقنيات مع موتلاؤ  حيث مف أفضؿ إدارم كضع إلى
 .(13، ص 2001)القريكتي،  «كتسييميا العمميات ممارسة في أكثر الفعالية

 الإصلاح الإداري  حركات ثانيا : نشأة
 :التالي النحك مراحؿ عمى بثلاث الإدارم الإصلاح نشأة حدد ىناؾ مف
 التحكـ بكيفية عنيت كقد الثمانينات، أكاخر حتى السبعينات أكاخر بيف الكاقعة الأكلى: المرحمة

 المكجة كىذه أقؿ، كبتكمفة أكثر تعمؿ أف يجب الحككمة أف فكرة ثناءىاأ كظيرت الحككمي في الإنفاؽ
 .الدكؿ معظـ في المالي الترشيد طريؽ عف لا تزاؿ مستمرة
 الإصلاح ىدؼ تغيّر كخلاليا ينات،التسع إلى الثمانينات أكاخر مف الثانية: تمتد المرحمة
 كالتركيز Better governmenأفضؿ  حككمة إلى الكصكؿ كمحاكلة الكيؼ، إلى الكـ الإدارم مف

 كاللامركزية. كالشفافية المقدمة الخدمات تحسيف جكدة عمى
أثناء  نشأت التي السمبيات لبعض كالتصدم انجازه تـ ما عمى بالمحافظة تيتـ الثالثة: المرحمة

 عممية يظؿ ذلؾ كمع آلياتو تطبيؽ باينتت ؿمراحال ىذه عبر الإدارم كالإصلاح ، السابقتيف، المكجتيف
 بالكسائؿ كتعريؼ لأىميتيا ك إدراؾ  تكجيو كعممية بمفاىيميا، خاصة ثقافة إلى كتحتاج صعبة كمعقدة

 كتدريجية فرعية تتغيرا لتحقيؽ خصيصا المصممة المجيكدات عمى يطمؽ ككاف في تنفيذىا؛ المعتمدة
 فييا كالعامميف الإدارية الأجيزة مف أكثر أك لعنصر التحسيف ك إجراءات العامة الإدارة نظاـ في

 (47، ص 2007)سمير،  الخدمات . كتقديـ الأداء مف أفضؿ مستكل إلى لمكصكؿ
مف  ؼيعر  ما لأنو كالاقتصادية الإدارية المؤسسات ىيكمة أك بالديمقراطية يتمخص لا كالإصلاح

 .محدد ىدؼ باتجاه تطكيره تريد لكف المكجكد تنفي لا مفاىيـ لترسيخ يسعى تيار الاجتماع زاكية عمـ
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 المحاؽ كالعربية الإقميمية المحمية كتنظيماتو كمؤسساتو دكلو في ممثلا العربي الكطف كيحاكؿ
 التنمية عناصر مف عنصر الحديثة الإدارة أف عمييا المتفؽ المسممات مف أصبح كقد بركب التطكر

 العيش مف متقدمة إلى مدارج بشعكبو كالارتقاء الكطف ىذا حمـ تحقيؽ في كمباشر تأثير حيكم كذات
شباع كالحياة الكريـ  تكمف ىذا كمف كالمستقبمية، الآنية متطمباتو كتمبية الأساسية حاجاتو الآمنة كا 
 المستكل فعمى كالعربي المحمي ييفالمستك  عمى الإدارم للإصلاح متعددة كمتلاحقة جيكد إلى الحاجة
 مجاؿ في المتخصصة كالمؤسسات الأجيزة مف العديد بإنشاء العربية مف الدكؿ دكلة كؿ قامت العربي

 الإدارم لمعمكـ العربية المنظمة بإنشاء العربية الدكؿ قامت العربي كعمى المستكل الإدارم, الإصلاح
 )الحاج(

 :الإداري الإصلاح : دواعيثالثا 
 :منيا  نذكر الإدارم للإصلاح الحاجة أك الرغبة إلى تؤدم كأسباب عكامؿ عدة ىناؾ

 :سياسية الدكاعي-1
مف  مكجة تنتشر عندىا مكاجيتيا عف تعجز كبيرة داخمية أك خارجية أحداثا الدكلة تكاجو عندما
 قادرة لتصبح العامة الإدارة بأجيزة النيكض كضركرة معالجتو ككيفية العجز ىذا أسباب عف التساؤلات

 الإدارم . بالإصلاح المطالبة تبدأ أم المكاطنيف، تجاه باستمزاـ كالكفاء العجز ىذا مف عمى التخمص
 :اقتصادية الدكاعي-2

 أك العالمية المنافسة أماـ الكاضح العجز أك كالتضخـ حادة اقتصادية أزمات الدكلة تكاجو عندما
 في التفكير يبدأ الفردم الدخؿ مستكل تدني أك الإنتاجية مستكل انخفاض أك لتجارما عجز الميزاف

 .عميو ألقيت التي الجديدة الأعباء مكاجية عف الإدارم الجياز عجز نتيجة الإصلاح الإدارم
 اجتماعية: الدكاعي-3

 ـكفقداف كانتشار تغيرات اجتماعية الدكلة تكجو عندما  الفساد كازدياد ةالرشك  كانتشار الأمف الجرائ
 النيكض بضركرة الإحساس الناس أذىاف في الطبقي فينتشر الييكؿ في كتغيير الأمية كتفاقـ نسبة

 .فيو الفساد مظاىر عمى كالقضاء بالنظاـ الاجتماعي
 الإصلاح الإداري : و متطمبات : أىداف و خصائص 1-2-2

 أىداف الإصلاح الإداري : -أولا
 ىي : الجيكد ىذه لمعظـ الرئيسية الغاية أف إلا ، دارمالإ الإصلاح أىداؼ تتبايف
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 كتحسيف نفقاتيا كتخفيض عامة كمؤسسات الكزارات كدكائر مف الحككمية الأجيزة كفاءة زيادة-
 في مقصكدة تغيرات أحداث خلاؿ مف بيا تتمتع التي القدرة كتعزيز العادم لممكاطف خدماتيا نكعية

 .فييا العامميف كسمككيات رةللإدا كأساليب التنظيمية اليياكؿ
 الفعالية مف مزيد كتحقيؽ المكارد مستكل كتحسيف ، وأسباب باستئصاؿ الفساد محاربة -
 .(16، ص 1991)الخطيب،  الإنسانية الاعتبارات تراـاح مع كالإنتاجية
)القريكتي،   فعالة مالي تسيير آليات كضبط كضع مف خلاؿ الحككمي الإنفاؽ عمميات ترشيد -

 (45، ص 2001
 كتأىيمو البشرم العنصر انتقاء حسف عمى التركيز خلاؿ مف العمكمية الخدمة كتحسيف تطكير-
 .(17، ص 1991)الخطيب،  الكظيفي مساره في بو كالعناية رعايتو كتدريبو ك إعداده
 المشاركة تشجيع بيدؼ الإدارية اللامركزية نحك التكجو الديمقراطي كدعـ التحكؿ عممية تعزيز-

 .القرار صنع في العامة ياالشؤكن إدارة في شعبيةال
صلاح الإجراءات الإدارية تبسيط-  كالعدالة المكارد تكفير مف اجؿ كالضريبية المالية الأنظمة كا 

 .الأعباء تكزيع في
 الإصلاح أىداؼ لمطالبيـ كلتحقيؽ الاستجابة كتعزيز المكاطنيف مع التعامؿ أساليب تحسيف -
 . الإدارم
 كتحسيف الكظيفية مستكياتيـ بمختمؼ الحككمي الجياز في لمعامميف الكظيفي داءالأ تحسيف-
 تقييـ كنماذج أساليب إيجاد خلاؿ مف العامة كالمؤسسات كالدكائرقرارات لم المؤسسي الأداء مستكل
 .(2002)تجارب التنمية الإدارية ك الإصلاح الإدارم في الكطف العربي،  فعالة

-15، ص ص 2011)رضا،  : أيضانذكر  الإدارم الإصلاحالتي يمكف تحقيقيا مف  الأىداؼمف 
16) 

العمؿ عمى تنمية الاتجاىات الايجابية نحك العمؿ ك الانتماء إليو، ك التكسع في مجالات  -
 التأىيؿ ك التدريب ك التطكير.

اتخاذ القرار ك تنمية ميارات إشاعة مفاىيـ اللامركزية الإدارية ك الابتعاد عف مركزية  -
التفكيض لدل القيادات الإدارية، ك تمكيف الإدارات الكسطى ك التنفيذية لتحمؿ المسؤكلية ك 

 الاضطلاع بتنفيذ العمميات ك الأعماؿ الإدارية .
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استيعاب المتغيرات الحاصمة ك المتكقعة في حجـ المكارد البشرية مف حيث الكـ ك النكع عمى  -
الجياز الإدارم، ك تنمية قدراتيا ك تبني قيـ العمؿ الجماعي ك تعزيز الإبداع مستكل منظمات 

 (33-32، ص ص 2011)رضا ق.،  ك التطكر.
تبني تكجيات الإدارة الاستراتيجية في مختمؼ مجالات العمؿ مف خلاؿ تنمية قدرات منظمات  -

 الجياز الإدارم عمى التعامؿ مع البيئة الداخمية ك الخارجية .
صيغ ك أساليب ك إجراءات العمؿ الإدارم ك القكانيف ك التشريعات ذات العلاقة بما تطكير  -

 يسيـ في تحقيؽ السرعة ك الدقة في اتخاذ القرارات.
التكسع في الاعتماد عمى التقنيات الحديثة كصكلا إلى المنظكمات الالكتركنية تمييدا لبناء  -

التطكر في ىذه المجالات بما يكسع مف  مشاريع الحككمة الالكتركنية ك تعزيز نشاط البحث ك
 (2011)رضا ق.،  أفاؽ المساىمة في تطكير التكنكلكجيا المتقدمة .

تطكير القدرات الذاتية لمنظمات ك الأجيزة الإدارية في سعييا لمسايرة التغيير ك تشخيص ك  -
لمستقبمية مف خلاؿ التركيز عمى حؿ المشكلات ك المعكقات ك كضع الخطط لمتطكرات ا

أىمية كضع ك تحديد الأىداؼ العامة بأبعادىا الكمية ك النكعية ك الزمنية، لاستخداـ أساليب 
ك تقنيات التخطيط لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ بما يتكفر في التخطيط مف مركنة كقدرة لممستجدات 

 (2011)رضا ق.،  الحالية ك المستقمة.
 (68-67، ص ص 2007)سمير،  : ثانيا : خصائص الإصلاح الإداري

الاىتماـ بالتشريعات ك النظـ ك التأكيد عمى ضركرة مراجعتيا ك تعديميا ك إزالة الغمكض ك التداخؿ  -
 ك التضارب بيف نصكصيا.

ف الكاقع ك منسجمة المراجعة الدكرية لميياكؿ الإدارية ك لمخرائط التنظيمية ك محاكلة جعميا معبرة ع -
 مع نصكص القكانيف ك تقميؿ الفجكات بيف الإدارات ك الأقساـ. 

التركيز عمى تبسيط الإجراءات ك التخفيؼ مف المركزية ككضع النماذج ك إصدار الأدلة التكضيحية  -
 ك الإرشادية التي تسيؿ انجاز المعاملات لممكاطنيف.

 لمناسبة ليا .معالجة المشاكؿ القائمة ك إيجاد الحمكؿ ا -
كشؼ الأخطاء ك الانحرافات ك معرفة المنحرفيف ك المفسديف ك إحالتيـ لمجيات الإدارية ك  -

 القضائية ك الأمنية لمحاسبتيـ ك معاقبتيـ.
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الحرص عمى الماؿ العاـ ك تقميؿ الممارسات السمبية المتسببة في ىدره ك ضياعو أك عدـ استثماره  -
اءات المالية ك المحاسبية ك التشديد في التدقيؽ ك التفتيش عمى بالطرؽ الصحيحة ك كضع الإجر 

 المعاملات الصرؼ ك الإنفاؽ ك الجباية .
تفعيؿ الرقابة عمى العامميف ك التدد في تعامميـ ك محاسبتيـ للالتزاـ بالدكاـ الرسمي ك عدـ تكطئتيـ  -

 مع بعضيـ أك زبائنيـ عمى حساب المصمحة العامة 
 الإصلاح الإداري : مقومات(  ): متطمباتثالثا 

كالأطراؼ  عنو المسؤكلة الأطراؼ تحديد يجب الإدارم الإصلاح جيكد كفاعمية دقة إلى لمكصكؿ
 عديدة متطمبات الإدارم علاقتيا, كلإصلاح كيحدد يجمعيا الذم التنظيمي الإطار المعنية بو, كتحديد

 :تكفرىا مف بد لا
 كجكب ك ىميتو بأ كتؤمف الإدارم الإصلاح إنجاز ىمع كمصممة حازمة سياسية إدارة كجكد -

 مصممةىميتو بأ مؤمنة داعمة سياسية طةمس دكف مف إصلاح فلا المستكيات، كؿ ىمع تنفيذه
 كحدىا النصكص لأف مسؤكلة إدارية قيادة كجكد، مع تنفيذه في كجادة ،وببرنامج تزمةمم ،عميو
 كؼء. إدارم جياز لخمؽ تكفي لا

 وأن كما الإدارم، التنظيـ لحركة ةيالمكج العناصر ـىأ مف يعد حيث مالبشر  العنصر تكفير -
 ىـ بويسا الذم بالقدر إلا النجاح ايل يكتب أف يمكف لا التي الإدارم الإصلاح مياتمع محكر

 يقكـ الذم اـيال الدكر ذايل را كنظ الإدارم، الإصلاح زةيأج مع وتعاكن خلاؿ مف العنصر ذاى
 النظر يجب التنمية كأف ، المنظمة لدلأىـ عنصر  وان البعض اعتبره فقد البشرم العنصر وب
 (17، ص 1991)الخطيب،  .اـى بشرم استثمار ايأن ىمع ايإلي

 كالتكنكلكجية كالطبيعية الاقتصادية اىأبعاد بكؿ الإدارم ازيالج ايفي يعمؿ التي بالبيئة تماـىالا -
 كالقبكؿ، الشرعية يكتسب لف الإدارم صلاحكالإ الحضارية، ك كالثقافية كالاجتماعية كالسياسية

،ص )الضحياف متطمباتو ك تطمعاتو. عف ك معبرا المجتمع كمعتقدات لقيـ انعكاسا كاف اإذ إلا
96) 

 ويمع يترتب ذاىك  الإصلاح ياتمعم في المنظـ التخطيطي ميمالع كبمالأس استعماؿ ضركرة -
 دةئالسا الإدارية الأكضاع تصؼ التي ةالأساسي كالبيانات كماتمالمع لتكفير دقيؽ نظاـ كجكد

 ،ميميالتح كمتطكر دقيؽ نظاـ تكفير مع الإدارية، يةمالعم وفي تمارس الذم العاـ كالإطار
 تكفير مع امييمكتح البيانات تصنيؼ ىمع كالقدرة الإدارم ازيجمل الحالية المشكلات كاستنتاج
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 . أخرل ناحية مف كالنتائج ازاتالإنج ىمع كالحكـ تقييـمل كأخرل للاختيار كمعايير أسس

 (306،ص 1975)السممي، 
 إضافة  الحككمية الأجيزة كمتابعة لمراقبة العاـ الجياز تفعيؿ مع كالمتابعة المراقبة نظاـ إيجاد -

 الجكدة إدارة بتطبيؽ الحككمية الخدمات عمى رقابي تقييمي، بدكر المكاطنيف إشراؾ إلى
 كمكاصفات كفاءة تحسيف مف المستفيدة المعنية لأطراؼا لمشاركة إطارنا يكفر مما الشاممة
 مشرفيف أـ تنفيذييف أفرادا كانكا سكاء بالتطكير المستيدفة المنظمات فيت المؤدا الخدمة جيكد

 (113، ص 1995)عاشكر،  ) جماىير، مكاطنيف، متعامميف...(خارجية أطرافا أـ كقيادات،
 معوقاتو:خطوات الإصلاح الإداري و اتجاىاتو و 1-2-3

 (32-31، ص )حاركش : الإداري الإصلاحوات طخ -أولا

الخطكات  أكلى بضركرتييا الإيمافك  الإدارميعتبر اكتشاؼ الحاجة إلى عممية الإصلاح 
مف خلاؿ التعرؼ عمى مستكيات الأداء في أجيزة الإدارة العامة ك  الإدارم الإصلاحلعممية  الأساسية

إنتاجية الفرد العامؿ ك تدنى مستكل جكدة الخدمات المقدمة  معدلات النمك الاقتصادم ك متكسط
للأفراد المجتمع ك غير ذلؾ مف المؤشرات التي تتطمب إصلاحيا نحك الأحسف ك بما يستجيب 

 لتطمعات الأفراد ك المجتمع .
بكضع الاستراتيجية الملائمة للإصلاح الإدارم ك ىذا يعني تحديد الأىداؼ ك  :الخطكة الثانية

 ات المطمكب بمكغيا ك كسائؿ ك طرؽ تنفيذىا بأعمى كفاءة ممكنة .الغاي
الخطكة الثالثة: تحديد الجياز المسؤكؿ عف الإصلاح الإدارم إضافة إلى الاعتراؼ باستمراريتو 
لك كاف عمى  زمنية متعاقبة كما يحب عمى ىذه الأجيزة أف تسعى إلى تكفير المناخ الملائـ لمتعاكف 

ر برنامج الإصلاح ك ىذا بدكره سيمغي المقاكمة التي قد تظير مف بعض فيما بيف كافة عناص
 العناصر.

الخطكة الرابعة: تعييف كسائؿ تنفيذ عممية الإصلاح الإدارم التي يقكدىا الإداريكف المختصكف ك 
 يجب أف تعتمد عمى عدة كسائؿ منيا:

عيدا عف المركزية ك تمكيف أجيزة الإدارة العامة مف ممارسة صلاحياتيا ك مسؤكلياتيا ب
البيركقراطية ك الاعتماد عمى السمطة التشريعية في إعادة النظر بكؿ أك بعض التشريعات ك القكانيف 

 التي تحكـ حركة النشاط الإدارم .
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تغيير الاتجاىات السمككية لمعامميف في الجياز الإدارم استنادا إلى دعامات أخلاقية ك تدريب 
 (CINI, 2010) بالمسؤكلية.  الأفراد عمى الإحساس العالي

الخطكة الخامسة: تقييـ ىذا الإصلاح أم قياس النتائج المتحققة ك مقارنتيا مع المؤشرات 
 المخططة ك المعتمدة في البرنامج الإصلاح ك منو تقكيـ العممية ككؿ.

 (2011)الطاىر،    اتجاىات الإصلاح الإداري :-ثانيا

 الاتجاه البيركقراطي :-
أساسي عمى الكفاءة ك الفعالية كيدؼ أكؿ ليا ،لذلؾ فاف عممية الإصلاح  يرتكز بشكؿ 

 البيركقراطي غالبا بشكؿ فكضكم ك غير ملائـ، ك يتضح ذلؾ مف خلاؿ :
إف محاكلة تطبيؽ الإصلاح غالبا ما تتـ مكاجيتيا مف أكلئؾ الذيف يستشعركف نكعا مف التيديد 

 لمناىجيـ ك أساليب عمميـ .
نتائج الإصلاح ك نقص الكضكح في مسار إجراءات المدراء عند تطبيؽ  الغمكض في معظـ

 الإصلاح .
 فشؿ معظـ محاكلات الإصلاح لمراعاة زيادة دكر القكل السياسية في عممية الإصلاح 

 الاتجاه السمككي : -
يركز ىذا الاتجاه عمى خمؽ تغييرات سمككية بشكؿ كاضح في الرؤل ك الأىداؼ المؤسسة 

 ـفي تريب المكظفيف ك تصميـ برامج ك إجراءات لتحسيف المكارد البشرية باعتبارىا إضافة إلى ا لاىتما
احد أىـ العكامؿ لتكجيو النظاـ الإدارم فقد ساعد الاتجاه السمككي عمى كشع بعض النقاط ك المبادرات 

ي تربط بدكرىا الأساسية الخاصة بالإصلاح الإدارم باعتباره يركز عمى ديناميكيات السمكؾ الإدارم الت
 الإصلاح بالتغيير في المكظفيف ك الخصائص السمككية لمنظاـ .

 الاتجاه المؤسساتي :-
يأتي ىذا الاتجاه كسيطا ما بيف الاتجاىيف السابقيف البيركقراطي ك السمككي، حيث يركز عمى 

ك ينادم بأىمية  الدمج في التغيير ما بيف ) التغيير الييكمي ك السمككي ( ليشمؿ تغييرات داخؿ النظاـ
التنكع في متطمبات الإصلاح لتمبية احتياجات المنظمة ك يرتكز اليدؼ الإدارم الإصلاحي ليذا 

، 2011)الطاىر،  الاتجاه في زيادة سعة النظاـ الإدارم ك محاكلة كسبو الشرعية في الإصلاح الإدارم .
 (02ص 

 (33-32، ص ص 2011)رضا ق.،  معوقات الإصلاح الإداري : -ثالثا
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 :ىي الإدارم الإصلاح تحقيؽ دكف تحكؿ التي المعكقات أىـ كمف
 المعكقات المرتبطة بالمكارد البشرية:-أ
 عدـ قبكؿ كؿ التجديد ك التطكير.-
 انتشار الفساد الإدارم.-
 عدـ ربط الأجكر بالإنتاج الجيكد.-
 نقص المدربيف المؤىميف القادريف عمى النيكض بأعباء التنمية الإدارية .-
 معكقات مرتبطة بالتنظيـ:-ب
 عدـ تكفر المعمكمات ك خاصة لاتحاد القرارات.-
 عدـ التطابؽ بيف النظرم ك العممي.-
 عدـ متابعة كقياس الآثار ك النتائج.-
 عدـ التكامؿ في عناصر كمحاكر التنمية الإدارية .-
 (33-32، ص ص  2011)رضا ق.، إغفاؿ المشاركة الجماىيرية.-
 طة بالعلاقة بيف أجيزة التنمية الإدارية .معكقات مرتب-ج

 عدـ تكحيد الإدراؾ بشاف تنفيذ عمميات التغيير.
 غمكض الأىداؼ ك الرؤيا المستقبمية.

 ضعؼ التعاكف ك التشارؾ ك عدـ اعتماد فرؽ العمؿ ك كرش العمؿ.
 معكقات تتعمؽ بالبيئة الإدارية:-د

 عدـ كجكد قيادات إدارية مؤىمة بشكؿ الكافي.
 اف الخطط الشمكلية حيث تعمؿ كؿ إدارة بشكؿ منفرد ك ليس في إطار تنظيمي متكامؿ.فقد

، ص 2011)رضا ق.،  تفشي البيركقراطية ك الركتيف ك ضياع الماؿ العاـ ك انتشار المحسكبية
 (33-32ص 

 المعكقات المرتبطة بالطابع البيركقراطي في الإدارة :-ق
 الركتيف ك البطء الشديد-
 شاكمانتشار الر -
 الإجراءات القديمة-
 المعوقات المرتبطة بالأسموب العممي المتبع في الإدارة-و
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 ضعؼ الرقابة ك عدـ فاعميتيا-
 ضعؼ أنظمة الحكافز-
 ضعؼ العلاقات العامة-
 المعكقات المرتبطة بالعملاء ك الزبائف ك المكظفيف -ف
 عدـ القبكؿ العاـ -
 كضع حمكؿ جاىزة معدة مسبقا.-
 القيادات الحككمية العميا بالتغيير. غياب التزاـ-
 مقاكمة التغيير عمى المستكل البيركقراطي.-
 (33-32، ص ص 2011)رضا ق.،  عدـ كجكد ثقافة تنظيمية ك ثقافة تدريبية .-
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 :المحمية  الإلكترونية الإدارة مفيوم: 1-3
 :مفيوم الادارة الالكترونية1-3-1

 ك الكاعي كالاستخداـ الاستثمار عمى تقكـ جديدة منيجية " يابأن كما تعرؼ أيضا عمى
 عمى للإدارة الأساسية الكظائؼ ممارسة في كالاتصالات المعمكمات لتقنيات الايجابي الاستثمار
 (16، ص 2008)محمد ق.،  .المعاصرة  المنظمات في التنظيمية المستكيات مختمؼ

 ك المتنكعة التكنكلكجية الاتصاؿ كسائؿ تخداـ"اس أنياالإلكتركنية عمى  الإدارة كما تعرؼ
 التكاصؿ ك القيمة الإلكتركنية ذات العامة لخدماتيا الحككمية الإدارات أداء سبؿ تيسير في المعمكمات
 استخداـ مف تمكينيـ خلاؿ مف الديمقراطية مف بمزيد العاـ المرفؽ خدمات مف الانتفاع مع طالبي

 (50، ص 2002)الفيمكاكم،  .كاحدة بكابة عبر الإلكتركنية كسائؿ الاتصاؿ
الأعماؿ كشيكات  للإنترنتالمتميزة  الإمكانياتقائمة عمى  إداريةعممية "الالكتركنية ىي  الإدارة

بدكف حدكد مف  الآخريففي تخطيط كتنظيـ كتكجيو كالرقابة عمى المكارد كالقدرات الجكىرية للإدارة ك 
 (43، ص 2009)احمد ـ.،  .أىداؼ الإدارةاجؿ تحقيؽ 

 خصائص الإدارة الالكتركنية :
 :منيا الخصائص مف بالعديد الإلكتركنية الإدارة تتميز

 نظـ الصكتية، الرسائؿ الإلكتركني، كالأرشيؼ الإلكتركني البريد عمى تعتمد :كرؽ بلا إدارة-
 .الإلكتركنية المتابعة

 استخداـ الإلكتركنية، المؤتمرات ك الاجتماعات عمى الإلكتركنية الإدارة تقكـ :مكاف بلا إدارة-
 الافتراضية . المؤسسات مع التعامؿ بعد، عف كالعمؿ المحمكؿ الياتؼ

  .زمنية بحدكد تتقيد كلا كالسنة، كالشير كالأسبكع اليكـ مدار عمى تعمؿ :زماف بلا إدارة-
 عمى تقكـ التي كالذكية الشبكية كالمؤسسات المتطكرة النظـ عمى الإلكتركنية الإدارة تعتمد-
 .كالمعرفة المعمكمات أساس

  .كالكتابة الحفظ مف بدلا كالكثائؽ الممفات إدارة-
-20، ص ص 2012)رضكاف،  . كالكارد الصادر مف بدلا كالإلكتركني الصكتي البريد استخداـ-

21) 
 بشكؿ الخدمات كيكفر ، الإدارم التنظيـ عمى مركنة الالكتركنية الإدارة تطبيؽ يضفي كما-

 الخدمات طبيعة كحتى ، كالخاصة العامة بالمؤسسة المصيقة التبعية مف بالتخمص يسمح ك ، رمباش
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في  رفيعة نكعية كتحقؽ ، الكثائؽ جميع برقمنة الالكتركنية الإدارة تسمح بيا المنكطة المياـ كبفضؿ
 (sauret, 2004) محدكدة . غير لخدمات الضركرية اليامة العناصر عدد كخفض ، البيانات معالجة

  :دكافع ك متطمبات التحكؿ إلى الإدارة الالكتركنية-
ىناؾ مجمكعة مف الدكافع ك المتطمبات الأساسية التي لا بد مف مراعاتيا مف اجؿ التحكؿ إلى 

 الإدارة الالكتركنية .
 دكافع التحكؿ إلى الإدارة الالكتركنية :-أ

في مجاؿ تقديـ الخدمة الكثير مف الدكؿ نحك التحكؿ إلى الإدارة  لقد دفعت مكجة التغييرات
  الخدمات تكصيؿ في الكفاءة زيادةك  الإدارم، العمؿ لتطكير جديدة طرؽ الالكتركنية ك إيجاد 

 مف أىميا ما يمي :الإلكتركنية  التي تستدعي التحكؿ إلى الإدارة الدكافع لذا نجد مجمكعة مف
 (184-183، ص ص 2006)بخكش،  :بيا المرتبطة المعرفية كالثركة جيالتكنكلك  التقدـ تسارع

 ت كثيرة فكائد عمى الحصكؿ مف كتمكينو المجتمع لصالح الحديثة التكنكلكجيا تكظيؼ إف-
تاحة المؤسسات أداء تحسيف في تمثؿ  الحياة لتسييؿ التكنكلكجيا قطاع في للاستثمار الفرص لو كا 

 .الدكلي المستكل عمى المتكفرة ةالتقني المزايا مف كالاستفادة
 ك أفضؿ خدمات عمى لمحصكؿ المكاطنيف كتطمعات الحككمات عمى الشعبي الضغط تزايد -

 في بحقو مكاطف كؿ بشعكر الشعبي الكعي ىذا تدعـ كقد ، المعمكمات إلى الكصكؿ في كأسيؿ أسرع
 .السياسي القرار اتخاذ آليات كمعرفة المعمكمات إلى الكصكؿ
 الرئيسية الدكافع مف ىي أفضؿ بصكرة الخدمات تقديـ إف كمتطكرة: جديدة خدمات تقديـ-

 لمطمبات تقديميـ عند الحككمة مع التعامؿ في الأفراد خبرات تحسيف عمى كتركز للإدارة الإلكتركنية،
 المراقبة كتشديد ذكرنا كما الكفاءة خلاؿ مف الخدمات ىذه تحسيف كيمكف خدمات، عمى الحصكؿ أك

جر   .الخدمة نكعية مف تحسف التي التقنيات استخداـ خلاؿ مف أفضؿ اءاتكا 
 في تجانس كجكد مع الكبيرة، الجغرافية المساحة ذات الدكؿ إليو تسعى ىدؼ ىك :اللامركزية-
 التي الكبرل المنظمات عمى التأثير الإلكتركنية الحككمة عمى الصعب مف أنو مع الأفراد نكعية

 (Murru, 2003) طكيمة . فترة مف عمى البيركقراطية اعتمدت
 الحرية حركات ساىمت حيث ، شعبية كتكقعات تغيرات مف يافقتك ما ر  الديمقراطية التحكلات-
 السياسية الأنظمة كطبيعة عمكما، المجتمعي البناء في جذرية تغيرات إحداث في كالمشاركة كالانفتاح
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 بو كالارتقاء كالقطاعات، لممؤسسات الأداء مستكل تحسيف كضركرة لخصكص،ا كجو عمى كالاجتماعية
 .كنكعيا كميا

  .المعمكمات كعصر التطكرات كمكاكبة المحيطة، البيئة متطمبات مع كالتكيؼ الاستجابة-
  .الأعماؿ تكمفة زيادة عمى كأثرىا المعقدة كالعمميات الإجراءات-
  .المؤسسة في لمعامميف البيانات تكفير كصعكبة ء،الأدا قياس معدلات عمى الكقكؼ صعكبة-
 .الإلكتركنية  الأعماؿ كثكرة المعمكمات تكنكلكجيا تحديات-

 متطمبات تحكؿ إلى الإدارة الالكتركنية :
يعتمد عمى  تنظيـ إلى يعتمد عمى الاساليب التقميدية التقميدم الإدارم التنظيـ مف التحكؿ إف
 ،نتائجيا انتظار ثـ بيئة أم فيتطبيقيا ك  استزادىا يمكف بسيطةال بالعممية ليست ، الإلكتركنيةالكسائؿ 
 (93، ص 2005)رحكمة، أىميا :  عديدة مف متطمبات تكفير ستمزـت بؿ ىي
 المتطمب السياسي :-

دخاؿ ، الإدارية لدعـ اليياكؿ السياسية القيادة طرؼ مف سياسية إرادة كجكد بذلؾ كنقصد  كا 
 الكقت ك كالجيد الماؿ تكفير خلاؿ الإدارة ك يتـ ذلؾ مف في العمؿ أساليب مىع الجكىرية التغيرات
 الإلكتركنية.  إلى الإدارة التحكؿ عممية لنجاح الرئيسية العناصر ىي ، المستمرة كالمتابعة
 : يمي ما الإلكتركنية الإدارة مشركع لتبني السياسية القيادات التزاـ يتطمب ك
 الإدارة إلى لمتحكؿ اتخاذىا يجب التي كالفنية الإدارية لمتغيرات كدعميا السياسية القيادات تفيـ-

 .الإلكتركنية
 .لمجياز أساسي كيدؼ الإلكتركنية، الإدارة إلى التحكؿ عممية الحككمي الجياز يتبنى أف -
الحككمية  الجيات لكافة يتيح مما الحككمية الجيات بيف الجيكد لتنسيؽ كاحدة مرجعية كجكد-

 (184، ص 2006)بخكش،  .الفاعمية كرفع الجيكد كتكحيد المشاركة الحككمية الجيات لكافة حيتي مما
 :يمي بما بالاىتماـ كذلؾ :التحكؿ لعممية الاستراتيجي التخطيط-
 عمى الأدكار كتكزيع تنفيذىا كمراحؿ أكلكيات ككضع التحكؿ ليذا استراتيجية خطة كضع-

 .التنفيذية ك ستراتيجيةالا لمخطط كفقا التنفيذ عف المسئكليف
 الخدمات تطكير مقترحات كاعتماد كمراجعة لتطكير محددة كمعايير إجراءات كضع-

 .التكمفة ك العائد حساب ذلؾ في بما تقديميا كأسمكب
 خدمة قنكات خلاؿ لمعملاء مميزة خدمات تقديـ ليدعـ التنظيمي الييكؿ ىندسة إعادة-
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 .متعددة
داخؿ  مركزة اتصالات الإلكتركنية الإدارة إلى التحكؿ عمميةتحتاج  : الاتصاؿ شبكة تطكير

 : عمى التركيز يجب كلذلؾ كخارجو، الحككمي الجياز
 .التنظيـ مستكيات جميع عمى كفعالة مستمرة للاتصالات كاضحة خطة كضع -
 الإدارة إلى التحكؿ مف ستتأثر التي الخارجية الجيات مع الاتصالات كاضحة خطة كضع -
 في المشاركة ؼ بيد معيا الاتصاؿ كأسمكب كالمصادر كالنشاطات الأىداؼ تحديد ني معالإلكترك 
 .الإلكتركنية الإدارة إلى التحكؿ عممية

 :القانكني أك التشريعي المتطمب-
الإدارة  أجيزة مع المتعاممة الجيات بيف العلاقات لتحديد نظامي عمؿ أساس يعتبر كالذم
 التي العمؿ أطر بتحديد كفيمة تشريعات تكفير يتطمب الأطراؼ عجمي حقكؽ ضماف إف الإلكتركنية،

 لعمؿ بتييئة لأرضية الشركع بمجرد أنو الكاضح لمف إنو الإلكتركنية، الحككمة أنظمة فييا تشغؿ
 الأكضاع مع الجديد التعامؿ أسمكب لضبط جديدة تشريعات تكفير ذلؾ عف يترتب الإلكتركنية الحككمة

 : بالذكر نخص لمعمؿ الأساسية القانكنية المتطمبات كمف يا،إلي الحاجة نشأت التي
 الأسرار عمى كالمحافظة المعمكمات نشر تنظـ تشريعات -
 (186، ص 2006)بخكش،  الإلكتركنية . المكاقع استخداـ رسكـ بتحديد خاصة تشريعات -

 إدارية: متطمبات-
 التكيؼ بقصد الحككمية الإدارات ك الإدارية اليياكؿ في الجكىرية التغيرات إحداث بذلؾ كنعني 

 .جديدة أبعاد تأخذ التي الحككمية الخدمات مع
 كاستحداث تقميدية ة ركتيني كظائؼ عف الاستغناء شؾ بدكف عنو ينتج الجديد التنظيـ إف
 التغير لإحداث الحككمة عمييا تعكؿ التي الإدارية القيادات كتدريب تأىيؿ يتطمب كىذا جديدة كظائؼ
 نتطمع كالعشركف الكاحد القرف في أننا خاصة ك لممكاطنيف، تقديميا يتـ التي الخدمات يف النكعي
 الخاص القطاع إدارات ك الإدارات الحككمية ، زبائف كترضية راقية خدمات عمى المكاطنيف لحصكؿ

 (145، ص2000)المكزم، الحديثة .  المجتمعات في المحركة القكة ىي الزبائف لأف كانت كسيمة بأية
 :مستجداتيا كمكاكبة الملائمة التكنكلكجيا تكفير متطمب-
 مرتفعة التكنكلكجيا لأف الإلكتركنية، الإدارة نحك التحكؿ عكامؿ أىـ مف يعتبر المتطمب ىذا إف 
 كغير مستيمكة نجدىا كلكف الثمف رخيصة تكنكلكجيا كتقتني تقتصد أف تحاكؿ كالحككمات الثمف
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 البنكؾ أف ىك النامية الدكؿ في الجكىرم الشكؿ فإف كليذا كنكلكجيا،الت عالـ في لممستجدات مكاكبة
 بدائية، المستعممة التكنكلكجيا لأف فعالة غير الاتصاؿ ككسائؿ مجدية غير الاستثمار كعمميات متخمفة

 متكفرة  غير العممية كالمستجدات  مؤىمة غير البشرية كالعناصر ، كغالية مكمفة الجديدة كالتكنكلكجيا
 التكنكلكجيا يممؾ لا المتنافس كاف إذا معنى ليا يككف أف يمكف لا شعارنا، أصبحت التي المنافسة لأف

)زايرم ك طكباش،  .عالية تقنية إمكانيات لو ليست أك الإبداعية بالأعماؿ يقكـ أف يستطيع كلا الحديثة،
 (96ص 

 الاقتصادم : المتطمب-
 حككمة لكؿ المالية المداخيؿ أف كبما ، حياةال عصب ىك الاقتصاد فإف حككمة، لكؿ بالنسبة 

 عمى العمؿ مف مفر لا فإنو الحككمية، المشاريع كتمكيؿ الدخؿ لتكزيع عمييا الاعتماد يتـ التي ىي
 جديدة كأسكاؽ ستتبدؿ، لمكسط التقميدية الكظائؼ أف كخاصة الاقتصاد بيا يعمؿ التي الطريقة تغيير
 عمى ستطفك كالمستيمكيف الإنتاجية المؤسسات بيف جديدة اتكعلاق ستبرز، الإلكتركنية لمتجارة

 مجرل في تؤثر لكي إلييا الالتجاء يتـ أف لابد عممية كمؤىلات ككفاءات يتغير، العمؿ نظاـ السطح،
 .الأمكر

 ك التغير عمميات لتمكيؿ كافية أمكاؿ تخصص تتطمب الإلكتركنية الإدارة إلى التحكؿ عممية إف
 : لمحككمات يتسنى لكي كذلؾ كالتدريب التأىيؿ

 . بسرعة المعمكمات عمى الحصكؿ مف المنظمات تمكيف -
 . العامة الخدمة كتحسيف المتعامميف بيف الاتصاؿ تسييؿ -
 . جديدة كظائؼ كخمؽ لمدخؿ جديدة مصادر إيجاد عمى التشجيع -
 . المتعامميف بيف الاقتصادية المسافات كتقميص التبادؿ كافة تخفيض -
 تكعية: مباتمتط -
 الأنظمة مف التحكؿ عممية لنجاح الأساسية الركيزة ىي الإلكتركنية الحككمة بثقافة التكعية إف
 مف متكاممة فمسفة ىي الإلكتركنية الإدارة لأف العصرية ، الإلكتركنية الأنظمة إلى التقميدية الإدارية

 اجتماعي كعي إلى تحتاج ممكسم عممي كاقع إلى كترجمتيا كالأىداؼ، كالتقاليد القيـ كالعادات
 عناصر كىي الجديدة، الأنظمة لتقبؿ مييؤكف الأفراد يككف بحيث التحكؿ ليذا الجميكر كمساندة
 .(152-151، ص ص 2002)العكاممة، الإدارة لإلكتركنية  نحك التحكؿ عممية لنجاح أساسية
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 تعريف الإدارة الالكترونية المحمية و مراحل تطبيقيا:: 1-3-2
 ف الإدارة الإلكترونية المحمية :تعري

 الإعلاـ لتقنيات اتيكحدا بمختمؼ المحمية الإدارة استعماؿ ىي الالكتركنية المحمية الإدارة
 إلى كالخدمات المعمكمات تدفؽ كتسريع تحسيف بغية كالانترانت الانترنيت كخصكصا كالاتصاؿ
 المحمية، الإدارة مع الصمة ذات الحككمية الييئات كمختمؼ كالمستخدميف التجارييف كالشركاء المكاطنيف

 كسيكلة، تناسؽ مف التقنية تكفره ما بسبب أفضؿ علاقات بناء عمى يساعدىا بشكؿ ىذا كيككف
،ص 2017)ناصؼ،  .المحمية الإدارة أعماؿ كفعالية كفاءة زيادة إلى يؤدم مما السرعة إلى بالإضافة

95) 
 المعمكمات تبادؿ المحمية للإدارة تضمف التي الإدارية كدالجي تمؾ ىي الالكتركنية المحمية الإدارة

 كشبكة الحاسكب أجيزة عبر منخفضة كتكمفة عالية بسرعة الأعماؿ كقطاع لممكاطنيف الخدمات كتقديـ
 (95،ص 2017)ناصؼ،  .المعمكمات نقؿ سرية ضماف مع الانترنيت،

 مراحل تطبيق الإدارة الالكترونية المحمية :
 استحداث بكاسطة الإدارم العمؿ تطكير عمى فييا العمؿ كيتـ مرحمة أكؿ كىي  :الميلاد مرحمة 
 بكفاءة بميامو القياـ عمى المحمي المكظؼ إعانة بيدؼ متخصصة معمكماتية كبرامج تطبيقات
 الإجراءات بقاء رغـ الانتقالية المرحمة يتقبؿ كبذلؾ بالرضا المكاطف لدل إحساسا يخمؽ بحيث كسرعة،
 .ثابت مكتب عمى المكظؼ مع تعاممو حيث مف حاليا عمى التقميدية الإدارية

 إلى التنقؿ تقميؿ في المكاطف يبدأ حيث التطبيؽ، حيث مف ميمة مرحمة كىي  :التصعيد مرحمة
 مف كذلؾ المدنية، الحالة كثائؽ كاستخراج الاستعلاـ كخدمات الإدارية، حاجاتو لقضاء المحمية الإدارة
 .بعد كعف متخصصة المعمكماتية مةأنظ ك البرامج خلاؿ

 حيث الإلكتركنية، المحمية للإدارة كالتاـ الفعمي التطبيؽ مف مرحمة آخر كىي  :الذركة مرحمة
 بكاسطة تنقميـ إلى الحاجة دكف لممكاطنيف كميا نقؿ لـ إفتيا خدما أغمب تقدـ الأخيرة ىذه تقدـ تصبح

 ىذه تتـ كبذلؾ كالكقت، التنقؿ عناء المكاطف ربحكي بالراحة الشعكر يخمؽ مما الانترنيت استغلاؿ
 كضركرة الإلكتركنية المحمية الإدارة أىمية تتبيف ىنا كمف ،اللازمتيف المركنة ك بالسرعة الخدمات
 يظير ما كذلؾ التقميدية، المحمية الإدارة عف تميزىا التي كالتسييلات لممنافع نظرا عمييا الاعتماد
 (95،ص 2017)ناصؼ،  . كالبسيطة السيمة التعاملات ىذه مثؿ عف نيفالمكاط رضا خلاؿ مف كيتضح

 (05،ص 2010)يرقي ك جكاؿ، مام  ك ىذا ما سيتـ تكضيحو في المخطط التالي:
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 مخطط تكضيحي لمراحؿ تطبيؽ الادارة الالكتركنية المحمية(: 1الشكؿ رقـ )
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  .05ص  , 2010 ـ.ؿ, جكا ,ح ,يرقي المرجع:
 أىداف تطبيق الإدارة الالكترونية المحمية:: 1-3-3

 .نتظارالا آجاؿ تقميص ك العمكمية الخدمة شبابيؾ مستكل عمى الضغكط تقميؿ  -
عادةراد الأف معاملات تسييؿ -  . كالتسييؿ التبسيط نحك جراءاتالإ ىيكمة كا 
 . الكرقية الكثائؽ عف بديلا الإلكتركنية الكثائؽ بإحلاؿ الكرقي راكـالت تقميؿ -
 عمى جزائريةال الحككمة قدرة زيادة في كالاتصاؿ الإعلاـ لتكنكلكجيا اليائمة تالإمكانيا استخداـ -

 . كيسر بسيكلة كالخدمات المعمكمات تكفير
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 النظـ مع الحككمة أداء مستكل يكاكب حتى العالمي النظاـ في للاندماج الحككمي الجياز تييئة -
 . أخرل أماكف في عةالمتب الحديثة

 إيجاد ك المعمكماتية ة الأمي كمحك المجتمع، كسط الآلي الحاسب مع التعامؿ نشر عمى التشجيع -
 . أفضؿ أعماؿ بيئة

 العمؿ قيد كضع أك المكاطنيف بانشغالات بالتكفؿ يتعمؽ فيما سكاء الدكلة تدخؿ فعالية تحسيف -
 . الاقتصادية ك الاجتماعية لمتنمية الكطنية السياسة

  . المجالات مختمؼ في لممكاطنيف المقدمة الخدمات جكدة تحسيف -
 الحصكؿ في الشفافية كتحقيؽ العدالة كتدعيـ ، العمكمية رافؽالم داخؿ زاحـالت حدة مف التخفيؼ -
 (550، ص 2018)ىني ك دخاف،  ى الخدمةعم
 في كذلؾ كالمساىمة ،مجتمعنا حياة مجالات مختمؼ في لممكاطنيف المقدمة الخدمات نكعية يفستح -

 الجكارية الكطنية السياسة تحقيؽ ككذا الكاقع، أرض عمى المساكاة ك الاجتماعية العدالة مبادئ تجسيد
 .المكاطف مف  الإدارة تقريب طريؽ عف
تاحتيا لممكاطنيف الحككمية الخدمات ديـقت في ليةعاالف ضماف -  كتبسيط بتسييؿ كذلؾ لمجميع، كا 
، ص 2016)مجاىد،  .معمكمات أك كثائؽ عمى الحصكؿ إلى خلاليا مف يسعى تيال الإدارية مراحؿال

216) 
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 خلاصة و استنتاجات :
مف خلاؿ الإطار المعرفي ك المفاىيمي لمتغيرات الدراسة يمكف القكؿ إف الجماعات المحمية 

 ـالدكلة إلى كحدات جغرافي ة تتمتع بالشخصية ىي كياف جغرافي أك منطقة محددة إقميميا حيث تقس
المعنكية ك تضـ مجمكعة سكانية معينة ك تنتخب مف يقكـ بتسيير شؤكنيا المحمية في شكؿ 
مجالس محمية منتخبة ليذه الاعتبارات تعددت تسميتيا فسميت باللامركزية الإقميمية نسبة إلى 

المركزية ك لاف  الإقميـ الجغرافي الذم تقكـ فيو ك سميت بالإدارة المحمية لتميزىا عف الإدارة
نشاطيا محمي ك ليس كطني ك سميت بالجماعات المحمية لمدلالة عمى نفس الفكرة ك سميت 
بالحكـ المحمي لتمتعيا باستقلاؿ كاسع عف الحككمة المركزية ك سميت بالمجالس المنتخبة لككنيا 

 تنتخب جيازىا التمثيمي مف قبؿ السكاف المحمييف .
فيك مفيكـ كاسع لو ارتباط بالمصطمحات القريبة منو يراد بو إحداث  أما بالنسبة للإصلاح الإدارم

 تغير جزئي أك شامؿ ك لا بد مف أف يككف ىذا الإصلاح مستمر ك ليس آني يعالج كضع معيف فقط .



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 دراسة في الاصلاح القانوني لمجماعات المحمية
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  ماعات المحميةدراسة في الاصلاح القانوني لمجالفصل الثاني : 
دكلة الجزائرية تعنى بتسيير الشؤكف لتعتبر الجماعات المحمية جزء لا يتجزأ مف التنظيـ الإدارم 

المحمية في ظؿ تكزيع الكظيفة الإدارية بينيا ك بيف السمطة المركزية في كجكد نظاـ اللامركزية 
 الإدارية .

ك متباينة جسدتيا الإصلاحات الدستكرية ك لقد مر التنظيـ المحمي الجزائر بعدة إصلاحات متباعدة 
الإصلاحات القانكنية المتعمقة بالجماعات المحمية ) البمدية ك الكلاية ( ك التي كانت تحكميا الظركؼ 
السائدة في البلاد ك المتغيرات الحاصمة في بيئتيا ك التي تفرض في بعض الأحياف إصلاحات لا 

المنظكمة بؿ تسعى إلى سد الثغرات التي تشكؿ خطرا إذا  تمس معظـ المشاكؿ التي نعانى منيا ىذه
اتسعت ك تفاقمت كما يمكف القكؿ إف ىذه الإصلاحات كانت تشيد نكعا مف البطء ك طكؿ مدة بيف 

 الإصلاح ك الأخر.
مسار إصلاح الجماعات المحمية مف خلاؿ دارسة  ك عميو لقد تطرقنا في ىذا الفصؿ لمحديث عف

نية التي عرفتيا ك التي كانت تسيير بيا ك كذا المكاد الدستكرية ك ىذا بعد مختمؼ النصكص القانك 
التعرؼ عمى المراحؿ التي مر بيا التنظيـ المحمي في الفترة الاستعمارية ك غداة الاستقلاؿ ك التعرؼ 

 عمى الخميتيف الأساسيتيف لمتنظيـ المحمي ك ىما البمدية ك الكلاية .
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 التنظيم المحمي في الجزائر و أىم مستوياتو  ورتط : مراحل 2-1
الجماعات المحمية في الجزائر بعدة تقسيمات ك إصلاحات خاصة بعد ما  لقد مرت منظكمة

شيدتو غداة الاستقلاؿ مف فراغ إدارم ك غياب الإطارات ما تحتـ عمييا تسيرىا في بدا الأمر ببعض 
ـ إصدار قكانيف خاصة بالجماعات المحمية رغـ استمرار القكانيف الفرنسية، في ظؿ التعددية الحزبية ت

 العمؿ بيا ك إثبات عدـ قدرتيا عمى استيعاب كؿ المتغيرات.
 :تطور النظام المحمي في الجزائر 2-1-1

لقد مر التنظيـ المحمي في الجزائر بعدة مراحؿ تـ تقسيميا مف خلاؿ ىذا المطمب الى ثلاثة 
ي قبؿ الاستعمار ثـ التنظيـ المحمي خلاؿ فترة الاستعمار ثـ التنظيـ عمى التكالي ك ىي التنظيـ المحم

 المحمي خلاؿ الاستقلاؿ ك في كؿ مرحمة يتـ التعرؼ عمى شكؿ التنظيـ المحمي السائد ك ما يميزه .
 :العثمانية الدولة أثناءزائر الج في المحمي التنظيم -أولا

 العثماني العيد إلى إرجاعو يمكف حيث ، يةتاريخ مرجعية ذا ئراالجز  في التنظيـ المحمي يعد
-1518قركف ) ثلاث زائرفي الج العثماني الحكـ داـ حيث ،عشر السادس القرف بداية إلى كبالذات
 كعاصمتو الغرب بايمؾ: كىي ثلاثة (البايمؾ( مناطؽ أربعة إلىا إقميمي البلاد قسمتحيث ( 1830
 مدينة العثمانيكف أسس كما ,المدية كعاصمتو لتيطرما كبايمؾ قسنطينة كعاصمتو الشرؽ كبايمؾ كىراف
 المناطؽ بعض كفي أكطاف إلى البايمؾ كينقسـ الأكسط كالمغرب إفريقيا شماؿ لكلاية كعاصمة زائرالج

 كىي كالدكار كالفرقة القبيمة في تتمثؿ الأخرل السفمى التنظيمية الأقساـ أما أفحاص إلى الكطف ينقسـ
 الإدارم التقسيـ في الازدكاجية تتبيف ثـ كمف اجتماعية بؿ رافيةجغ كحدات فضم تكف لـ التي الأقساـ
 (16-15، ص ص 2008)قرفي،  .الاجتماعي كالتقسيـ رافيالجغ التقسيـ بيف تمزج التي
 الفرنسي : الاحتلال فترة الجزائر أثناء في المحمي التنظيم -ثانيا

 ـالمحمي راسةبد يتعمؽ كفيما  ك ثلاث مراحؿ إلىو تقسيم فمقد تـ  الفرنسي لاؿالاحت فترة في التنظي
 :ىي

إدارية  مناطؽ ىناؾ فكانت :مناطؽ ثلاث إلى رزائالج تقسيـ تـ المرحمة ىذه في :الأكلى المرحمة
 ،الأكركبيكف فييا يتمركز التي ىي المناطؽ كىذه الفرنسية الإدارية النظـ نفس فييا كتطبؽ مدنية

 مف ضئيؿ كعدد الأكركبيكف يقطنيا التي المناطؽ في الأخيرة ىذه كتطبؽ المختمطة الإدارة كمناطؽ
 العسكرية، الإدارة كمناطؽ العسكرية زائرييف للإدارةكالج المدنية للإدارة الأكركبي كفيما يخضع ئرييفلجزاا

  الجزائرم. الفرد إلا يسكنيا لا التي المناطؽ كىي
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 .العربية بالمكاتب يسمى ما دتأكج ككميفكالمح الحكاـ بيف الاتصاؿ كسائؿ كلتسييؿ
 ككاف فرنسا، إلى زائرالج يضـ الذم1848 قانكف صدر منذ المرحمة ىذه كتبدأ :الثانية المرحمة

 ،رافكى ،زائرالج :كلايات ثلاث إلى بلادال كقسمت مباشرة فرنسا في الثانية الجميكرية قياـ بعده صدكر 
 منيا كلكؿ فرنسا في السائد لمنمط طبقا كذلؾ ية،كلا مجمس يساعده كالي كلاية كؿ رأس كعمى قسنطينة

 .الفرنسي النظاـ في الكاردة الاختصاصات ذات
 بنظاـ الاىتماـ بدأ فقدزائر, الج في الإدارة نظاـ عمى كبير تعديؿ إدخاؿ تـ 1861 سنة كمنذ

 ككضعت يةالبمد المجالس محؿ حمت التي القبائؿ عمى الاعتماد ذلؾ عمى كترتب المباشرة غيرالإدارة 
 انتخابو كيجدد الرأس ضريبة يدفع مف كؿ بكاسطة (الأميف أك القبيمة( الجماعة رئيس انتخاب شركط

 .أنفسيـ الأمناء كينتخبو القرل مف مجمكعة ليمثؿ الأمناء أميف منصب أقيـ كما سنكات، ثلاث كؿ
 (134-132،ص ص 1982)حسيف ح.، 

 مناطؽال في أساسا كتكجد التاـ، التصرؼ ذات مدياتب إلى الكلايات فييا قسمت  :الثالثة المرحمة
، (38، ص 2004)بعمي،  الساحمية كالمناطؽ الكبرل المدفالتي يتكاجد فييا الأكربييف بكثرة ك نقصد ىنا 

 مف ينتخباف المذاف كرئيسو، بمدم مجمس طرؼ مف تدار ذات صلاحيات كاممة  البمديات ىذه ككانت
 القانكف إلى البمديات ىذه خضعت كلقد( 36، ص 1984)زغدكد،  بالبمدية المحمييف السكاف طرؼ

 هوب : هٍئتٍن ببلبلدٌت ٌنشئ والري 1884افريؿ  05 في الصادر الفرنسي

 مف يتككف كتنظيميـ، المدنييف لتأطير الثكرة قيادة أنشأتيا التي الييئة كىك  :البمدي المجمس
 نسبتيـ تتجاكز لا أف عمى ،الانتخاب ك ترشحال حؽ لمجزائرييف يعطى مرة لأكؿ ك ،منتخبيف أعضاء
 البمديات إف البمدية رئيس مساعدم أحد أك بمدية رئيس يككف أف الجزائرم يستطيع لا كما الثمث،
 لمسمطة ك المحمية لممصالح مزدكج تمثيؿ مركز أصبحت ك قانكنيا، تدعمت قد الصلاحيات، الكاممة

 .(194، ص 1962)سعكدم،  المركزية
 الثكرة مقاكمة ك الجماىير قمع إلى كييدؼ أعضائو، بيف مف البمدم المجمس نتخبوي :العمدة
 :بإحداث لمبمديات العسكرم الطابع الاستعمارية السمطات دعمت كما التحريرية،
 في المناطؽ الريفية. SASالخاصة  الإدارية الأقساـ-
 في المدف.  SAUالحضرية  الإدارية الأقساـ-

، 2004)بعمي،  كتسييره إدارتو في فعميا كتتحكـ الفرنسي الجيش طةسم تحت تقع ىيئات كىي
 .(38ص
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 الثكرة، كىيكمة لتنظيـ 1956 سنة الصكماـ مؤتمر عقد :ةالتحريري الثورة أثناء المحمية المجالس
 كحدة بكؿ خاصة محمية إدارة كخمؽ لمبلاد قميميالإ تنظيـال إنشاء ىك بيا جاء التي اليامة القرارات كمف
 نكاح إلى كالمناطؽ مناطؽ إلى قسمت الكلاية كبدكرىا كلايات ستة إلى زائرالج قسمت حيث يمية،إقم

 القيادة مبدأ عمى لمكلاية الإدارم التنظيـ تأسس فقد ، المحمية السمطة تجسد كبذلؾ قسمات، إلى كالنكاحي
 ك كالاتصاؿ عسكريةكال السياسية الشؤكف عمى مكزعة ميامو لمكلاية مجمس إنشاء خلاؿ مف الجماعية
 .إدارية كأجيزة كمكاتب بيياكؿ مؤطر كىك الأخبار

 مباشرة كربطيـ كتنظيميـ المدنييف لتأطير الثكرة قيادة أنشأىا فقد البمدية الشعبية المجالس أما
 أصبحت كالقرل الأرياؼ كؿ الثكرة أثناء الشعبية المجالس غطت لقد الكطني، التحرير كجبية بجيش
 كتنكعت بمدم، مجمس يساعده البمدية شيخ يسمى رئيس يقكدىا منتخبة ماعيةج ىيئة تسيرىا

 إلى الدينية كالشؤكف الأمية كمحك التعميـ عمى الإشراؼ مف البمدم الشعبي المجمس اختصاصات
 مكازية البمدية إدارة كأصبحت كالأحياء القرل داخؿ الاستعلامات شبكة كتنظيـ كالتمكيؿ المالية الشؤكف
 (152، ص 2010)ناجي،  .الاستعمارية للإدارة

 :الاستقلال بعد زائرالج في المحمي الإداري التنظيم :ثالثا
 ك ،الفرنسية للإطارات الجماعية اليجرة بعد فراغ إدارم، حالة الاستقلاؿ الجزائر غداة عاشت

التي شممت المشاكؿ عديدة كىذا كاف نتيجة حتمية لمخمفات الاستعمار  البمديات لقد عانت العديد مف
الإجراءات  مف جممة اتخاذ إلى العامة السمطات عمدت الكضعية، ىذه تجاكزتكل، جميع المجالات 

 إلى فمجأت، الإدارم  الإصلاح اتجاه في كالتشريع المحمي الإدارم كالتنظيـ التأطير مستكل عمى
 عدد بذلؾ فأصبح كتسيرىا، إدارتيا لإمكانية معا بمديات عدة دمج طريؽ عف البمديات عدد تخفيض
 تدريبيةدكرات  تنظيـ تـ التأطير مستكل عمى أما بمدية، 1500 كاف بعدما بمدية 687 البمديات
مف ناحية التنظيـ الإدارم , ىذا الإدارية بالأعماؿ لمقياـ لتأىيميـ البمدية مكظفي لصالح كممتقيات

 أساسا ،البمدية اعتبر حيث ، 1963 دستكر كرسو المحمي أما الإصلاح مف الناحية التشريعية فقد
 11)المادة . ( 9 ) بالمادة كارد ىك كما كالاجتماعية, كالاقتصادية كالإدارية الترابية لممجمكعة

 (1963، 1963الدستكر
 المحمية سمطات الجماعات إعطاء ضركرة » 1964 لسنة الجزائر ميثاؽ أكده الذم نفسوو هو 

 السياسي كالاقتصادم التنظيـ قاعدة البمدية سمجم جعؿ ىدفيا جذرية، إداريةمراجعة  تتطمب
  67/24تمثؿ في الأمر  المحمية الجماعات ينظـ قانكني نص أكؿ صدر ـت« لمبلاد... كالاجتماعي
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، ثـ صدر الأمر (1967،  24 -67)الأمر رقـ  البمدية قانكف كالمتضمف 1967 جانفي 18 في الصادر
 كالكلاية لمبمدية أككمت كبمكجبو الكلاية، قانكف فكالمتضم 1969 مام  23 في المؤرخ 69/38رقـ 
 (152، ص 2010)ناجي، ،  ة.كثقافي كاجتماعية كاقتصادية سياسية مياـ عدة

الأمر  بمقتضى الصادر التقسيـ ىذا فبمكجب 1974 لسنة الإدارم التقسيـ مرحمة ذلؾ بعد لتأتي
 عددىا كارتفع الكلاية، بمصطمح ةالمقاطع مصطمح استبداؿ فيو تـ 1974 مؤرخ في جكيميةال 74/69
 سنة في بمدية 676 عددىا كاف أف بعد بمدية 704 فبمغ البمديات عدد أما كلاية 31 إلى مقاطعة17 مف

 بمديات بيف الفكارؽ حدة مف كالتقميؿ الإقميمي التكازف مف نكع إيجاد إلى التقسيـ ىذا ييدؼ ككاف 1967
 .الكطف

عدد  فتضاعؼ كالاستقلالية اللامركزية لمبدأ تكريسا جديد رمإدا تقسيـ إقرار تـ 1984 سنة كفي
 بمكجب الدكائر عدد كجُدد قانكف بمكجب كلاية 48 إلى الكلايات كعدد بمدية، 1541 إلى ليصؿ البمديات
 522 العدد إلى تضاعؼ ثـ دائرة 229 إلى ليصؿ 1986ديسمبر  في المؤرخ 310-86رقـ  المرسكـ
 الجيد الإشراؼ بغرض كىذا 1991 أكت 24 في المؤرخ 306-91رقـ  فيذمالتن المرسكـ بمكجب دائرة

 .البمديات مف اليائؿ العدد عمى كالفعاؿ

المجمكعات  فأشارت إلىكضكحا  أكثركانت ك التي  1976مف الدستكر 36المادة  نصت لقد
دستكر  كدهكىذا ما أك  1989مف دستكر  15كرستو المادة  ىي البمدية ك الكلاية كىك ما الإقميمية
 «عمى أف البمدية جماعة قاعدية.» 15نصت عمية المادة  حسب ما 1996

اعتبرت أف المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ك مكاف لمشاركة المكاطنيف في  »16أما المادة 
 (114-113،ص ص 2012)بكضياؼ،  «.تسيير الشؤكف العمكمية 

 : مستويات الإدارة المحمية في الجزائر  2-1-2
 مثلافت حيث  كالكلاية, البمدية :ىما أساسيتيف خميتيف عمى الجزائر فيلجماعات المحمية ا كزترت
ك مختمؼ الكظائؼ  عمى المستكل المحمي التنمية البرامج تنفيذ مختمؼ عمى تعمؿ التي المحمية الييئات

 .الكلاية  ك البمدية مف العاـ لكؿ الإطار إلى التطرؽ المطمب سيتـ ىذا خلاؿ المنكط بيا ك مف
 البمدية  :أولا
 حضت لمدكلة، ككنيا تشكؿ قاعدة المجتمع، كقد الإدارم التنظيـ في أساسية خمية البمدية تعتبر

 كالكظيفي القانكني الإطار سنت التي كالدساتير نكنيةاالق النصكص خلاؿ المركزية مف السمطات باىتماـ
 عمييا . تقكـ التي كالاختصاصات ىـ الييئاتكا كنشأتيا البمدية تعريؼ إلى سنتطرؽ ليذا .لمبمدية
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 ىي " البمدية أنياعمى 1967 لسنة البمدية قانكف مف الأكلى المادة عرفتتعريؼ البمدية: 
 التعريؼ ىذا أف كالثقافية " كلاشؾ كالاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية السياسية الإقميمية الجماعة
، ص ص 2012)بكضياؼ، الاشتراكي  الفمسفة ظؿ في متنكعةال كمياميا لمبمدية الكثيرة الكظائؼ يعكس

113-114). 
 أساسية، إقميمية جماعة البمدية ىي »08-90رقـ  قانكف مف الأكلى المادة بمكجب عرفت كما

 .(38، ص 2004)بعمي،  «المالي  كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية كتتمتع
 البمدية ىي الجماعة»  10-11لجديد ا البمدية قانكف مف الأكلى المادة بمكجب أيضا كتعرؼ

 «القانكف  بمكجب كتحدث المستقمة المالية كالذمة المعنكية بالشخصية كتتمتع لمدكلة، القاعدية الإقميمية
 .(2011، 10 -11)قانكف البمدية 

 في المحمية الإدارة دورفي مقالتو حكؿ  ناجي عبد النورإذا تناكلنا التعريؼ الذم تطرؽ إليو 
حيث  العامة الخدمات تقديـ في وتمعب الكبير الذم  دكرفإف تعريفو يرتكز عمى  العامة الخدمات تقديم

 المكاطف أماـ لمدكلة السياسي ك الإدارم الكجو كىي الجزائر، في المحمية الإدارة نكاة» عرفيا عمى أنيا 
 .(152،ص  2010)ناجي، «العامة الخدمة كىك ليا مخرج أىـ مف يستفيد الذم

 إنشاء البمدية :
 مف صادر مرسكـ بمكجب الإدارية حدكدىا كتحدد كتعيف قانكف، بمكجب البمدية إنشاء يتـ

 أف كما .(279، ص 2007)عكابدم ،  ,الخارجية كزير مف تقرير عمى بناء الجميكرية رئيس طرؼ
 كزير مف قرار عمى بناء يتخذ كـمرس بمكجب يتـ تحكيمو أك مقرىا تعييف أك البمدية اسـ تغيير

 أك ضـ يخص فيما أما البمدم الشعبي مسالمجمف  الكالي كباقتراع رأم استطلاع كبعدالداخمية 
 مع الداخمية بإجماع كزير مف قرار عمى بناء يتـ كاحدة بمدية عف بمديات عدة أك بمدية فصؿ
 كالتزامات البمديات حقكؽ فإف ىذا إلى بالإضافة البمدية، الشعبية الكلاية ك المجالس كالي

 أك بمدية عف جزء فصؿ عند نفسو كالشيء إلييا، ضمت التي البمدية إلى كميا تحكؿ المنظمة
 .(262)عكلمي، ص  عمييا التي الالتزامات كتتحمؿ حقكقيا بمدية تأخذ كؿ فإف بمديات عدة

 ىيئات البمدية :
 الشعبيالمجمس  »ىما البمدية ىيئتا أف عمى 08-90البمدية  قانكف مف 18 المادة نصت

 .«رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدم،
 نصت عمى أف ىيئات البمدية ىي ثلاثة : 10-11مف القانكف البمدية  15المادة  أما



 ة في الاصلاح القانوني لمجماعات المحميةراسد                                      الفصل الثاني :
 

75 
 

 .البمدم الشعبي المجمس كىي مداكلة ىيئة »-
 .البمدم الشعبي المجمس رئيس كىي تنفيذية ىيئة-
 ».البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت ديةلمبم العاـ الأميف ينشطيا إدارة-

 الولاية :-ثانيا
 الكصية السمطة تمثؿ كىي المحمية الإدارة مقكمات فييا تتكفر لامركزية إدارية ككحدة الكلاية تعتبر

ك  ك ىيئاتيا كالدساتير القانكنية النصكص مختمؼ فيحيث سيتـ التطرؽ إلى تعريفيا  البمدية عمى
 .عمييا تقكـ لتيا مختمؼ الاختصاصات

 تعريؼ الكلاية :-
جماعة  ىي الكلاية »بأنيا1969 مايك 23 في المؤرخ 38-69الأمر  مف الأكلى المادة عرفت

 كاجتماعية كاقتصادية سياسية اختصاصات كليا مالي كاستقلاؿ معنكية شخصية ذات إقميمية عمكمية
 .(1990، 09/90ى )المادة الأكل «لمدكلة منطقة إدارية أيضا تككف كىي كثقافية
  بأنيا1990 أفريؿ 7 في المؤرخ 09-90رقـ  قانكف مف الأكلى المادة بمكجب عرفت كما

 إدارية مقاطعة تشكؿ ك المالي الاستقلاؿ ك المعنكية تتمتع بالشخصية إقميمية عمكمية جماعات»
 .«لمدكلة

لمعنكية ك الاستقلاؿ إذف تمثؿ الكلاية مقاطعة إدارية غير ممركزة لمدكلة منحت ليا الشخصية ا
ك  2012 فيفرم 29 في المؤرخ  07-12القانكف رقـ  مف الأكلى المادة في المالي كتعرؼ أيضا

 المالية كالذمة المعنكية بالشخصية كتتمتع الإقميمية لمدكلة، الجماعة ىي الكلاية » أنياالمتعمؽ بالكلاية 
 السياسات لتنفيذ فضاء كتشكؿ لصفة كلةلمد لممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا كىي ، المستقمة
كتييئة  إدارةفي  الدكلة مع كتساىـ كالدكلة، الإقميمية الجماعات بيف كالتشاكرية التضامنية العمكمية
 الإطار كتحسيف كترقية حماية ككذا البيئة كحماية كالثقافية كالاجتماعية كالتنمية الاقتصادية الإقميـ

 ىك القانكف, شعارىا بمكجب ليا المخكلة كؿ المجالات الاختصاص في كتتدخؿ .لممكاطنيف المعيشي
 .(2012، 07/12)المادة الأكلى « القانكف  بمكجب كتحدث .كلمشعب بالشعب
 مفصؿ.يلاحظ عمى ىذا التعريؼ انو جاء شامؿ ك  ما
 إنشاء الكلاية : -

 الإدارية عاصمتيا رمالإدا كمركزىا الكلاية اسـ تحديد كلكف قانكف بكساطة الكلاية كتنشأ تحدث
 .فقط مرسكـ بمكجب يتـ لمكلاية الإدارية الحدكد تعديؿ ككذا
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 عدة تتضمف الجزائرية، الدكلة في ككؿ الكلاية نظاـ أك كلايات مف كلائية كحدات إنشاء عممية إف
 اديةكالم كالفنية المختمفة الإنشاء ككسائؿ الكلاية، ىيئة الكلاية، إنشاء مف الغرض: ىي أساسية عناصر
 كىناؾ مراحا تمر بيا إنشاء الكلاية ك ىي :الكلاية  لإنشاء اللازمة

نشاء إحداث عمى المختصة العامة لمسمطات كالنية الإرادة انعقاد مرحمة كىي :التقرير مرحمة  كا 
 .الكلاية إنشاء قرار لاتخاذ اللازمة كالمداكلات كالمناقشات الدراسات إجراء بعد كذلؾ الكلاية

 كالإدارية كالمادية كالبشرية كالفنية القانكنية الكسائؿ إعداد في تنحصر كىي :حضيرالت مرحمة -
 .الكلاية إنشاء قانكف( قرار) تنفيذ لمرحمة كالضركرية اللازمة

 مرحمة كتحكيؿ التطبيؽ حيز في فعلا الدخكؿ ىك المرحمة ذهيالمقصكد ب:  التنفيذ مرحمة -
 بكسائؿ الاىتماـ إلى تحتاج فيي الاستمرارية بصفة تمتاز تنفيذال عممية كنظرا لأف ، عمؿ إلى التقرير
 .(279، ص 2007)عكابدم ،  .الكلاية تحقيؽ أىداؼ يتـ حتى المستمرة كالمتابعة كبالرقابة التنفيذ

 ىيئات الكلاية : -
ىيئتيف ىما : المجمس الشعبي  عمى تقكـ الكلاية فإف 12/07الكلاية قانكف مف 08 لممادة طبقا

 .ئي ك الكالي الكلا
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 لمبمدية  القانونيةدراسة ال:  2-2
عقب الاستقلاؿ عانت منظكمة الجماعات المحمية مف عدة مشاكؿ فتـ إصدار قكانيف خاصة 

أكؿ نص قانكني تسيير بو البمدية ك الذم يغمب عميو  67/24تساير تمؾ المرحمة فكاف الأمر رقـ 
تسعينيات ك بعد الأحداث التي شيدتيا الجزائر ك مع تغير دستكر الطابع الفرنسي لكف مع بداية ال

ك الذم جاء مغاير  90/08ك تبني نظاـ التعددية الحزبية تـ إصدار قانكف خاص بالبمدية رقـ  1989
لسابقو لكف مع طكؿ العمؿ بو اثبت محدكديتو في مسايرة المتغيرات ك مجابية المشاكؿ ك الصعكبات 

 .2011زائرم إلى إصدار قانكف جديد متعمؽ بالبمدية سنة مما أدل بالمشرع الج
 2011-1990-1967البمدية في ظل القوانين : :2-2-1

 بعد بيا العمؿ استمر كمتنكعة، مختمفة فرنسية قانكنية نظما الاستقلاؿ بعد الجزائر كرثت لقد
 بخصائصو الإدارم كفالقان القكانيف ىذه مف 1962ديسمبر 31 في المؤرخ لمقانكف تطبيقا الاستقلاؿ،
 إف الإدارية اللامركزية ك المركزية كىي ألا الإدارم، بالتنظيـ المتعمقة تمؾ المبادئ ىذه كأىـ كمبادئو،

 المؤسسات شؿ الذم الإدارم الفارغ ىك ما يميز ىذه المرحمة حسب ما كرد في العديد مف الكتب 
 عف المكركثة اليياكؿ كجكد الأكركبية مع لإطاراتا ك ىذا راجع إلى ىجرة (Leca, 1971) الإدارية
 1الفرنسية * الإدارية ىنالب أم الاستعمَارم النظاـ

 :67/24أولا: البمدية في ظل الأمر
 مرحميا الإصلاح كاف فقد المرحمة، متطمبات ك كالتقنية السياسية ظركؼلم انظر ك الاستقلاؿ  عقب

( المؤرخ 62/154الأمر)  بمكجب الفرنسي القانكني الإطار عمى الإبقاء ىك ميزهي ما كلعؿ أىـ كمؤقتا،
ما  إلا بيا معمكؿ كاف التي الفرنسية النصكص تطبيؽ بتمديد قضى كالذم 31/12/1962في 

المرسكـ )  صدكر إثر عمى البمديات تجميع عممية بداية في تمثؿ فقد،  الكطنية السيادة مع يتعارض
 ك المتضمف إعادة تنظيـ الحدكد الإقميمية لمبمديات 16/05/1963في ( المؤرخ 63/189

(Mahiou,1969 , P 287) 
 مندكبيات تعييف طريؽ عف كتسييرىا إدارتيامف اجؿ إمكانية البمديات  عدد تقميص تـ حيث 
عدد  كاف حيث بالحزب، كمناضميف المجاىديف قدماء عف ممثميف مف أساسا  تشكمت خاصة كالتي

                                                                 
 15اف، قسنطينة، تضـ نكاحي) جيات( ك ىي الجزائر، كىر  3الإدارة المحمية المكركثة عف المستعمر تمثمت في  1

عمالة ك المتمثمة في: الجزائر، المدية، شمؼ، كىراف، مستغانـ، التيطرم، سعيدة، تممساف، قسنطينة، باتنة، عنابة، 
  بمدية. 1536دائرة ك  91سطيؼ، الكاحات، الساكرة، 



 ة في الاصلاح القانوني لمجماعات المحميةراسد                                      الفصل الثاني :
 

78 
 

 المالية كالمكارد البشرية الإمكانيات قمة مف تعاني بمدية، 1538  حكالي الاستقلاؿ غداة البمديات
 مف أكثر بذلؾغيا بمدية، ل 676عددىا إلى  1963 مام 16 مرسكـ حيث قمص حجميا، لصغر
منيا  الصغير الحجـ ذات خاصة كسائميا كنقص المالية عمى أزمتيا لمقضاء محاكلة في نصفيا

 (158، ص 1986)شييكب ـ.، 
 أكده الذم التكجو نفس تنميتيا كىك أجؿ مف بعضيا تجزئة أساس عمى بمديات بإنشاء كذلؾ

و بمديات الجزائر إلا أف الإطار القانكني بقى يرغـ ما كانت تعان 9مادتو  في 1964 الجزائر ميثاؽ
التشريع الذم يتضمف تحديد سرياف  31/12/1962المؤرخ في  157-62قائـ بمكجب المرسكـ رقـ 
 (134-132،ص 1982)حسيف ح.،  .1962ديسمبر  31المعمكؿ بو في التشريع 

 كمف الأساسية، القضايا مف البمدية كاعتبرىا مكانة ، 1963 لسنة الدستكر الجزائر لقد كرس 
 كالإدارية الإقميمية المجمكعة إف»  منو حيث نصت عمى 09المادة  ك ىذا ما أكدتو الأكلكيات

 (1963، 1963)دستكر  «البمدية ىي القاعدية لاجتماعيةكا كالاقتصادية
 كقاعدة السياسي، البناء في الأساسية المبنة باعتبارىا قصكل أىمية ذات أنيا يكحي مما
 بيذا العمؿ جمدت السياسية الأحداث أف إلا كمكانتيا، منزلتيا مف كرَفَع عدة بأدكار مكمفة اللامركزية
 لـ الظركؼ ىذه ظؿ ففي التنفيذ، حيز دخكلو مف أياـ بعد ، بمو بف أحمد الرئيس طرؼ مف الدستكر
 .(09، ص 2010)فرحاتي،  أم أىمية المحمية المجالس تأخذ كلـ أك تكتسب

 حيث عرفت ) البمدية (ىك أكؿ نص قانكني ينظـ الجماعات المحمية 67/24يعتبر الأمر 
 كالاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية السياسية ةالإقميمي الجماعة ىي البمدية »عمى أنياو من الأكلى المادة

 الفمسفة ظؿ في المتنكعة كمياميا لمبمدية الكثيرة يعكس الكظائؼ التعريؼ ىذا أف كالثقافية " كلاشؾ
خاصة ك أف ىذا الأمر كاف متأثرا بالنمكذج ، (114-113، ص ص 2012)بكضياؼ،  « الاشتراكية

 (24-23،  1986د،)عبي اليكغسلافي ك بنظاـ الحزب الكاحد
 المسائؿ في بعض بمدياتال اتالاختصاص بالنسبة خاصة كما تأثر أيضا بالنمكذج الفرنسي

 الجزائر عاشت كما ،الكصاية الإدارية في كالمتمثمة البمدية عمى الرقابة بكسائؿ أيضا أخذ ك التنظيمية
 كعلاجا السياسة الاستعمارية  جةنتي كرثت العديد مف المشاكؿ الاجتماعية كالثقافيةك  إدارم فراغ حالة

 خاصة تدريبية دكرات تنظيـ خلاؿ الشامؿ مف الإدارم الإصلاح في الجزائر بدأت السابؽ لمكضع
 إلى القائمة البمديات عدد بتخفيض الجياز الإدارم، كما قامت في العمؿ عمى قادر لكؿ كممتقيات
 عدد تخفيض كتـ.المتاحة كالمادية البشرية ئؿبالكسا إدارتيا أك يتسنى تسيرىا حتى كذلؾ تقريبا النصؼ
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 (152، ص  2010)ناجي،  إدارتيا كتسيرىا لإمكانية تسييلا بعضيا مع بعض، دمج طريؽ عف البمديات
 التالية : عمى الييئات تقكـ البمدية النص كانت ك طبقا ليذا

  :البمدي الشعبي المجمس-
 تشريعيا، أك استشاريا جيازا تشكؿ ىيئة أك تخبةمن جماعة »أنو  عمى عاـ بشكؿ المجمس يعرؼ      
  (1993)بدكم، « اختصاصاتيا في تدخؿ التي المسائؿ في القرارات لاتخاذ
 يدعكف كاحد عمؿ أك كاحدة مصمحة تنظميـ الأفراد مف عدد اجتماع »أنو عمى أيضا يعرؼ كما      
 (279،ص 1995)محمد ـ.،  .»معينة بميمة القياـ ك القرارات إصدار ك الرأم لتداكؿ

 العاـ بكاسطة الاقتراع جميعا كانتقاؤىـ اختيارىـ يتـ أعضاء مف يتألؼ المجمس الشعبي البمدم »
، ص 2005)عكابدم،  «إلى خمس سنكات عضكية المجمس الشعبي البمدم مدة كتدكـ كالسرم المباشر

271) 
 تككف جمساتو المداكلة جياز كىك ، البمدية في الأساسي لجيازا البمدم الشعبي مسلمجا كيعد      
البمدية لقد طرأت  ـتي التي المسائؿ لدراسة مؤقتة أك دائمة لجاف البمدم الشعبي مسلمجا كيشكؿ عمنية،

 1979جكاف  23المؤرخ في  79/05ك ىذا بمكجب المرسكـ  67/24عدة تعديلات عمى الأمر 
سنكات ك بمكجب  خمسة إلى أربعة سنكات مف البمدية الشعبية السلمجا مدة بتمديد التعديؿ كيتعمؽ

 لا انو عمى تـ النص  67/24المعدؿ ك المتمـ للأمر  (1981،  09 -81)القانكف  81/09قانكف رقـ 
 تتمثؿ جديدة صلاحيات لمبمديات لجنتيف ك كما منح مف أكثر في عضكا يككف أف منتخب لأم يجكز
 المستكل عمى تشتغؿ التي كالتجارية الاجتماعية ك كالاقتصادية الإدارية جيزةالأ كافة عمى الرقابة في

 (1981، 09 -81مف القانكف  170)المادة  التعاكنية كالييئات المحمي
 ك التخطيط ك المالية الشؤكف ك بالإدارة المتعمقة المجنة الخصكص كجو عمى القانكف منيا كحدد

 الريفية، كالتنمية كالفلاحة كالثقافية، الاجتماعية كالشؤكف العمكمية كالأشغاؿ التجييز ك قتصاد،الا
 94 -79)المكاد  البمدم الشعبي مسلمجا يعينو الذم البمدية التنفيذية الييئة مف عضك لجنة كؿ كيرأس

 1976ستكر د الكطني ك اىتماـ الميثاؽ جاء السياؽ، نفس ، كفي (1967،  24 -67مف الامر 
محميا حيث نصت المادة  المنتخبة المجالس طريؽ عف اللامركزية سياسة تكريس تـ بالمكضكع حينما

 في كالاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية السياسية الإقميمية المجمكعة ىي البمدية «عمى أف منو  36
 (1976، 1976مف دستكر  36)المادة « القاعدة 
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 74/64الأمر  بمكجب، 1974 ةسن لمبلاد كىذا في الإقميمي التقسيـعمى  طرأ إصلاح قدل
 كما ذكرناه سابقا حيث بمغ عدد  (1974،  64 -74)الامر  02/07/1974المؤرخ في 

 التقسيـ ىذا ييدؼ ككاف 1967  سنة في بمدية 676 عددىا كاف أف بعد بمدية 704 البمديات
 .الكطف بمديات بيف الفكارؽ حدة مف كالتقميؿ الإقميمي التكازف مف نكع إيجاد إلى

استمرار مكجة إصلاح الجماعات المحمية البمدية ك الكلاية مف الناحية القانكنية , فعمى مستكل 
 ك الذم  (1981، 09-81)القانكف  1981جكيمية  04( المكافؽ لػ 81/09قانكف ) إصدار تـ البمدية ثـ

إبراز   خلاؿ مف فعالية أكثر جعميا لأجؿ جاء الذم 1967ك الذم يحدد ك يكمؿ المرسكـ 
 مف عدد محميا, فتضاعؼ الدكلة تنفيذ قرارات المكاطنيف, ككذا لمتطمبات تستجيب حتى دكرىا كتطكير
 04 قانكف بمكجب كلاية 48 إلى الكلايات كعدد ، جديدة بمدية 837 بإضافة أم 1541 إلى 704
، أما فيما (163، ص  2010ك شريؼ، )شعيب  (1984،  09 -84مف القانكف  03)المادة  1984فبراير 

 نو نصإالحزبية، ف التعددية كرس الذم 1989يخص التنظيـ المحمى الذم عرفتو الجزائر بعد دستكر 
عادة ا،يكضمان لممكاطف الأساسية كالحريات الحقكؽ عمى  خلاؿ مف الدكلة في السمطات تنظيـ كا 

 الشعبية السلمجا انتخابات تأجيؿ تـ ، حيثميالمح الإدارم التنظيـ عمى أثر لذلؾ ككاف بينيا، الفصؿ
  (1989، 17 -89)القانكف  89/17رقـ  قانكف بمكجب الانتخابية الفترة انتياء قبؿ البمدية
 :كالتالي الأعضاء تكزيع يتـ  231-89 رقـ التنفيذم لممرسكـ كطبقا 

 .نسمة 50.000 عف انيسكا عدد تقؿ التي البمديات في أعضاء 03
 نسمة . 100.000إلى  50.001بيف  انيسكا عدد يتراكح التي البمديات في أعضاء 04
 .نسمة 100.000 عمى انيسكا عدد يزيد التيأغضاء  05

 90/08: البمدية في ظل القانون  ثانيا
مؤسسات  إصلاح سبيؿ في حتمي كخيار التعددية الجزائر تبنت 1988عقب أحداث أكتكبر 

 ذلؾ الحياة، كاف مناحي شتى في المكاطنيف حاجات مجابية ىعم قادرة تعد لـ خاصة ك أف الدكلة 
 عمى عنيا المعبر مف الأصكات  73.43بنسبة  23/02/1989بتاريخ  الاستفتاء عمى الشعب بمكافقة

 بالتخمي عف (353، ص 2009)ديداف،  السياسية الحياة في جديدنا عيدنا الجزائر ليسجؿ في الدستكر،
 النظاـ نحكك الاتجاه  الاشتراكي النيج عف ك التخمي الحزبية التعددية سيكر ك ت الكاحد الحزب ىيمنة

* ك الذم اعترؼ في 1989فيفرم  دستكر أساس عمى برمتيا القانكنية المنظكمة بمكرة لقد، الميبرالي
 كمكاف الإرادة  الشعبية ، عف لمتعبير باللامركزية ك المجمس المنتخب كإطار 16، 15، 14مكاده : 
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 قانكني جاء السياؽ ىذا كفي المحمية، لمديمقراطية صريح تسيير الشؤكف بتبني في مكاطنيفال مشاركة
 ( عمى التكالي .90/09) كالكلاية (90/08البمدية) 

حيث  1990افريؿ  07المؤرخ في  90/08رقـ  بالبمدية متعمؽ جديد لقد تـ إصدار قانكف
كؿ الاختلالات التي  استيعاب ادرا عمىعشركف سنة دكف أف يككف قكاحد ك استمر العمؿ بو لمدة 

 ث عمى المستكل البمدم .  دتح
جماعة إقميمية قاعدية أساسية تتمتع بالشخصية المعنكية ىذا القانكف البمدية  لقد اعتبر

، فاذا (1990،  08/90)المادة الأكلى القانكف كالاستقلاؿ المالي ك ىذا مف خلاؿ المادة الأكلى مف القانكف
كظائؼ متعددة تقكـ بيا البمدية في ظؿ الفمسفة  نجد بركز 67/24الذم تضمنو الأمر ؼ قارنو بتعري
 الاشتراكية .

 لمبمدية ىيئتاف ىما :  أف 90/08مف القانكف  13لقد نصت المادة :ىيئاتيا 
الإطار الذم  1989ىك مجمس منتخب حيث اعتبرتو أحكاـ دستكرالمجمس الشعبي البمدي :-

رادتو ك يراقب عمؿ السمطات العمكمية  ك قاعدة للامركزية ك مكاف لمشاركة يعبر فيو الشعب عف إ
 التنظيـ في خمية يعتبر أىـ فيك، (1989، 1989مف دستكر  16 -14)المادة  المكطنيف في تسيير شؤكنيـ

عمى  90/08قد نص القانكف مياميا، ل تباشر كالتي لو المشكمة كالأعضاء كضعو لأىمية نظرا البمدم
 كيدير يسير تسييرىا حيث عمى تعمؿ التي كالأجيزة كالييئات البمدية كيفية تشكيؿ المجالس الشعبية

 في أساسا المتمثمة التنفيذية كالييئة البمدم الشعبي المجمس :ىما ىيئتيف مف يتألؼ إدارم جياز البمدية
 كالسرم المباشر العاـ الاقتراع طريؽ عف عضاءالبمدم  حيث يتـ اختيار الأ الشعبي المجمس رئيس
 أعضاءه بحسب عدد المشرع كلقد قسـ سنكات، خمس البمدم الشعبي المجمس عضكية مدة كتدكـ

 ك يككف كالتالي :(262)عكلمي، ص  بمدية. لكؿ السكاني التعداد
 نسمة. 10000 عف سكانيا عدد يقؿ لا التي البمديات فيأعضاء  07
 .نسمة 20000 ك نسمة 10001 بيف سكانيا يتراكح عدد لا التي مدياتالب في أعضاء 09
  .نسمة 50000 ك نسمة 20.001 بيف سكانيا عدد يتراكح لا التي البمديات عضك في 11
 نسمة. 100000 ك نسمة 50001 بيف سكانيا عدد يتراكح لا التي البمديات في عضك 15
 نسمة. 200000 ك نسمة 100001 بيف سكانيا يتراكح عدد لا التي البمديات في عضك 23

 (2)مزياني  يفكقو. أك 200001 بيف سكانيا عدد يساكم التي البمديات عضك في 33
 تسيير المجمس :
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 كافة أف أم، التداكلي النظاـ بمكجب إليو، المككمة المياـ ممارسة البمدم الشعبي المجمس يتكلى
 جميع تخضع إذ ديمقراطي بأسمكب المداكلات ىذه تتـ كما  ،مداكلات بمكجب إلا تككف لا أعمالو
، ص ص  1982)حسيف ح.،  البيانات. جمع ك التقصي ك البحث عمميات إلى صدكرىا قبؿ القرارات

132-134) 
 : الدكرات-

 كؿ عادية دكرة في الشعبي البمدم المجمس يجتمع » 90/08مف القانكف  14لقد نصت المادة 
 لممجمس ىدا بالنسبة لمدكرات العادية كما يمكف السنة في عادية دكرات أربعة أم ،«أشير ثلاثة

 رئيسو مف بطمب سكاء البمدية، شؤكف ذلؾ اقتضت كمما عادية غير دكرة في يجتمع أف البمدم الشعبي
 الحضكر يككف أف العادية غير الدكرة عقد صحة في الكالي كيشترط مف أك أعضائو ثمث مف أك
 إلى البمدم الشعبي المجمس رئيس قبؿ مف كتابية تكجو استدعاءات عمى بناء الأعضاء مبيةبأغ

 .(38، ص 2004)بعمي ، أياـ  10 قبؿ الأعضاء
 : المداكلات -
القكاعد أساسية حيث لا يمكف أف  تحكميا مداكلات دكراتو خلاؿ البمدم الشعبي المجمس يجرم 

 مدة خلاؿ أخرل جمسة إلى كتؤجؿ الأعضاء، أغمبية لجمسةا حضر إذا إلا قانكني تككف في إطارىا 
 عقد يككف كحينيا ثالث، استدعاء تكجيو يتـحيث   )المطمقة النصاب )الأغمبية يتكفر لـ إذا أياـ، ثلاثة
 .(271،ص 2005)عكابدم،  الحاضريف عدد كاف ميما صحيحا الدكرة

 : المجاف-
 أعضائو بيف كمف مداكلة، بمكجب مسالمج يشكؿ » 90/08مف القانكف  22حسب المادة 

 الاقتصادية :التالية المجالات في كخاصة البمدية تيـ التي القضايا لدراسة مؤقتة أك دائمة لجانا
 «.البحرم... كالصيد كالفلاحة كالثقافية ، الرم الاجتماعية الشؤكف كالتعمير، العمرانية التييئة كالمالية،
 .(1990، 08 -90مف قانكف  22)المادة 

 :البمدم الشعبي المجمس اختصاصات
لممجمس الشعبي البمدم العديد مف  88إلى  55مف 90/08القانكف  مكاد حسب ما جاء في

  الاختصاصات تكمف في العديد مف المجالات ك التي نذكرىا كالتالي :
 .المحمية كالتنمية التييئة-
 كالتجييز الأساسية اليياكؿ-
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 .رسيالمد قبؿ كما الأساسي التعميـ-
 .كالجماعية الاجتماعية الأجيزة-
 .السكف-
 .كالمحيط كالنظافة الصحة حفظ-
 .الاقتصادية الاستثمارات -     

 .كالمالية الاقتصادية الكظائؼ-
  .(1990، 08-90مف القانكف  88الى المادة  55)المادة  الثقافية الكظائؼ-
 بمدي:الرئيس المجمس الشعبي  -
 المجمس أعضاء يقكـحيث  البمدية تسيير في ىيئة أىـ البمدم الشعبي المجمس رئيس يعد
 يقكـ التعددم، التأسيسي النظاـ مع كتماشيا رئيسا أعضائو أحد بانتخاب تنصيبيـ بعد البمدم الشعبي
م في مدة البمد الشعبي لممجمس رئيسا منيـ عضك بتعييف المقاعد أغمبية نالت التي القائمة أعضاء
 فكرا لمكالي كيبمغ لمعمكـ الرئيس عف الإعلاف كيتـ سنكات، 05 انتخابية تدكـ عيدةل أياـ 08أقصاىا 

 لو النكاب مف لعدد بتعيينو كذلؾ تنفيذية ىيئة بتشكيؿ البمدم الشعبي المجمس رئيس يقكـ تعيينو كبعد
 (08 -90كف البمدية مف قان 50)المادة  أعضاء. عدد حسب

 :البمدم الشعبي المجمس رئيس صلاحيات
 كبعضيا لمبمدية ممثلا باعتباره بعضيا اختصاصات بعدة البمدم الشعبي المجمس رئيس يقكـ
، 08 -90مف قانكف  60)المادة  يباشرىا التي الكظيفية الازدكاجية نلاحظ ىنا كمف لمدكلة ممثلا باعتباره

 ه الصلاحيات في:، ك يمكف إجماؿ ىذ(1990
 :لمبمدية ممثلا باعتباره

 .البمدية المحاسبة عمى شراؼك الا البمدية مكارد إدارة -
 .البمدم الشعبي المجمس باسـ القضاء أماـ الدعاكم رفع -
 .البمدية مكظفي شؤكف إدارة -
 .البمدية كمتاحؼ أملاؾ عمى لممحافظة التدابير اتخاذ -
 .البمدية خيؿ مدا لتطكير المبادرات  اتخاذ -
 .البمدية طرؽ بشبكة المتعمقة التدابير اتخاذ -
 .الانتخابية عيدتو لممارسة دائمة بصفة التفرغ -
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 :لمدكلة ممثلا باعتباره 
 .بو المعمكؿ كالتنظيـ القانكف كاحتراـ كتنفيذ نشر -
 .المصمحة بيذه يتعمؽ ما ككؿ المدنية الحالة ضابط صفة لو-
 المتعمقة الاحتياطات كأخذ العمكمية الأماكف في كالممتمكات خاصالأش سلامة عمى الحفاظ-

 .بذلؾ
  القضائية الضبطية صفة لو أم القضائية الشرطة ضابط البمدم الشعبي المجمس رئيس يعتبر-

 .(68، ص 2007)طاىرم، القضاء إلى ك إحالتيـ كالمخالفات الحكادث مرتكبي تعقب لو يخكؿ ما كىك
 رئيس استقالة خاصة بعد  1992انتقالية في عاـ  زائر بمرحمةمر التنظيـ المحمى لمج

نشاء الجميكرية  بمكجب كذلؾ الطكارئ حالة إعلاف تـ خلاليا كالتي مف ، لمدكلة الأعمى مسلمجا كا 
التشريعي  المرسكـ بمكجب تمديدىا كتـ 1992فبراير  09المؤرخ في  41-92الرئاسي رقـ  المرسكـ
 مجالس حؿ الطكارئ حالة عف ترتبت التي النتائج بيف كمف  02/06/1993المؤرخ في  02-93رقـ 

حيث يتـ  142-92ك ىذا بمكجب المرسكـ التنفيذم  تنفيذية بمندكبيات تعكيضيا كتـ شعبية  بمدية
 رئيس مياـ التنفيذية المندكبية رئيس مياـ كيتكلى الكالي مف بقرار التنفيذية المندكبية أعضاء تعييف

 كتضـ حضرية قطاعات شكؿ في البمديات في التنفيذية المندكيبات لبمدم، كتنظـا الشعبي مسلمجا
 مف جعؿ مما، (1992، 142 -92)لمرسكـ التنفيذم  الحضرية القطاعات عدد بقدر الأعضاء مف عدد

 الشعبية المجالس التكالي عمى يتكلياف الحككمة، ممثمي كالكالي الداخمية كزير بيد المحمية المجالس
 عف التخمي فتـ ،2المحمية إجراء الانتخابات حتى ك تجديدا ك حلا البمدية الشعبية كالمجالس ةالكلائي

المركزية ك  الحككمة سيطرة تحت المجالس ىذه المنتخبيف لتصبح الممثميف مف الساحقة الأغمبية
بيات إدارية بالتالي تلاشي ملامح اللامركزية ك تحكيؿ البمدية ك الكلاية مف جماعات إقميمية إلى مندك 

 (649، ص 1998)جبار ع.،  تمثؿ السمطة المركزية

                                                                 
 ك ىي : إصدارىاىدا طبقا لممراسيـ التي تـ  *
 .12/04/1992المؤرخ في  27يتضمف حؿ المجالس الشعبية الكلائية، ج،ر، العدد  11/04/1992المؤرخ في  92/141المسكـ التنفيذم -
 27العدد  يتضمف حؿ المجالس الشعبية البمدية ج ر 11/04/1992المؤرخ في  92/142المرسكـ التنفيذم -
 09/05/1993المؤرخ في  30دد يتضمف حؿ المجالس الشعبية الكلائية ج ر الع 05/05/1993المؤرخ في  93/105المرسكـ التنفيذم -
  01يتضمف حؿ المجالس الشعبية البمدية ج ر العدد  02/01/1994المؤرخ في  94/05المرسكـ التنفيذم -
 .28/02/1994المؤرخ في  11يتضمف حؿ مجالس الشعبية البمدية ج ر العدد  26/02/1994لمؤرخ في  94/49المرسكـ التنفيذم -
 17/08/1994المؤرخة في  27يتضمف المجالس البمدية ج ر العدد  10/08/1994مؤرخ في ال 94/238المرسكـ التنفيذم -

 . 12ج ر العدد يتضمف حؿ المجالس الشعبية البمدية  10/08/1995المؤرخ في  95/63المرسكـ التنفيذم 
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 لتدارؾك  كمؤسساتي ، في فراغ دستكرم البلاد ك لـ تعد السمطة في يد الشعب ، فدخمت 
 نفس عنو رغـ انو كاف ناقلا 1996بدستكر  1989سنة  دستكر تعديؿتـ   لمشرعية كالعكدة الأكضاع

إلا انو مكف المنتخبيف المحمييف ك ىذا  16، 15، 14المكاد  نصالمحمية ب بالجماعات المتعمقة البنكد
( 2/3ينتخب ) »( مف ىذا الدستكر حيث تضمنت ما يمي101/ 2طبقا لما جاء في نص المادتيف ) 

الشعبية  أعضاء المجالس طرؼ مف كالسرم المباشر غير الاقتراع طريؽ عف الأمة مجمس مف أعضاء
طريؽ  عف السيادة ىذه الشعب يمارس( » 7/3كما نصت المادة )« الكلائي الشعبي كالمجمس البمدية

 » المنتخبيف ممثميو كبكاسطة الاستفتاء
 عمى أثرت السياسية لمتعددية تجربة بأكؿ الجزائر ابي مرت التي السياسية الظركؼ طبيعة إف »
 متباينةيا حم ابأسب أف ،مع المنتخبة المحمية السلمجا حؿ بعد مباشر بشكؿ المحمي الإدارم التنظيـ

 أخذت المجالس أف مف مبرر فبالرغـ غير القانكني الأساس أف ،إلا السياسي بالكضع ذلؾ ارتباط رغـ
ا  أساسيا فاعلا تككف أف يمكنيا الذمبمكقعيا  لـ تحظى أنيا إلا الجزائرية القانكنية المنظكمة في اىتمامن

 .(09، ص 2010)فرحاتي،  «لمسمطة اليرمي النظاـ في
 :11/10:البمدية في ظل القانون  اثالث

المشرع الجزائرم ضركرة تعديمو مف  تدارؾك  90/08سنة مف العمؿ بالقانكف  21بعد مدة دامت 
اجؿ معالجة الاختلاؿ القانكني ك مكاكبة التغييرات الحاصمة في بيئتيا خاصة مع الإصلاحات التي 

 كالأدكات كالكسائؿ عمييا ارتكزت التي المبادئ يثح مف ىنا دراسة ىذا القانكف تبتنيا الدكلة ، لذا سيتـ
 نتيجة ك  90/08القانكف  تطبيؽ خلاؿ مف المسجمة النقائص تدارؾ الجماعات قصد بيا حظيت التي
 مف إدخاؿ مجمكعة تـ التي كانت تعيؽ عمؿ البمديات عف حؿ مختمؼ المشاكؿ الأخير ىذا لعجز

 اتخاذ في دكرىا كاف اليدؼ مف ذلؾ تعزيز بمدية بييئاتيايسير ال الذم القانكني النص عمى التعديلات
 شبانية عيدت لو قيادة ىذه الييئة مف خلاؿ  كفاءات البشرية مف خلاؿ بركز المكارد تسيير ك القرارات

 إبراز قدرتو عمى تسيير شؤكنو المحمية . 

 ـ  كأكثر أكسع زيةلامرك إطار في":15/04/2011لقد أكد الخطاب الذم ألقاه رئيس الجميكرية يك
 الاقتصادية كبيئتيـ اليكمية حياتيـ تخص التي القرارات اتخاذ في طرفا المكاطنكف يصبح كحتى نجاعة،

 الكسائؿ مف كتمكينيا المنتخبة المحمية المجالس صلاحيات مضاعفة مف بد لا كالثقافية، ك الاجتماعية
، 15/04/2011)خطاب رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة  اختصاصاتيا لممارسة اللازمة كالمادية البشرية
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ك ىنا ك ىنا يمكف القكؿ إف إصلاح الجماعات المحمية أصبح حتمية تممييا الظركؼ الداخمية "..(2011
 ك حتى  الخارجية بعتبارىا فاعؿ في عممية التنمية مف القاعدة.

 أىدافو :

المتمعف لمختمؼ مكاده فانو يلاحظ إنو جاء لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ إف الدارس ليذا القانكف ك 
 ك التي يمكف تمخيصيا فيمايمي :

 ك ميزانيات في التصرؼ حؽ منح ك المبادرة في البمدية المحمية المجالس حرية تأكيد بمبدأ -
 إقميـ عمى تقاـ يبعض المشاريع الت الاختيارات في دكرىا تعزيز إلى بالإضافة المحمية التنمية مخططات

 الفاعؿ بصفتيا المحمية المجالس مكانة ك دكر ك ترقية ، بشأنيا مكاقفيا ك إبداء رأييا البمديات مف خلاؿ
 .المحمي العاـ المرفؽ فعالية ك الاستمرارية ضماف ك المحمية التنمية تجسيد في الأكؿ

بعيف الاعتبار ك تككيف  القرارات كأخذ رأيو اتخاذ في المكاطف كما أكد عمى ضركرة إشراؾ -
 .الجمعيات محمية

 تمكيف ك ىذا مف خلاؿ حتى الجيكم، ك المحمي المستكم تدعيـ التنمية الاقتصادية عمى -
 ك الصناعية ك منيا الفلاحية النشاطات قطاعات مف العديد في اقتصاديو مؤسسات خمؽ مف البمديات
 بمدية كؿ عمييا تتكفر التي القدرات مف عبيةالش المجالس تمكيف إلى ييدؼ القانكف فيذا الخدماتية

 الجغرافي مكقعيا ك طبيعتيا حسب
 بتنظيـ المتعمقة للأحكاـ شاممة مراجعة يُعد الجديد البمدية قانكف شييكب أف مسعكد الدكتكر يرل

 لإصلاح ىياكؿ الكبرل التكجيات إطار في ةيالمحم الديمقراطية ممارسة تطكير بيدؼ البمديات، كسير
 كاللامركزية الإقميمية البمدية القاعدة 11/10قانكف البمدية اعتبر  لقد، (2011)شييكب ـ.، الدكلة  ـكميا
 بالتنمية كالاضطلاع محميا المكاطنيف نشغالاتبإ ك تيتـالمحمية  ديمقراطيةال تجسد فيي لمدكلة

لتغيرات الحاصمة انو لـ يعد قادر عمى استيعاب مختمؼ ا 90/08القانكف  تطبيؽ كصؼ فيما المحمية،
 تفكيؾ عمى قادرة غير انو منظكمة البمدية قانون محمد بوضياف في كتابة شرحأك كما ذكرىا 

أحكامو لا  تجعؿ التي النقائص مف الكثير يحمؿ أنو ، كما (213، ص 2012)بكضياؼ، التكترات
 عف كالناجمة دةالجدي كالمشاكؿ الاختلالات ك المحمية، الجماعات تجابييا التي لمتحديات تستجيب
 ككفاءة فاعمية أكثر لتككف إصلاحو ضركرة يرل منو جعمت التي الأسباب عديد أكرد كقد التعددية،
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 أكضح فيما (116 -115، ص ص 2012)بكضياؼ،  (11، ص 2011، 10 -11)بياف اسباب إصدار القانكف 
ا جديدة رؤية كفؽ جاء الجديد القانكف أف البياف ذات  السياسية التحكلات ايرليس كتسييرا  تنظيمن

 ككذا كالدكلة، بينو الدكر كتكامؿ المنتخب، المجمس صلاحيات تعزيز مع كالاجتماعية، كالاقتصادية
 التنمية، في أساسي كفاعؿ كشريؾ بدكرىا لمقياـ المحمية لمجماعات يسمح مما بينيما، العلاقة تحديد
 القانكف كأف التنمكية، البرامج تجسيد خاصة بذلؾ، لمقياـ الضركرية كالأدكات بالكسائؿ مدىا خلاؿ مف

 اىتماميا لُب المكاطف كجعؿ بعصرنتيا، المعكقات كتذليؿ الإشكالات حؿ في لممساىمة بيا سيرتقي

 ـإدخاؿ فيو  ،(37-36)مجمة مجمس الأمة، ص ص  تعديؿ حيث  242إف المتصؼ ليذا القانكف يجد انو ت
 إلى 186مف  مكاده بذلؾ لترتفع التمييدم، لمشركعا في قدمت 225مادة مف أصؿ  117تـ تعديؿ 

  )مف اعداد الباحثة(  مادة مقارنة مع القانكف الممغى 220
 :11/10ىيئات البمدية في ظل القانون 

لقد عرؼ المشرع الجزائرم البمدية كما سبؽ الذكر في المادة الأكلى ك الثانية مف ىذا القانكف ك 
لمدكلة ك أضفى  قاعديةذم كاف منسجما في ما جاء بو الدستكر كالذم اعتبر البمدية جماعة اقميمية  ال

عمييا الشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي كما جعؿ منيا الإطار المؤسساتي  لممشاركة المكاطنيف 
 المحمية.ك لمممارسة الديمقراطية  (20، ص 2012)عشي ع.،  في التسيير،

 :ىيئات 3البمديةتتضمف :  11/10مف قانكف البمدية  15المادة لقد نصت 
 :ىيئات 3 البمدية تتضمف:  11/10مف قانكف البمدية  15لقد نصت المادة 

 . البمدم الشعبي المجمس ىي ك مداكلة ىيئة-
 البمدم. الشعبي المجمس رئيس يرأسيا تنفيذية ىيئة-
لأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس كما تـ إضافة ىيئة ثالثة ك ىي إدارة ينشطيا ا-

 .(2011، 10-11مف القانكف  15)قانكف، المادة الشعبي البمدم 
 :ييئة المداولة المجمس الشعبي البمدي ك-
 يعبر الذم القانكني الإطار البمدم الشعبي المجمس مف 2020لسنة  الجزائرم الدستكر جعؿ لقد

 مكاف مشاركة ك اللامركزية قاعدة جعمو كما العمكمية، السمطات عمؿ يراقب ك إرادتو عف بالشع فيو
 (2020، 2020مف دستكر  19)المادة  العمكمية. الشؤكف تسيير في المكاطنيف

 البمدم:تشكيؿ المجمس الشعبي 
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 عدة مف البمدم الشعبي المجمس يتشكؿف قانكف الانتخابات م 169حسب ما جاء في نص المادة 
 التعداد معيار عمى الجزائرم المشرع اعتمد المترشحة، ك القكائـ مف الناجحيف أم منتخبيف أعضاء
البمدم  ك ينتخب عف طريؽ الاقتراع النسبي  الشعبي المجمس أعضاء عدد لتحديد لمبمديات السكاني

 طيمة كظائفو ك يمارس (2021، 01-21المتعمقة بنظاـ الإنتخابات رقـ  169)المادة المفتكحة  عمى القائمة
 ك الاستثنائية الحالات في تمديدىا يمكف الجارية النيابية العيدة أف غير سنكات،  05 ب المحددة العيدة

 .العدكاف ك الحصار
 في زاد  16/10انكف السابؽ اك الق 01-21الجديد  الانتخابات قانكف إليو أف الإشارة ما تجدر 
مف القانكف الانتخابات  80المادة سكاء المنتخبة ك ىدا ما نصت عميو  المجالس الشعبية تشكيمة

 :01/ 21مف القانكف الانتخابات  187ك المادة  16/10
  .نسمة 10.000 عف سكانيا عدد يقؿ التي البمديات في عضكا 13
  .نسمة 20.000 ك 10.000 بيف كانياس عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 15
  .نسمة 50.000 ك 20.001 بيف سكانيا يتراكح عدد التي البمديات في عضكا 19
  .نسمة 100.000. ك 50.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 23
  .نسمة 200.000 ك 100.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 33
 مف قانكف 187)المادة  يفكقو. أك نسمة 200.001 سكانيا عدد يساكم التي البمديات يف عضكا 43
  (2021، 01-21 الانتخابات
 الشعبي المجمس أعضاء عدد بزيادة البمدية إصلاح دعـ المشرع أراد الجديد النص خلاؿ مف

 للالتحاؽالبمدية  لسكاف فرص عديدة يفتح أخرل جية كمف ، جية مف السكاف عدد لتزايد نظرا البمدم
 ك المختمفة السياسية الاتجاىات بتمثيؿ السماح كصنع القرار بغية محميةال الشؤكف تسيير في كالمشاركة

 .المحمي بالمجمس الجميكر ربط الذم يحقؽ المختمفة المجاف لعضكية الكافي العدد يكفر
 كالخاصة العامة الشركط الانتخابات بنظاـ المتعمؽ 21/10كما يبيف القانكف العضكم رقـ 

 المشرع أف إلى خلاليا مف الإشارة تجدر التي 184مادتو  في البمدم الشعبي المجمس عضكيةلمترشح ل
عطائو  قكانيفال لأغمب الإصلاح عممية عمـ  سف حيث ك كما خفض ، لمشباب أكبر فرصة كا 

 يكـ كاممة سنة 23 إلى البمدم الشعبي لممجمس الترشح سف خفض فقد ، سنة 18 إلى الانتخاب
)بكضياؼ، خمسة ك عشركف سنة  97/07لسنة  القديـ العضكم القانكف ظؿ في كانت التي ، الاقتراع
 (213،ص 2012
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 البمدم: الشعبي المجمس تسيير
 :الدكرات

 . استثنائية( ( عادية غير دكرات في يجتمع أف يمكف كما عادية دكرات المجمس يعقد
 تتعدل لا ( ك02كؿ شيريف) عادية دكرة في البمدم بيالشع المجمس يجتمع :العادية الدكرات-

 القانكف أف إلى الإشارة السنة, تجدر في عادية دكرات ستة أم أياـ ،(16)المادة  خمسة دكرة كؿ مدة
 فالقانك  عكس السنة في دكرات 06 إؿ العادية الدكرات عدد في زاد بالبمدية المتعمؽ 10-11الجديد 
 .أشير كؿ ثلاث مرة دكرات، 04 ب حددىا الذم القديـ

 كمما عادية غير دكرة في يجتمع أف البمدم الشعبي لممجمس يمكف :العادية غير الدكرات-
مف  17)المادة  الكالي. مف أك أعضائو ثمث مف أك رئيسو مف بطمب سكاء البمدية، ذلؾ شؤكف اقتضت
 (2011، 10 -11قانكف 

 :المداكلات
 يككف الذم أعماليا جدكؿ مشركع ىي البمدم الشعبي المجمس مداكلات بيا يبدأ مسألة أكؿ إف
 مقبكلة تككف ك العربية بالمغة تحرر ك المداكلات تجرم أف القاعدة ك ،التنفيذية الييئة مع بالتشاكر
 الرئيس صكت يعتبر الأصكات تساكم حالة في ك الحاضريف, للأعضاء البسيطة الأغمبية بمكافقة

  .جحامر 
 بعض في مغمقة تككف أنيا إلا عمنية تككف المجمس مداكلات أف العامة القاعدة :العلانية-

 .11/10مف قانكف البمدية  26الحالات ك ىذا حسب ما نصت عميو المادة 
 البمدم: الشعبي المجمس صلاحيات

 الظركؼ بطبيعة البمدم الشعبي لممجمس المككمة الاختصاصات ك الصلاحيات اتساع مدل يرتبط
 .البلاد في السائدة الاجتماعية ك الاقتصادية ك السياسية

 المياديف مختمؼ في مداكلاتو خلاؿ مف لمبمدية العامة الشؤكف إدارة البمدم الشعبي المجمس يتكلى
 البمدية . إقميـ في المكاطنيف بحياة المتعمقة

 ك الإقميـ تييئة ك إدارة في الدكلة جانب إلى خاصة بصفة البمدم الشعبي المجمس يساىـ حيث
 لممكاطنيف المعيشي الإطار عمى الحفاظ كذلؾ ك الأمف ك الثقافية ك الاجتماعية ك الاقتصادية التنمية

 (2011، 10 -11مف قانكف  03)المادة  .تحسينو ك



 ة في الاصلاح القانوني لمجماعات المحميةراسد                                      الفصل الثاني :
 

90 
 

 جممة مف الاختصاصات 11/10لقد نصت مجمكعة مف المكاد التي تضمنيا القانكف رقـ 
، 2010)بكعمراف،المختمفة  التنظيمية ك التشريعية كردت متفرقة في المنظكمة اكم عامة ك مطمقةجاءت 

 .(78ص 
 ك السنكية برامجو إعداد البمدم الشعبي لممجمس الأساسية المياـ مف: التنمية ك التييئة-
 المخطط إطار في ك قانكنا، لو المخكلة الصلاحيات مع تماشيا تنفيذىا عمى يسير ك عمييا يصادؽ
 في يشارؾ القطاعية، كما التكجييية كذلؾ المخططات ك للإقميـ المستدامة التنمية ك لمتييئة الكطني
 ك التنمكية المخططات كضع خلاؿ مف المستدامة ك التنمية الإقميـ تييئة عمميات إعداد إجراءات
 المساحات ك الفلاحية الأراضي بحماية المتعمقة القطاعية المشاريع ك المحمي، الصعيد عمى العمرانية
 ك التحفيز شأنو مف ما عمؿ أك المبادرة حؽ البمدم الشعبي لممجمس المشرع أعطى كما  الخضراء

 111الى  107)المكاد مف  التنمكم مخططيا ك البمدية طاقات مع تتماشى اقتصادية نشاطات تنمية بعث
 (10/11مف القانكف 
، مف القانكف 121، 120، 116، 115، 114)المكاد  التجييز ك القاعدية اليياكؿ ك التعمير -

10/11): 
 قكاعد ك الأراضي تخصيصات احتراـ مراقبة في ىاما دكرا البمدم الشعبي المجمس يمعب
 ك السكف ك التجييز ببرامج العلاقة ذات البناء عمميات لمطابقة الدائمة المراقبة عمى السير ك استعماليا
 عمى البمدم الشعبي لممجمس المسبقة المكافقة باشتراط ذلؾ ك ، القانكنية غير اليشة البنايات مكافحة
 حماية إلى إضافة ، بالبيئة الإضرار شأنيا مف مخاطر يتضمف البمدية تراب عمى مشركع أم إنشاء
 :عمى بالعمؿ العمراني التراث

  .الجمالية ك التاريخية لقيمتيا نظرا الآثار ك الطبيعية المكاقع عمى المحافظة-
  .السكنية التجمعات في متجانسة سكنية أنماط انتياج ك المعمارم ك الجمالي الطابع حماية-
 ك الشكارع ك السكنية التجمعات ك التجييزات ك المنشآت كافة بتسمية قياميا كجكب إلى إضافة-

 . البمدية إقميـ داخؿ المتكاجدة الفضاءات
 تمؾ منيا لاسيما كطنيةال بالأعياد الاحتفاؿ ك التحضير في الدكلة جانب إلى تساىـ كما-
 11/10مف قانكف البمدية  121، 116،120، 115، 114. المكاد التحريرية بالثكرة المتعمقة
 :الثقافية النشاطات ك الاجتماعية الحماية ك التربية مجاؿ -



 ة في الاصلاح القانوني لمجماعات المحميةراسد                                      الفصل الثاني :
 

91 
 

 عمى تعمؿ ك الكطنية المدرسية لمخريطة طبقا الابتدائي التعميـ مؤسسات بإنجاز البمدية تقكـ
 تشجيع عمى العمؿ ك المدرسية المطاعـ تسيير ك إنجاز ك المدرسي النقؿ تكفير عمى تعمؿ اكم صيانتيا
 .إمكانياتيا حدكد في المدرسية ك التعميمية النشاطات كترقية

 كؿ ك التسمية ك الرياضة ك الثقافة ك بالشباب المكمفة لميياكؿ المساعدات تقديـ في تساىـ كما
 الشير خلاؿ مف باستغلاليا المعنييف المتعامميف تشجيع ك السياحية قدراتيا تكسيع إلى يرمي تدبير
 كؿ تحدث أف ذلؾ تحقيؽ سبيؿ في ليا ك السياحة تقدـ إلى الرامية الأنظمة ك القكانيف تطبيؽ عمى
 المعالـ عمى لممحافظة اللازمة الإجراءات تتخذ كما سياحي، طابع ليا يككف محمية منفعة ذات ىيئة

 الثقافة ك الشباب مياديف فيجمعكية ال الحركة ترقية تشجيع ك الآثار ك التاريخية اطؽالمن ك السياحية
 منيا لاسيما المحركمة الاجتماعية الفئات مساعدة ك الصحة ك النظافة ثقافة ك التسمية ك الرياضة ك

 . (2010)فريحة،  الخاصة الاحتياجات ذكم
 :الطرقات ك ةالصح حفظ ك النظافة-

 :الطرقات ك العمكمية النظافة ك الصحة مجاؿ في الأساسية البمدية مياـمف ال
 الحضرية،كما الجامدة النفايات ك القذرة المياه معالجة صرؼ ك لمشرب الصالحة المياه تكزيع

 ك الأغذية صحة عمى الحفاظ ك نكاقميا، مكافحة ك الأكبئة ك المعدية الأمراض مكافحة عمييا يتعيف
 المتكاجدة الطرقات لشبكة التابعة المركر إشارات ك الطرقات صيانة إلى بالإضافة التمكث، مكافحة
 (10 -11مف قانكف البمدية  123)المادة  إقميميا داخؿ

مف قانكف البمدية  180ا حسب ما جاء في المادة ذفي المجاؿ المالي ك الاقتصادم ك ى-
 .11/10مف القانكف  180المادة .11/10

 :العبي البمدم  لجاف المجمس
كمف  ، مستكاه عمى يشكؿ أف كجب ، لاختصاصاتو البمدم الشعبي مسلمجا ممارسة سبيؿ في

 المسائؿ المتعمقة ك المشاكؿ دراسة ككذا لو المنكطة  الصلاحيات مف بجممة تتكفؿ لجاف أعضائو بيف
 المجاف ىذه تحدث أف عمى الجديد البمدية قانكف مف 32 المادة صتن لمبمدية كلقد العامة بالإدارة
ك  رئيسو، مف اقتراح عمى بناء البمدم الشعبي مسلمجا أعضاء بأغمبية عمييا مداكلة مصادؽ بمكجب

  (2011، 10-11مف القانكف  32)المادة  .خاصة أخرل ك دائمة لجاف نكعاف: ىي
 :الدائمة المجاف 
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 نصت حيث كتنظيما ضبطا أكثر بأنيا لممجمس الدائمة المجاف تميزت 11/10مف خلاؿ القانكف 
 التابعة لممسائؿ دائمة لجانا ، أعضائو بيف مف البمدم الشعبي المجمس يشكؿ »عمى منو 31 المادة
 :بػػػػػػ  المتعمقة تمؾ لاسيما ك اختصاصو لمجاؿ

  .رالاستثما ك المالية ك الاقتصاد-
  .البيئة حماية ك النظافة ك الصحة-
  .التقميدية الصناعات ك السياحة ك التعمير ك الإقميـ تييئة-
  .البحرم الصيد ك الفلاحة ك الرم-
 ».الشباب ك الرياضية ك الثقافية ك الاجتماعية الشؤكف-

كاف سائد بما  مقارنة الدائمة المجاف لاختصاصات جديدة قطاعات إضافة تـ المادة ىذه بمكجب
 يتراكح، ك ىذا بالنظر إلى أىميتيا ك ارتباطيا المباشر بحياة المكاطنيف اليكمية  90/08في القانكف 

نسمة أك اقؿ إلى ست  20.000( لجاف بالنسبة لمبمدية التي يتراكح عدد سكانيا مف 3مف ثلاثة)  عددىا
 نسمة .100.000( لجاف التي يفكؽ عدد سكاف البمدية 6)

مف  32)قالمادة  المجاف بمكجب مداكلة مصادؽ عمييا بأغمبية أعضاء المجمس. ك تتشكؿ ىذه
 (2011، 10 -11قانكف البمدية 

حيث أجاز  24في مادتو  90/08عمى غرار ما جاء بو النص القانكني  :المجاف الخاصة
بنفس كيفية إنشاء  11/10نكني لممجمس إنشاء لجاف خاصة ك ليست مؤقتة أيضا في النص القا

رئيس المجمس ك بمكجب مداكلة لدراسة مكضكع يدخؿ ضمف مف المجاف الدائمة مف خلاؿ اقتراح 
 (2011، 10/11مف قانكف البمدية  33)المادة  اختصاصات المجمس .

 أك البمدية مؤسسة يخص معيف أمر في كالتحقيؽ المجمس يحددىا بمياـ قياـلم تنشأ لجاف ىي ك
 ك يتـ إنياء مياـ ىذه المجنة بانتياء الميمة المككمة ليا. لمبمدية التابعة المصالح إحدل في بتجاكزات

 (10/11مف قانكف البمدية  34)المادة 
 ك العمؿ تكزيع قاعدة تحقيؽ بمكجبيا يتـ أدكات ككنيا في المجاف أىمية مف الرغـ عمى ك

 ذات جؿ أعماليا أف إلا المشاركة، مجاؿ تكزيع ك للأعضاء الكقت ك الجيد تكفير ك التخصص
 كفقا استشارية جيات مجرد إلا تككف أف تغدك لا فيي كعميو استثنائية فيي كقتية استشارية طبيعة
 (340)بكضياؼ ، ص  الإدارم. التنظيـ لمبدأ

 رئيس المجمس الشعبي البمدي:-ب
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 ، التنفيذية الييئة كيمثؿ كرئيسا ليا البمدية في الأكؿ المسؤكؿ ىك البمدم الشعبي مسلمجا يسرئ
 السكاف. عدد حسب عددىـ كيتغير أكثر أك نائباف الييئة كتضـ أعضائو بيف مف كينتخب
 (378 ، ص2011)دلقكلقيو،

 البمدم : الشعبي المجمس رئيس تنصيب
 المجمس تنصيب البمدم, ك الشعبي المجمس رئيس تعييف شركط الجزائرم المشرع حدد لقد
 يمي : حيث تضمنت كؿ كاحدة ما 65 ك 64 المادتيف قانكف البمدية بنص ضمف البمدم الشعبي

 الشعبي مسلمجا تنصيب قصد المنتخبيف الكالي يستدعي« البمدية قانكف مف 64 المادة في جاء
 .»الانتخابات نتائج إعلاف تمي التي يكما عشر الخمسة خلاؿ البمدم

 تحصمت التي القائمة متصدر البمدم الشعبي لممجمس رئيسا يعمفعمى اف » 65المادة كما تنص
 الأصغر المرشح أك المرشحة رئيسا يعمف الأصكات، تساكم حالة كفي، الناخبيف أصكات أغمبية عمى
 في :كىنا يتبيف اف تـ تحديد شركط تعيف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك المتمثؿ « سنا

  .الناخبيف أصكات بأغمبية الفائزة القائمة متصدر يككف أف-
 الشعبي لممجمس رئيسا يعمف الأصكات، عدد نفس عمى أكثر أك قائمتيف حصكؿ حالة في-
 .الأعضاء بيف مف سنا الأصغر المرشحة أك المرشح البمدم

 كفعمية دائمة فةبص الرئيس إقامة كجكب عمى» 11/10مف قانكف البمدية  63ة الماد نصت كلقد
 بمصالح قرب عف كلمتكفؿ ، البمدية كرئيس المكاطنيف بيف لمتكاصؿ ضماف أكثر كىذا البمدية بإقميـ

 . « كتحسينا أكضاعيـ المكاطنيف
 الرئيس تنصيب خلاليا مف تتـ إجراءات المشرع فرض مسلمجا رئيس اختيار يتـ أف كبعد
 الشعبي مسلمجا رئيس تنصب مراسيـ عمى رسميةال صبغة لإضفاء كىذا رسمي حفؿ في الجديد كذلؾ

 اعتبارا ك تستحقيا التي المكانة إيلائيا ينبغي الدكلة في الأساسية القاعدة البمدية باعتبار البمدم ،
 المجمس منتخبي بحضكر الرسمي الحفؿ يتـ ك البمدم، الشعبي مسلمجا رئيس بو يتمتع لممركز الذم
 تنص ك (67)المادة  النتائج . إعلاف تمي التي يكـ 15 خلاؿ ممثمو أك الكالي يرأسيا عمنية أثناء جمسة

 الرئيس ك كلايتو المنتيية مسلمجا رئيس بيف محضر إعداد يتـ انو عمى البمدية قانكف مف 68 المادة
 إذا ما حالة في أما لكالي،ا إلى المحضر مف نسخة ترسؿ ك تنصيبو تمي التي أياـ 8 خلاؿ الجديد
 ىذا لإضفاء ك البمدية، كضعية عف حاؿ عرض يقدـ فانو عيدتو جددت قد مسلمجا رئيس كاف

 . العاـ المرفؽ في عمؿ الاستمرارية ضماف ك المحمي الشأف تسيير في أكثر الشفافية
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 سكاف عدد حسب نكاب 6 ك 2 بيف محصكر عددىـ كيككف نكاب عدة أك نائباف الرئيس كيختار
 كىذا (262)عكلمي، ص البمدم الشعبي مجمس منيا يتككف التي المقاعد عدد حسب بالأحرل ك البمدية

 أك نائباف البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يساعد" البمدية قانكف مف 69 المادة في المشرع كضحو ما
 : يأتي كما عددىـ كيككف عدة نكاب

 .تسعة مقاعد إلى سبعة مف المتككف عبيالش مسلمجا ذات لمبمديات بالنسبة (2 ) نائباف
 . مقعدا عشر احد مف المتككف الشعبي مسالمج ذات لمبمديات بالنسبة نكاب (3 ) ثلاثة
 .مقعدا عشرة خمسة مف المتككف الشعبي مسلمجا ذات لمبمديات بالنسبة نكاب (4 ) أربعة
 .مقعد كعشريف ثةثلا مف المتككف الشعبي مسلمجا ذات لمبمديات بالنسبة نكاب (5 ) خمسة
 . مقعدا ثلاثيف ك ثلاثة مف المتككف الشعبي مسلمجا ذات لمبمديات بالنسبة نكاب (6 ) ستة

أجؿ  في البمدم الشعبي مسلمجا عمى اختارىـ الذيف النكاب قائمة مسلمجا رئيس يعرض بعدىا
 (70-69)المادتيف  . تنصيبو تمي التي يكـ 15

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم :
تختمؼ  كمتنكعة عدة صلاحيات البمدم الشعبي مسلمجا لرئيس الجزائرم المشرع لقد خكؿ

 وتبصف بعضيا كيمارس البمدية، ممثلا وتبصف يمارسيا فبعضيا فيو، يككف الذم الكضع باختلاؼ
 .لمدكلة أم ممثلا الإدارم التركيز لعدـ سمطة

 :لمبمدية ممثلا بصفتو البمدي الشعبي المجمس رئيس حياتأولا :صلا
 لممجمس التنفيذية لمييئة رئيسا بكصفو تارة اختصاصاتو البمدم الشعبي مسلمجا رئيس يمارس

 .لمبمدية ممثلا بكصفو أخرل كتارة
 :لممجمس التنفيذية الييئة بصفتو رئيس البمدية رئيس صلاحيات-
 مف البمدم المجمس اجتماعات ك أعماؿ جميع إدارة مدمالب الشعبي المجمس رئيس يتكلى ك
 جميع حسف سير عمى يسير كما الجمسات، تسيير ضبط ك للانعقاد الدعكة ك لمدكرات التحضير حيث

 شغاؿك أ مداكلات عف الإعلاف إلى بالإضافة (80)المادة  البمدية العمكمية المؤسسات ك المصالح
 المجمس.
 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية :-

)أحمد،  الإدارية، ك المدنية الحياة أعماؿ كؿ البمدم البمدية في الشعبي المجمس يمثؿ رئيس

 .الرسمية ك التظاىرات التشريفية المراسيـ جميع في ك (207، ص  2006
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 مع البمدم الشعبي سالمجم رئيس مصالح تعارض حالة في القضائية الجيات أماـ يمثميا كما
 العقكد إبراـ أك في القضاء أماـ سكاء البمدية لتمثيؿ أعضائو أحد المجمس يعيف أيف البمدية، مصالح
 (84-83)المادة 

 البدم المجمس الشعبي رئيس فيقكـ حقكقيا، ك البمدية أمكاؿ عمى المحافظة مجاؿ في أما-
 :يمي بما المجمس ةمراقب تحت

  .لحسابيا ك البمدية باسـ التقاضي-
  .البمدية المالية تطكر متابعة ك النفقات بصرؼ الأمر ك البمدية مداخيؿ إدارة-
 .الكصايا اليبات ك قبكؿ ك الإيجارات ك الصفقات ك المعاملات ك الأملاؾ اقتناء عقكد إبراـ-
  .تنفيذىا حسف مراقبة ك البمدية أشغاؿ بمناقصات القياـ-
  .الإسقاط ك لمتقادـ المكقفة القرارات كؿ اتخاذ-
 حؽ ذلؾ في بما البمدية تممكيا التي المنقكلة ك العقارية الأملاؾ عمى الحقكؽ كؿ ممارسة-
   الشفعة.
 البمدية . الطرؽ بشبكة المتعمقة التدابير اتخاذ-
 الأرشيؼ . عمى المحافظة عمى السير-
 مسلمجا عمى كاقتراحيا البمدية ميزانية بإعداد البمدية رئيس قكـي حيث :الميزانية إعداد-

النفقات  بصرؼ الأمر ىك البمدية رئيس يعتبر كما تنفيذىا، بمتابعة القياـ ثـ عمييا لمناقشتيا كالتصكيت
 (82)المادة  البمدية. قانكف مف 81 المادة عميو نصت ما كىذا البمدية المالية تطكر كمتابعة

 .لمدولة ممثلا بصفتو ثانيا : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي
 المشرع فإف البمدية، مستكل عمى لمدكلة ممثلا يعتبر الرئيس المجمس الشعبي البمدم أف بما

 التي ك (85)المادة  تركيز عدـ سمطة بكصفو السابقة القكانيف مف أكثر كثيرة ككاضحة سمطات منحو
 :في حصرىا يمكف

 :المدنية الحالة ضبط مجاؿ في-
 ضابط بصفة البمدم الشعبي مسلمجا رئيس تمتع عمى البمدية قانكف مف 86 المادة نصت

تحت  كىذا المدنية بالحالة المتعمقة العقكد بجميع القياـ حؽ تمنحو الصفة ىذه أف إذ المدنية الحالة
 .إقميميا المختص العاـ لنائبا كصاية
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 ك المكاطنيف حقكؽ تضمف التي الأفعاؿ مف بمجمكعة ممزـ فيك المدنية لمحالة ضابطفباعتباره 
 بالميلاد الخاصة عمى الأسرار بالمحافظة كذلؾ ممزـ ىك ك مصداقيتيا مف تقكم ك البمدية سمطة تعزيز

 الثانية مف ك الأكلى المادة عمييا نصت ما اكىذ (19، ص 2006)مسعكد،  الكفاة ك الطلاؽ ك الزكاج ك
 الحالة ضابط مياـ بنفسو يباشر أف استحالة ك اليكمية المشاكؿ تزايد أف المدنية إلا الحالة قانكف
بيف  مف يختارىـ مكظفيف إلى المياـ  ىذه يفكض أف القانكف لو خكؿ فقد لنكابو، بالنسبة ككذلؾ المدنية
  (05، ص 1995)سعد،  مسؤكليتو . رقابتو ك تحت ذلؾ ك الدائميف البمدية مكظفي

 في:يمكف تمخيص ىذه الصلاحيات 
  .الكفيات ك الزكاج ك بالكلادة التصريحات استقباؿ -
  .المدنية الحالة سجلات في الأحكاـ ك العقكد كؿ تدكيف -
  .أعلاه المذككرة بالتصريحات المتعمقة العقكد كؿ تسميـ ك إعداد -
  .ىكية كثيقة تقديـ بمكجب أماميـ مكاطف أم بو يقكـ تكقيع كؿ عمى التصديؽ -
  .منيا الأصمية النسخة بتقديـ كثيقة نسخة كؿ عمى بالمطابقة التصديؽ -
 إدارم : كضابط اختصاصاتو -

 الشعبي المجمس رئيس يتكلاىا التي الاختصاصات أىـ مف الإدارم الضبط اختصاصات تعتبر
 إقميـ عمى التنظيمات ك القكانيف تنفيذ ك بتبميغ الكالي إشراؼ تحت كىذا الاخير  يقكـ كما البمدم،
 تنفيذ حسف عمى السير إلى بالإضافة العمكمية النظافة ك السكينة ك النظاـ عمى السير ك البمدية
 .(94)المادة  الإسعاؼ مجاؿ في التدخؿ ك الكقاية ك الاحتياطية التدابير

 شكؿ ، ك تككف فيمحكـ بتنظيـ كالممتمكات الأشخاص حماية البمدية مسؤكلة عف تككفكما 
 .كسلامتو أملاكو حرمتو كعمى كعمى الإنساف كرامة عمى المحافظة قصد إجراءات، أك قرارات

فيو،  يعيش الذم المحيط نظافة ضد اعتداء أم مف المدنية، المكاطف حقكؽ حماية يتطمب كما
 رخصة مسبقة دكف شخصية لأغراض العمكمية الأملاؾ استعماؿ محاكلة أك فكضكم، بناء أم ضد أك
 أك العامة، الرياضية، بالتظاىرات الأمر تعمؽ سكاء التجمع تنظيـ عمى البمدية رئيس يسير كما

 كالأماكف السير كالساحة، نطاؽ بتحديد كىذا الحزبية، التجمعات حتى أك الاحتجاجية المسيرات
 عمى كالحفاظ كضماف الطمأنينة، الأشخاص، كحماية المركر، تنظيـ أجؿ مف كىذا ة،المقصكد
 .(17)شييكب، ص  الممتمكات
 القضائية: لمشرطة كضابط اختصاصاتو  -
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 تعتبر بحيث (92)المادة  ،القضائية الشرطة ضابط بصفة البمدم الشعبي المجمس رئيس يتمتع
 العاـ النائب سمطة تحت العامميف القضائية الضابطة ضباط ك ككلاء اختصاص مف الصفة ىذه

 الأشخاص حدد حيث الجزائية، الإجراءات قانكف ك العدؿ بكزير مباشرة يرتبطكف الذيف لمجميكرية،
 الشرطة, مفكض الدرؾ، عناصر ك الضباط صؼ الدرؾ، ضباط ىـ ك المياـ ىذه لممارسة المخكليف
 .(249، ص 2006)أحمد ـ.،  البمدية المجالس رؤساء ك الكطني الأمف مفتشك الشرطة, ضابط

مف القانكف البمدية  92ك المادة  الجزائية الإجراءات قانكف مف 15 المادة حددتو كىذا ما
 السيطرة بغية مسلمجا لرئيس القضائية الشرطة ضابط صفة صراحة القانكف أقر فقد كليذا 11/10

 لكؿ القضائية الشرطة اختصاصات بكافة السلمجا رؤساء يتمتع حيث اتيمحاصر  ك عمى الجريمة
 تخصيص. أك تحديد دكف أنكاع الجرائـ

 في مباشرتو في فتتمثؿ اؿلمجا ىذا في البمدم الشعبي مسلمجا رئيس لاختصاصات بالنسبة أما
الشرطة  لضباط ئيةالجزا الإجراءات قانكف أعطى كلقد الجريمة، مرتكبي عف كالتحرم جمع الأدلة
 حقكقو سلامتو كلممتيـ لممجتمع تضمف التي الحدكد في بدكره القياـ مف تمكنو كاسعة سمطات القضائية

 .(116)بارش، ص
 البمدم:إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي  -
 حالات فيناؾ البمدية، قانكف في محددة البمدم الشعبي المجمس رئيس مياـ إنياء حالات إف

 سنكات، 05 ب المقدرة الانتخابيةالعيدة  انتياء ىي ك المجمس أعضاء جميع عمى اأحكامي تسرم
 .الكفاة ك التخمي ك الإقصاء، ،الاستقالة

 أكلا: الاستقالة
 مسلمجا رئاسة عف الاستقالة في رغبتو عف كتابيا البمدية رئيس مف الصريح التعبير في تتمثؿ ك

 طريؽ عف ذلؾ إثبات يتـ ك استقالتو لتقديـ جتماعللا مسلمجا بدعكة يككف ذلؾ ك الشعبي البمدم
 كبذلؾ الكالي مف استلاميا تاريخ منذ سارية الرئيس استقالة تصبح كبذلؾ ، الكالي إلى مداكلة ترسؿ

 .(41-42)المادة  فقط ك الكصية السمطة إعلاـ مف باب
 الإقصاء ك ثانيا: الكفاة

 عيدة بو تنتيي ك ، البمدية قانكف مف 40 المادة عمييا نصت ك طبيعية مسألة ىي ك : فاةالك  -
 الكالي ك يقكـ القائمة في يميو الذم المنتخب بعده مباشرة يختار بحيث ، البمدم مسلمجا في عضك أم

  (2011، 11/10مف قانكف البمدية  41دة )الما كاحدا شيرا تتجاكز لا مدة في الاستحلاؼ مقرر باتخاذ
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 الإقصاء قرار أف يعني ىذا ك التكقيؼ قرار بعد تككف التي الثانية المرحمة ىي ك : الإقصاء-
 كالي الأمر مخاطبا بصيغة جاء البمدية قانكف مف 43 المادة نص أف إذ ، تكقيؼ قرار يسبقو أف كجب
 بسبب لمتابعة جزائية تعرض الذم المنتخب العضك حؽ في التكقيؼ قرار يتخذ أف كجب الذم الكلاية
 كبيف تحكؿ بينو قضائية تدابير محؿ كاف أك بالشرؼ مخمة أسباب أك العاـ بالماؿ علاقة ليا جريمة
 .المؤقت( )الحبس ميامو ممارسة
ائي الجز قرار  أك حكـ صدكر فكر النيائي إقصائو قرار إصدار كجكب عمى 44 المادة تنص ك
 .(30، ص 2011)عشي ع.،  سابقا المذككرة الجرائـ إحدل في توبإدان يقضي

 التخمي:ثالثا: 
 إرادتو عف البمدم الشعبي مسلمجا رئيس فيو يعبر لا بحيث للاستقالة الضمنية صكرة كىك

 مف 74 المادة عبرت قد ك منصبو عف تخميو عف التعبير شأنو مف مكقفا يتخذ إنما ك بصكرة صريحة
 البمدم الشعبي مسلمجا رئيس المنصب عف متخميا يعد» عمى بنصيا لتخميا عف قانكف البمدية
 » القانكف ىذا في محدد ىك كما استقالتو لتقديـ 73 لممادة طبقا مسلمجا يجمع لـ المستقيؿ الذم

لرئيس  المبرر غير الغياب المنصب عف تخؿ حالة في يعتبر »و ان عمى 75 المادة نصت كما
 خلاؿ كمف» البمدم الشعبي مسلمجا طرؼ مف ذلؾ يعمف ك شير مف كثرلأ البمدم الشعبي مسلمجا

 تتخذ قد الشعبي البمدم مسلمجا لرئيس بالنسبة المنصب عف التخمي كضعية أف يتبيف أعلاه النصيف
 :صكرتيف

 أم ا،نيبيا السابؽ الإجراءات غير في الاستقالة طريؽ عف تككف التي ىي ك : الأكلى الصكرة
 ، طريؽ مداكلة عف لإثباتو بذلؾ مسلمجا إعلاـ عدـ ك لاستقالتو البمدم الشعبي مسلمجا رئيس كضع

 ذلؾ ك يكـ 40  لمدة البمدم الشعبي مسلمجا رئيس غياب بعد تخمي حالة عف يعمف الحالة ىذه في ك
 . انيالسالؼ بيا لمقكاعد كفقا يستخمؼ ك يمثمو مف أك الكالي بحضكر لممجمس عادية دكرة في

 لمدة البمدم الشعبي مسلمجا لرئيس المبرر الغير الغياب إثر عمى تككف ك : نيةالثا الصكرة
ف حتى شير أكثر مف  البمدم الشعبي مسلمجبا يناط الحالة ىذه في ك ، الاستقالة نيتو في تكف لـ كا 

 .غيره دكف لممجمس مقرر كإجراء مبررة الغير الغياب مدة تحقؽ فكر التخمي إعلاف حالة
 عف يكما 40 مركر بعد الكالي يقكـ التخمي، حالة إثبات عف مسلمجا اعستق حالة في أما
 نصت ما كىذا (30، ص  2011)عشي ع.،  التخمي حالة إعلاف ك البمدم الشعبي مسلمجا بجمع الغياب
 المذككرة سابقا. ةمف قانكف البمدي  75  المادة عميو
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المجمس  يجتمع أف دكف البمدم الشعبي سلمجما رئيس غياب مف يكما أربعيف انقضاء حالة في
 .الغياب ىذا لإثبات بجمعو الكالي يقكـ ،استثنائية جمسة في

 .أعلاه 72 المادة لأحكاـ طبقا ميامو في البمدم الشعبي مسمجال رئيس استخلاؼ يتـ
المادة  في عمييا المنصكص كالأشكاؿ الشركط كفؽ البمدم الشعبي مسلمجا رئيس تعكيض يتـ

 .القانكف ىذا مف 65
 حالة أضاؼ المشرع أف الرئيس، اءقصإ حالات يخص فيما القانكف تعديؿ عمى يلاحظ ما ك
 .المنصب عف التخمي حالة ىي ك جديدة

 الإصلاحات السياسية -رابعا
 أولا قانون الانتخابات:
فصلا كاملا لمحديث عف السمطة المستقمة للانتخابات حيث عرفتيا  2020لقد خصص دستكر 

 202اما المادة  201رت فييا مدة تعينيا ك مف يعيف اعضاءىا في المادة ك ذك 200المادة 
 .التي تقكـ بييا ـخصصت لمميا

ك  2021ارس سنة م 10المكافؽ ؿ  1444رجب عاـ  26مؤرخ في ال 01-21اما الامر رقـ 
 حيثفمقد استيؿ الباب الاكؿ لمحديث عف ىذه الييئة  التضمف لمقانكف العضكم الخاص بالانتخابات

عمى انيا ىيئة تتمتع بالشخصية المعنكية ك بالاستقلالية الادارية ك المالية ك تدعى  08عرفتيا المادة 
مف نفس القانكف ذكر  10تحدد مقرىا ك المادة  09في صمب النص " السمطة المستقمة"، اما المادة 

 فييا الصلاحيات التي تمارسيا .
حيث تتككف مف  ىذه السمطة تنظيـعف  يثك التي خصصت لمحد19الفصؿ الثاني في المادة 

حددت امتدادات ىذه الييئة عمى مستكل  20أما المادة  جيازيف : جياز تداكلي ك جياز تنفيذم
 المحمي البمديات ك الكلايات ، ك لدم الدبمكماسية ك القنصمية في الخارج.

عينو ك اعضاءه تحدثت عف تشكيؿ جمس السمطة المستقمة ك مدة ت 21القسـ الاكؿ في المادة 
 فخصصت لمحديث عف مداكلات ك صلاحيات ىذا المجمس . 26، 25، 24اما الكاد 

تحدثت  30خصصت لمحديث عف رئيس ىذه السمطة ك المادة  27القسـ الثاني في المادة 
 صلاحيات التي يقكـ بيا . 

 خصص لمحديث عف امتدادات السمطة عمى مستكل المحمي حيث تتشكؿ ليذهالقسـ الثالث 
  السمطة مندكبيات كلائية ك بمدية .
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 :نفس الشركط المنصكص عمييا في القكانيف السابقةك ىي  شروط الترشح:
 المدنية ك السياسية   الحقكؽالتمتع بالجنسية الجزائرية ك -
  الاقتراع يكـ الأقؿ عمى كاممة سنة 23 بالغا يككف أف-
 .منيا الإعفاء أك الكطنية الخدمة أداء يثبت أف-

 اعتباره يرد كلـ لمحرية سالبة جنحة أك جناية لارتكاب نيائي بحكـ عميو محككما يككف لا فأ-
  (2021، 01-21مف قانكف الانتخابات  184) المادة  .العمدية الغير الجنح باستثناء
 عضاءالأ عدد يختمؼ حيث البمدم الشعبي المجمس أعضاء عدد في تغيير أم يطرأ لـ
 الأخيرة ىذه فحسب للانتخاب العضكم القانكف مف 187 لممادة كفقا كىذا البمدية، سكاف عدد باختلاؼ
، 01-21مف قانكف الانتخابات  187)المادة  عضكا. 43عضكا إلى  13مف يتشكؿ البمدم الشعبي المجمس
2021) 

الذم لا يطبؽ الا في البمديات التي ك لرجاؿ ك النساء تتحدث عف المناصفة بيف ا 174المادة  
المجالس المنتخبة ذكرت بالنسبة الى تمثيؿ المرأة في نسمة  20.000يتراكح عدد سكانيا اك يزيد عف  

قانكف مف  176ك 174)المادتيف  .المقعد تأخذ المرأةفي حالة تساكم الاصكات بيف رجؿ ك  176المادة 
  (2021، 01-21الانتخابات 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي :
 تـ حيث صريحا جاء للانتخابات الجديد القانكف فإف البمدم الشعبي المجمس لرئيس بالنسبة

 المرشح أف عمى تنص التي البمدية قانكف مف 65 بالمادة كاستبداليا القديـ القانكف مف 80 المادة حذؼ
 80 المادة عكس البمدية برئاسة يفكز مف ىك الأصكات أغمبية عمى تحصمت التي القائمة رأس في

 .البمدية الشعبية المجالسفكاف ليا العديد مف التأثيرات عمى  لمتحالفات الحؽ أعطت كالتي سابقا
 ثانيا: ترسيخ مبادئ الحكم الراشد:

 مبدأ المشاركة:
رقة عمى مبدأ مشاركة المكطنيف في في مكاد عديدة متف 11/10لقد نص قانكف البمدية الجديد  

 منو. 02تسيير شؤكنيـ المحمية ك خير دليؿ عمى ذلؾ ما جاء في نص المادة 
 مبدأ الشفافية : 
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عمى  14ك  11لقد تضمف قانكف البمدية مكاد صريحة تكرس مبدأ الشفافية حيث نصت المادة 
كرة إعلاف عف جدكؿ أعماؿ فمقد نصت عمى ضر  22ضركرة إعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ أما المادة 

 المجمس لإعلاـ المكاطنيف حتى يتسنى ليـ حضكر جمسات أشغاؿ المجمس.
 مبدأ المساءلة:

 44إلى  37لقد كرس قانكف البمدية الجديد في مكاده مبدأ المساءلة ك ىذا مف خلاؿ المكاد مف  
 مف خلاؿ مساءلة الأعضاء المنتخبيف بمختمؼ الطرؽ القانكنية.

 البمدية : الأمين العام : رة:إدا 2-2-2
 تكضع ليا، المككمة المياـ أىمية كبحسب البمدية قانكف بحسب تنظيميا يحدد إدارة بمدية لكؿ

 ىكك العاـ لمبمدية  الأميف الإدارة ىذه كينشط البمدم، الشعبي مسلمجا رئيس تصرؼ تحت الإدارة ىذه
    المادة منو كلقد نصت 15المادة  نص بحسب كىذا 10-11البمدية  قانكف استحدثيا التي الييئة
 الشعبي مسلمجا رئيس سمطة تحت تكضع إدارة لمبمدية »أنو عمى10-11البمدية  قانكف مف 125
 » العاـ الأميف كينشطيا البمدم،

 التنظيمية لمنصكص العبارة كبالنسبة صارحبعميو يعتبر الأميف العاـ لمبمدية كييئة ثالثة نصت 
 البمدية قانكف فييا صدر التي المرحمة أف يؤكد مما 2017 ك 2016 سنتي حتى صدكرىا تأخر فقد
 الشعبي المجمس رئيس مكانة بتعزيزك ذلؾ   المحمييف المنتخبيف سمطة بتقكية اكبر الاىتماـ فييا كاف

 كخارجية داخمية بيئة ظؿ في المحمية، الحكامة لتحقيؽ لمبمدية العاـ الأميف كمنيـ المعينيف أماـ البمدم
 بسبب العربي الربيع مكجة تكقؼ مع 2017 ك  2016  سنتي تغيرت الأمكر كلكف ذلؾ، تفرض

 الجزائر عمى أثرت كالتي النفط أسعار انييار كأزمة العربية، الدكؿ مف بالعديد عرفيا التي الانتكاسات
 نحك تدفع الظركؼ ىذه فكؿ ميزانياتيا، إعداد في النفطية الجباية عمى الكبير اعتمادىا بسبب

 لزاما فكاف كبيرة، بصكرة النفقات ترشيد سياسات كاعتماد الإدارم التركيز عدـ لسمطات أكثر التكسيع
 عمى أكثر التركيز كاف لذلؾ الأزمة مع التعامؿ في الدكلة سياسات تجسد محمية إدارة تجسيد ميياع

 الجماعة مستكل عمى ذلؾ لتجسيد لمبمدية العاـ الأميف كلاىتماـ بمنصب الصلاحيات مف الكثير منح
 .(28، ص 2018)عايش،  لمدكلة القاعدية الإقميمية

 نكع الكظيفة :أكلا: 
  .نسمة ألؼ 100 سكانيا عدد يفكؽ التي البمديات في لمدكلة عميا كظيفة -
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ريدة الرسمية، )الج نسمة ألؼ 100 عف يقؿ أك سكانيا عدد يساكم البمديات في عاؿ منصب -

2016).  
 ىذا عف يترتب كما الحالة، حسب عاؿ منصب أك عميا كظيفة يشغؿ العاـ فالأميف

 كىذا الكظيفة، مف المستكل ىذا بمثؿ خاصة كالامتيازات كالمنح الأجر في زيادة مف التصنيؼ
 .لو تسند التي المياـ كؿ مقابؿ لو كتحفيزا ترقية يعد التكييؼ
 الأميف العاـ :كيفية تعيف ثانيا: 

 عدد يفكؽ التي لمبمديات العامكف الأمناء التعييف حيث  يعيف لطريقة المحدد ىك معيار السكاف
 الداخمية كزير مف باقتراح بمرسكـ الجزائر كلاية كبمديات الكلاية مقر كبمديات نسمة ألؼ 100 سكانيا

 .الشكؿ بنفس مياميـ كتنيى الإقميمية، كالجماعات
 المجمس رئيس مف باقتراح الكالي مف بقرار البمديات بقية في لمبمدية العاـ ميفللأ كالتعييف -

 .(22-21)المادة  الشكؿ.مياميـ بنفس  كتنيى البمدم
 :التعيفشركط 

 ـتحديد شركط تعيف في منصب اك كظيفة  16/320طبقا لما جاء في مكاد المرسكـ التنفيذم  يت
 أميف عاـ عمى حسب تعداد السكاف كما يمي :

 :بيف مف فأقؿ، نسمة ألؼ 20 سكانيا عدد لبمديات العاـ الأميف يعيف
 ليا معادلة رتبة أك الأقؿ عمى رئيسي ميندس رئيسي، اقميمي متصرؼ برتبة المرسميف المكظفيف

 .مكظؼ بصفة فعمية خدمة سنكات 3 مع
 خدمة سنكات 6 مع ليا معادلة رتبة أك دكلة ميندس ي،اقميم متصرؼ برتبة المرسميف المكظفيف

 .مكظؼ بصفة فعمية
 :بيف مف ، 100.000 إلى نسمة 50.001 مف سكانيا عدد لبمديات العاـ الأميف يعيف

 ليا معادلة رتبة أك الأقؿ عمى رئيسي ميندس رئيسي، إقميمي متصرؼ برتبة المرسميف المكظفيف
 .مكظؼ بصفة فعمية خدمة سنكات 3 مع

 خدمة سنكات 7 مع ليا معادلة رتبة أك دكلة ميندس ،إقميمي متصرؼ برتبة المرسميف المكظفيف
 مكظؼ بصفة فعمية

 : تعييف  2016 ديسمبر 15 المرسكـ نشر مف ابتداء سنكات خمسلمدة يمكف ك استثنائيا  
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 يبمغ التي مبمديةل العاـ كالأميف فأقؿ، نسمة 20.000 سكانيا عدد يبمغ التي لمبمدية العاـ الأميف
 عمى ينتمكف الذيف المرسميف المكظفيف بيف مف نسمة 50.000 إلى 20.001 مف سكانيا عدد
 يثبتكف كالذيف ليا معادلة رتبة أك الإقميمية للإدارة دكلة ميندس أك إقميمي متصرؼ رتبة إلى الأقؿ
 .الصفة بيذه الفعمية الخدمة مف سنكات ثلاث

 المكظفيف بيف مف نسمة 100.000 إلى 50.001 مف سكانيا عدد يبمغ التي لمبمدية العاـ الأميف
 رتبة أك الإقميمية للإدارة دكلة ميندس إقميمي متصرؼ رتبة إلى الأقؿ عمى ينتمكف الذيف المرسميف

 .(25-22اد مف )المك  الصفة. بيذه الفعمية الخدمة مف سنكات خمس يثبتكف الذيف ليا معادلة
 التككيف ك التقييـ :

نظرا لأىمية ك مكانة الأميف العاـ لمبمدية فمقد خصص المرسكـ دكرات تككينيو محددة المدة ك 
المحتكل ك كيفية تنظيميا بقرار مف الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية ، كما يخضع إلى تقييـ دكرم 

رساؿ ىدا التقرير إلى الكالي ، ك تحدد معايير ك مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم، حيث يتـ إ
 .(18-17)المادتيف كيفية التقييـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية .

 صلاحيات الأميف العاـ:ثالثا: 
 11/10ف البمدية حدد قانك حيث  ابي لمقياـ كمياـ صلاحيات عدة العاـ للأميف المشرع خكؿ لقد 

 ـالتنفيذم  139، 129، 126في مكاده المتفرقة  ك التي يمارسيا الصلاحيات ىذه  16/320ك المرسك
 كالتالي:الشعبي البمدم ك ىي  تحت سمطة رئيس المجمس

 بػػ:يكمؼ الأميف العاـ حيث تحضير اجتماعات المجمس البمدم  -
 و.لجانتحضير كؿ الكثائؽ اللازمة لأشغاؿ المجمس ك -
 المجمس.ضماف أمانة المجمس تحت إشراؼ رئيس  -
 .كمؼ بتنسيؽ أشغاؿ دكرات المجمس ك لجانومالسير عمى تعيف المكظؼ ال -
 .ضماف الحفظ الجيد لسجلات المداكلات طبقا لتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما -
 بػ: العاـ  الأميفيكمؼ حيث ضماف تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم  -

 .ير المستخدميفتسي -
 تسيير مستخدمي البمدية.  -
 الانتخابية.مسؾ بطاقة الناخبيف ك تسيير العممية   -
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 أك البمدية في المكلدكف ك ، السف شرائح حسب , المكاطنيف إحصاء بعممية القياـ -
 . الكطنية الخدمة بطاقة تسيير في إطار ابي المقيميف

 عمييا . الحفاظ ك ابي الخاصة السجلات ك العقكد ؿك حماية ك سيرىا، ك المدنية الحالة مصمحة تنظيـ
 .البمدم ، ك حفظو ك المحافظة عميو الأرشيؼضماف تسيير 

 .القرارات باستثناء لمبمدية كالتقني الإدارم بالتسيير المتعمقة الكثائؽ كافة عمى بالإمضاء التفكيض يتمقى
 .129المادة  68ة الماد في عميو المنصكص المياـ كاستلاـ تسميـ محضر إعداد
 الجية الكصية لممراقبة ك المكافقة عمييا إلىالمداكلات  إرساؿ

 ضماف نشر مداكلات المجمس 
 -ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ مداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي ك مخطط 

 م .البمدمتابعة تنفيذ البرامج التنمكية لمبمدية ك المشاريع التي اقرىا المجمس الشعبي 
العاـ  الأميفيكمؼ  الخصكصك التقنية لمبمدية عمى  الإداريةالمصالح  سيرتنشيط ك تنسيؽ  إطارفي 
 بػػػػػػػػػػػػػػػػػ:

 الشعبي. ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية بعد تفكيض مف رئيس المجمس
  .ت في المناصب العميا ك مناصب الشغؿ في البمديةتعيينااقتراح 

يع ك التنظيـ المعمكؿ بيما في مجاؿ تسيير المكارد البشرية ك المجاؿ المالي ك ر تراـ التشضماف اح
 .ة ك الصفقات العمكمية الميزاني
ك أداءىا اقتراح كؿ تدبير مف شانو تحسيف ك العادم لمصالح البمدية ك مراقبة نشاطاتيا  السيرضماف 
 اتخاذه

 .مية النظافة ك النقاكة العمك  إجراءاتضماف تنفيد 
 .ضماف إعلاف قرارات البمدية ك نشرىا 

  .متابعة قضايا منازعات البمدية
 .المشاركة كعضك في لجنة البمدية لممناقصة 

 الشعبي.تحت سمطة رئيس المجمس ىا ضماف تنفيذك تحضير مشركع ميزانية البمدية 
 . لمبمدية السنكية النفقات ك الإرادات بتقدير يقكـ

 .مكات البمدية ك حفظيا ك صيانتياضماف متابعة تسيير ممت
 البمدية.ك عتاد  أثاثالعقارية ك دفاتر جرد  الأملاؾسجؿ  تحيفمسؾ ك 
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 الجديد.محضر تسميـ ك استلاـ بيف رئيس المجمس الشعبي المنتيى عيدتو ك الرئيس  إعداد
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  الخاصة بالولاية  القانونية الإصلاحات :2-3
عات المحمية بإدارة الشؤكف المحمية لممكاطنيف ك تحقيؽ التنمية بكؿ أشكاليا تضطمع الجما

الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية كحتى السياسية ك لتجسيد ذلؾ كانت ىناؾ عدة تعديلات ك 
إصلاحات في المنظكمة القانكنية الخاصة بالجماعات المحمية ) البمدية ك الكلاية ( ك التي تعكس 

المتعمؽ  69/38المتعمؽ بالبمدية ك الأمر رقـ  67/24سياسي لكؿ فترة بدءا مف الأمر رقـ التكجو ال
بالكلاية حيث كاف يغمب عمى ىذيف الأمريف الطابع الفرنسي في تسيير الكحدات المحمية ، في مرحمة 

لمتعمؽ ا 90/08التسعينات تـ إصدار قكانيف تنظـ ك تسيير ىذه الييئات ك المتمثمة في القانكف رقـ 
المتعمؽ بالكلاية فرغـ الإصلاحات التي جسدتيا ك الصلاحيات التي  90/09بالبمدية ك القانكف رقـ 

منحتيا إييا فمقد أثبتت عدـ قدرتيا عمى تسكية بعض الاختلالات التي كجيتيا منظكمة الجماعات 
لى مرحمة جديدة المحمية خاصة مف ناحية التسيير الأمر الذم فرض عمى المشرع ضركرة الانتقاؿ إ

 12/07المتعمؽ بالبمدية ك القانكف رقـ  11/10تتماشي مع الظركؼ الراىنة فتـ إصدار القانكف رقـ 
 المتعمؽ بالكلاية.

  12/07-90/09-69/38الولاية في ظل القوانين :2-3-1
إف المتتبع لممسار القانكني لمجماعات المحمية ك الدارس لو يرل أف كؿ مرحمة يتـ تبنى ىذه 
القكانيف أك سنيا تككف دراستيا ناقصة الى لا تمس كؿ المشاكؿ التي تعاني منيا الييئة المقصكدة بؿ 
تأتي لتحؿ المشكؿ الأساسي فقط بغض النظر عف المشاكؿ الأخرل التي تتفاقـ ك تصبح عائؽ في 

 تسيرىا.
 69/38 الامر: الولاية في ظل  أولا

غداة الاستقلاؿ خاصة ما تعمؽ منيا بالجماعات  الذم شيدتو الجزائرلمسار الإصلاح  تكممة
المحمية ك ىذا مف أجؿ تجديد مياميا كالنيكض بيا مف خلاؿ كضع أسس قانكنية تتماشى مع كضعية 

-05-23المؤرخ في  38-69الأمر  البلاد دكف أف تككف تابعة أك مقيدة بالقكانيف الفرنسية تـ إصدار
 اجتماعية اقتصادية، سياسية، مياما لمكلاية أككمت مكجبوب الذم ك الكلاية، قانكف المتضمف 1969
 الكلاية ميثاؽ كما تزامف نشر ىذا الأمر مع كالإدارم التنظيمي الطابع ذات المياـ إلى إضافة كثقافية،
 .(1969المتضمف قانكف الكلاية،  38 -69)الأمر 
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 السمطات عمى حائزة لا مركزية كدائرة جماعة « عمى أنيامف خلالو حيث عرؼ الكلاية 
 خاصة ىيئات ليا كتحققيا،سكانيا  مطامح عمى كتعبر الكامؿ الكجو عمى بدكرىا تقكـ لدكلة المتفرعة
 .(1969مف ميثاؽ الكلاية، 3)المادة  .« فعالة تنفيذية كىيئة شعبي مجمس بيا أم

 النظاـ ىذا كمنطمقات لأسس كالمفسرة المبررة التحضيرية الأعماؿ بمثابة اؽ يعد ىذا الميث كما
 مبادئ عمى مؤسسا لمكلاية الجديد التنظيـ فجاء ك دراستو، شرحو يسيؿ القانكف ( مما بالكلاية) الخاص
 .(114-113،ص ص 2012)بكضياؼ،  .الخاصة بنفسو شؤكنو تسيير في ك مطامح الشعب ،الثكرة

ك الذم كاف تأثره  بالجزائر، الكلائي لمتنظيـ التاريخي المصدر الذكر السالؼ كلايةال قانكف يعد
في مادتو  69/38ىذا الأمر  ياك لقد عرف البمدية، قانكف غرار الفرنسي كاضح الملامح عمى بالنمكذج

 اختصاصات كليا مالي كاستقلاؿ معنكية شخصية ذات عمكمية إقميمية جماعة» الأكلى عمى أنيا 
 «لمدكلة  إدارية منطقة أيضا تككف كىي كثقافية، كاجتماعية كاقتصادية سيةسيا

 كجاء مرسكـ بمكجب كمركزىا اسميا كيحدد قانكف بمكجب الكلاية تحدث «الثانية المادة كنصت
 العاـ، الاقتراع طريؽعف  منتخب شعبي مجمس الكلاية إدارة يتكلى»الأمر  نفس مف الثالثة المادة في

 الكزارة  بعد إدارية كحدة أكبر الكلاية ،  تعتبر«ي كال كيديرىا الحككمة طرؼ مف تعيف ةتنفيذي كىيئة
 الدائرة كلاية مف كؿ كتضـ الإدارية، التقسيمات نظاـ في جاء ما حسب كبمديات دكائر مف كتتألؼ
 خصيةبالش الكلاية كتتمتع مستقمة، محمية كحدات القرل في يكجد كلا كريفية حضرية مناطؽ كالبمدية

 .المعنكية ك الاستقلاؿ المالي
  69/38ىيئات الكلاية في ظؿ الأمر -

 التنفيذم مسلمجكا الكلائي الشعبي مسلمجا :مف 69/38للأمر  طبقا الكلاية ىيئات كتتككف
 إدارتو . الكالي كيتكلى الكلائي

 المجمس الشعبي الكلائي :-
 قكائـ بيف مف سنكات 05ينتخب لمدة  سرمىيئة تداكلية منتخبة بالاقتراع العاـ ك المباشر الىك 
 55 إلى عضك 35 مابيف السكاف عدد حسب الأعضاء عدد كيحدد الحزب يقدميـ الذيف المترشحيف

 .(1969،  69-38مف الأمر رقـ  12، 8، 7، 3، 2)المادة الأكلى ، عضكا.
 ك يكنيك يؿابر  :التالية الأشير خلاؿ السنة في دكرات ثلاث لمكلاية كيعقد المجمس الشعبي

 .الأعضاء ثمثي أك رئيسو أك الكالي مف بطمب العادة عف خارجة دكرة يعقد أف كيمكف كأكتكبر،
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 المجمس طرؼ مف نكاب كثلاث رئيس مف المشكؿ الكلائي الشعبي المجمس مكتب كينتخب
 أك الأكؿ الدكر في المطمقة بالأغمبية الانتخاب تمي التي الدكرة افتتاح جمسة أكؿ في الكلائي الشعبي

 .الثاني الدكر في النسبية بالأغمبية
 المسائؿ دراسة ميمتيا تككف دائمة لجاف أعضائو مف الكلائي الشعبي يشكؿ المجمس كما
 كالشؤكف ك التخطيط بالتجييز المتعمقة كالمسائؿ الاقتصادم الطابع ذات كالمسائؿ كالمالية الإدارية

 46)المادة  قضايا خاصة لدراسة اقتضاء الأمر عند مؤقتة لجاف يشكؿ أف كيمكف الثقافية،  الاجتماعية

 الرئيس، تعييف في الحؽ فميا الاستقلاؿ ببعض عمميا تسيير في المجاف كتتمتع ،(69-38مف الامر رقـ 
 أعمالا تصرفو تحت يجد أف يستطيع الذم نشاط المجمس في جدا مفيدة مساىمة يشكؿ المجاف جكدفك 

 .(249،ص2006)أحمد ـ.، قراراتو  لاتخاذ ضركرية تحضيرية
 تفرضيا التي الآراء يبدم حيث مداكلة، بمكجب الكلاية شؤكف الكلائي الشعبي المجمس كيدير

  .الكالي طرؼ مف المختص لمكزير ترفع كالتي ملاحظاتو كيقدـ رغباتو كيبدم كالأنظمة، القكانيف
 مخطط كضع خلاؿ مف الكلاية، مستكل عمى التنمية في كيساىـ الكلائي يالشعب كيشارؾ المجمس

 التجييز برنامج عمى كيكافؽ ، لمكلاية المخصصة الاستثمارات أك التجييز اعتمادات كتكزيع التنمية
 .الكالي يقدمو الذم الكلاية في كالتنمية

 ك التنمية التقميدية اعةكالصن بالصناعة الخاصة كالتنمية الفلاحية، التنمية في يساىـ ككما
 ميزانية عمى كيصكت كالثقافية الاجتماعية كالتنمية السكف، ك الأساسية كالمنشآت النقؿ ،ك السياحية
 .الكلاية

 المجمس التنفيذم لمكلاية :-
 مف يتشكؿ الكلائي، الشعبي كالمجمس الحككمة قرارات تنفيذ يتكلى الكالي، تصرؼ تحت يكضع

 .الكلاية إقميـ في لدكلةا مصالح كمسؤكلي مديرم
 دكرات الكلائي التنفيذم المجمس كيحضر الأقؿ، عمى الشير في مرتيف التنفيذم كيجتمع المجمس

 :التالية المياـ التنفيذم المجمس كيتكلى الكالي، سمطة تحت المجمس
 الرقابة. ك الكصاية ممارسة-

 .الكلائي الشعبي ك المجمس الحككمة قرارات بتنفيذ يقكـ -
 . الكطني المخطط تنفيذ في الكلائي التنفيذم ساىـ المجمسي -
 .لنشاطيا العامة بالإدارة كيقكـ الكلاية في القائمة الدكلة مصالح كتنسيؽ إنعاش-
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 كمسؤكؿ الجيش كمسؤكؿ مديريف كثمانية الكالي مف الأقؿ عمى يتألؼ تنفيذم مجمس كؿ أف كما
 الرأم إعطاء عمى القادريف المؤىميف لأشخاصا مف يشاء مف دعكة لمكالي ك كما يمكف الحزب،
 المكمؼ إليو كضـ المجمس التنفيذم اتسع الزراعية الثكرة ،كمع استشارية بصفة الاجتماعات لحضكر
 2006)محيك،.  تداكلي بصكت كيتمتع المجمس مقرر منصب يشغؿ أصبح الذم الزراعية الثكرة بميمة
 (266،ص 

  الوالي :
 ،الكزراء مف لكؿ كالكحيد المباشر كالممثؿ الحككمة كمندكب الكلاية، يف الدكلة سمطة عمى حائز

 . (1969،  38-69مف الامر  150)المادة  بمرسكـ بمكجب يعيف
 الضبط مسؤكؿ كىك الكلاية، في الحككمة عمؿ بتطبيؽ كمكمؼ القكانيف تنفيذ الكالي يتكلى

 .الإدارم
 100)المادة  الكلاية. مصالح جميع بيف التنسيؽ يتكلى كىك القضاء، أماـ الدكلة تمثيؿ يتكلى كما

 بالإدارة الاىتماـ تكريس كما سبؽ الذكر حيث اشرنا إلى استمر(1969، 38-69ك مايمييا مف الامر 
حيث نص عمى أف المجمكعات الإقميمية ىي  1976الدستكر ك  الكطني، الميثاؽ خلاؿ المحمية مف
 .(1976، 1976/11/22المؤرخ  1976)دستكر الكلاية  البمدية ك

 ،حيث 1974 سنة إصلاح كىذا في عميو طرا قد لمبلاد الإقميمي ك كما اشرنا أف التقسيـ
 مصطمح استبداؿ فيو تـ (1974، 64 -74)الأمر  02/07/1974المؤرخ في  74/64الأمر  بمكجب
 دائرة. 181إلى  91كلاية ك الدكائر مف  31الكلاية الذم رفع عدد الكلايات  بمصطمح المقاطعة

 02 -81)القانكف  14/02/1981المؤرخ في  02-81لقد تـ تعديؿ قانكف الكلاية ك ذلؾ بمكجب 

 الإدارية الأجيزة كافة عمى رقابية اختصاصات الكلائي الشعبي مجمسلم حيث منح ،(1981، 
 الشاغمة الاشتراكية الاقتصادية لممؤسسات الاقتصادية كالكحدات التعاكنية الييئات ككذلؾ كالاقتصادية،

 .الكلاية إقميـ عمى
 90/09: الولاية في ظل القانون  اثاني

لقد استمرت مرحمة الإصلاح القانكني لمجماعات المحمية حيث مع اعتماد التعددية الحزبية ك 
رية في ظؿ مرحمة التحكؿ الديمقراطي الذم شيدتيا الجزائر ك تماشيا مع ىذا مبدأ اللامركزية الإدا

 . 90/09الإصلاح تـ إصدار القانكف الكلائي 
 :90/09ىيئات الكلاية في ظؿ القانكف -
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مف ىدا القانكف أف الكلاية يسيرىا ىيئتاف ىما المجمس الشعبي الكلائي ك  08لقد نصت المادة 
 (1990، 09-90انكف الكلاية مف ق 08)المادة  .الكالي

 المجمس الشعبي الكلائي :-
الإطار الذم يعبر الشعب عف إرادتو في تسيير قاعدة لامركزية ك  يعتبر المجمس المنتخب

 شؤكنيـ المحمية .
مف  الديمقراطية مبدأ تجسد التي الكلاية، ك ىك الييئة في لممداكلة ىيئة ىك الكلائي الشعبي مسمجف
الذيف كرسا التعددية  1996ك  1989ظؿ  في خاصة الكلاية، مستكل عمى عبيةالش المشاركة خلاؿ

 ىيئة أساسية في تشكيؿ جياز تسيير الكلاية . كما يعتبر أيضا الحزبية
 أعضاءه :

 عددىـ حددت كقد الكلاية سكاف عدد حسب الأعضاء عدد مف الكلائي الشعبي مسلمجا كيتككف
 :ك ىي عمى النحك التالي الانتخابات بنظاـ المتعمؽ العضكم القانكف مف 99 المادة

 نسمة 250.000 عف انيسكا عدد يقؿ عضك التي 35» 
 نسمة 650.000ك  250.001بيف  انيسكا عدد يتراكح عضك التي 39
 نسمة 950.000ك  650.001بيف  انيسكا عدد يتراكح عضك التي 43
 مةنس 1.150.000ك  950.001بيف  انيسكا عدد يتراكح عضك التي 47
 نسمة  1.250.000ك  1.150.001بيف  انيسكا عدد يتراكح عضك التي 51

 .«نسمة  1.250.000بيف  انيسكا عدد يتراكح عضك التي 55
 -97)الأمر رقـ الأقؿ عمى بعضك ممثمة انتخابية دائرة كؿ تككف كما نصت ىذه المادة عمى أف

07  ،1997). 
 خمس لمدة ينتخب الكلائي المجمس الشعبيعمى أف » 97/07مف الأمر  75ك لقد نصت المادة 

 المدة لانقضاء السابقة كتجرل الانتخابات خلاؿ ثلاثة أشير القائمة عمى النسبي الاقتراع بطريقة سنكات
 (1997، 07-97مف الامر  75)المادة  «.النيابية 

 رئيس المجمس :-
ينتخب رئيس المجمس الشعبي الكلائي ينتخب رئيس »  90/09مف القانكف  25لقد نصت المادة 

 في المطمقة بالأغمبية ك السرم بالاقتراع المجمس أعضاء جميع المجمس الشعبي الكلائي مف طرؼ
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 أكبر رئيسا يعمف أف عمى النسبية، بالأغمبية فييا الانتخاب يتـ ثانية دكرة تجرل ك الأكلى، الدكرة
 (1990، 09-90مف القانف  25)المادة  .«لأصكاتا تساكم حالة في سنا المترشحيف

 سير عمؿ المجمس :
يكما كما يمكف أف  15منيا  كؿ كمدة السنة في عادية دكرات المجمس أربع كيعقد الدكرات :-

مجمس أك تمدد بطمب مف أغمبية الأعضاء أك الكالي كما يعقد دكرات استثنائية أيضا بطمب مف رئيس ال
 (1990، 09-90مف قانكف  47)المادة  الكالي . أكثمث الأعضاء  

 :التالية الأساسيةالقكاعد  إلىالمداكلات : يجرم المجمس خلاؿ دكراتو مداكلات ك التي تخضع -
 :حالتيف في إلا الشعبية، لمرقابة ضماننا علانية، المجمس مداكلات تككف أف العامة القاعدة -أ
 .الكلائييف لممنتخبيف الانضباطية الحالة فحص-
 .العاـ كالنظاـ بالأمف المرتبطة المسائؿ فحص-

 صكت ترجيح مع الممارسيف، للأعضاء المطمقة بالأغمبية المداكلات عمى المصادقة تتـ - ب
 .(1990، 90/09ة مف قانكف الكلاي47)المادة  التساكم عند الرئيس

 لجاف المجمس الشعبي الكلائي :-
 تيـ التي المسائؿ لدراسة متخصصة لجاف تشكيؿ الكلائي الشعبي لممجمس القانكف خكؿ لقد

التي  مجالات في خاصة دائمة، أك مؤقتة كانت سكاء الكلاية حسب طبيعة العمؿ الذم يراد انجازه 
 .(1990، 09 -90مف قانكف الكلاية  24،23،22)المكاد ك التي سبؽ ذكرىا 69/38تضمنيا الأمر 
 ثمث أك رئيسو اقتراح عمى بناء الكلائي الشعبي مسلمجا مداكلات عمى بناء المجاف كتشكؿ

 (1990، 09 -90مف قانكف الكلاية  23)المادة  منيا. منتخب عضك لجنة كؿ أعضائو، كيترأس
انو يمكف ليتو المجاف الاستعانة بذكم الخبرة مف اجؿ انجاز المسائؿ التي  24كما نصت المادة 

 (1990، 09-90مف قانكف  24)المادة  مف اجميا تـ تشكيؿ ىذه المجنة .
ير مف الأعباء التي الكث كبيرة في تخفيؼ أىمية مف خلاؿ ما تـ تقديمو يمكف القكؿ أف لمجاف

 المياـ كتكزيع التكاليؼ، ك تقميص الكقت التنفيذية فبكجكد ىذه المجاف يتـ  تقع عمى عاتؽ الييئة
 في كلاسيما القانكنية، النصكص خلاؿ مف تتبمكر لـ المجافىذه   لكف مكانة، الخدمة أداء كتحسيف

 .المحمية داريةالإ بالييئات تياكعلاقا عمميا كيفية تحدد آليات كجكد عدـ ظؿ
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 اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي :-
العديد مف  تشمؿ كمتنكعة، عديدة اختصاصات الكلائي الشعبي لقد خكؿ المشرع لممجمس

 كحماية الكلاية إقميـ كتييئة كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية المجالات خاصة التي تتعمؽ بالتنمية
 -90مف قانكف الكلاية 88إلى  55)المكاد مف  :ي المجالات التاليةالبيئة ، يمكف حصر ىذه الاختصاصات ف

09 ،1990). 
 الفلاحي كالمياه الصالحة لمشرب ك تطييرىا. بالرم: كؿ ما يخص الجان ك الفلاحة
 كؿ ما يتعمؽ بصيانة اليياكؿ القاعدية لمكلاية  الاقتصادية: الأساسية اليياكؿ
 التككينية: كؿ ما يخص تجييز ك صيانة مؤسسات التعميـ ك التربكية اتالتجييز 
 الثقافي: كؿ ما يخص الجكانب الاجتماعية ك الثقافية  ك الاجتماعي النشاط

 ت البناء ك التعاكنيات العقارية.السكف : تشجيع مؤسسا
 (1990، 09 -90مف القانكف  92)المادة  «الكلاية في الحككمة كمندكب الدكلة ممثؿ »الكالي يعد

 بيف الكاسطة فيك الكلاية، ممثؿ الكقت نفس كفي ممثؿ الدكلة فيك كظيفي ازدكاج بمعنى انو لديو 
 .المركزية كالسمطة الكلاية

 كزير مف باقتراح ك رئاسي بمرسكـ يفيع أم الجميكرية، رئيس اختصاص مفيككف  تعيف الكالي
 240-99)المرسكـ الرئاسي  240-99ك طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ ،  المحمية عاتكالجما الداخمية

، يعتبر الكالي ممثؿ لمكلاية ك يمثؿ جميع الكزارات عمى المستكل المحمي، ك مف ىنا يتبيف  أف (1999،
 ميمة مكانو يحتؿ فيك كاللامركزية، التركيز عدـ بيف تجمع الأىمية  باعتباره كييئة لمكالي مركز بالغ

 يخضع فيك الدكلة في ساميا مكظفا الكالي باعتبار ك، المحمي الإقميمي الإدارم التنظيمي اليرـ في
 بالمناصب الخاص الأساسي القانكف أحكاـ يحدد الذم )الجريدة الرسمية( 90/230رقـ  التنفيذم لممرسكـ

 الكالي »كظائؼ التالية  أف عمى 02 المادة نص جاء في حسب ما الإدارة المحمية في العميا كالكظائؼ
مف المرسكـ  02)المادة  .« المحمية الإدارة في عميا كظائؼىي  الدائرة ك رئيس لمكلاية العاـ ك الكاتب
 (1990، 230-90التنفيذم 

 رئاسي مرسكـ بمكجب كاؿ،الأش تكازم لقاعدة طبقا تتـ فيي ميامو، لإنياء بالنسبة أما
 .تعيينو لدل المتبعة نفسيا كبالإجراءات

 الكالي:الأجيزة الإدارية التي تككف تحت سمطة -
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 يعد القانكني مركزهف المحمية، لمجماعات التنظيمي يعتبر الكالي ىك الشخص المييمف عمى الييكؿ
 بمكجب أصلا لو متع بيا مخكلةيت  التي كالصلاحيات الصفة بسبب كذلؾ التنظيمي، الييكؿ في الأقكل
 لمكالي الإقميمية كالييئات الأجيزة جميع تخضع ، لذاالمحمي المستكل مختمؼ المجالات عمى في القانكف
 .الكصاية طريؽ عف مباشر غير بشكؿ أك الرئاسية أك السممية السمطة طريؽ عف مباشر بشكؿ

ك  الي، ك تكيؼ كفقا لحجـ الكلايةالكتابة العامة :لمكلاية إدارة تخضع لمسمطة السممية لمك 
( 1994 -07 -27،  215 -94)المرسكـ التنفيذم  215-94خصكصيتيا ك ىذا طبقا لممرسكـ التنفيذم 

 بميامو يقكـ لمكلاية العاـ الكاتب بأف» مف ىذا المرسكـ  5كما كرد في المادة  *ك3 (4) رقـفي مادتو 
 المديريف أعماؿ كينسؽ ريتو استمرا كيضمف الإدارم العمؿ عمى يسير فيك الكالي، سمطة تحت

لممرسكـ  طبقا كذلؾ رئاسي مرسكـ بمكجب لمكلايات العامكف الكتاب تعييف كيتـ«. الكلاية في التنفيذييف
 المدنية الكظائؼ في بالتعييف لمتعمؽا .(1999،  240-99)المرسكـ الرئاسي  240-99الرئاسي رقـ 
 .الدكلة  في العميا ائؼقائمة  الكظ ضمف كيعتبر كالعسكرية،

 المتفشية العامة لمكلاية :
 تتدخؿ بأف ليا الكلاية كاسند في العامة بالمفتشية يتعمؽ الذم  216-94جاء المرسكـ التنفيذم 

 الداخمية كزير تحت كصاية المكضكعة كاللامركزية الممركزة غير كالييئات كاليياكؿ الأجيزة في
 بمكجب العاـ المفتش كيعيف، المرسكـ  ( مف ىذا2المادة ) ميو ك ىذا ما نصت ع المحمية كالجماعات

  . 240-99الرئاسي  لممرسكـ طبقا رئاسي مرسكـ
 الديكاف :

 10مناصب إلى  5يتككف الديكاف مف  » 215-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7نصت المادة 
 :ييم بما مكمؼ ىك مياـ أداء في الكالي كيساعد ،«بالديكاف لمممحقيف مناصب
 .كالتشريفات ، الخارجية العلاقات -
 . كالإعلاـ الصحافة أجيزة مع العلاقات -

 كالشفرة.  كاللاسمكية السمكية الاتصالات مصمحة أنشطة -
 الكزراء فيتمقى رئيس مجمس في يصدر 240-99رئاسي مرسكـ بمكجب الديكاف رئيس تعييف كيتـ

 .كاليال مف إمضاء مف تفكيض اختصاصاتو حدكد في الديكاف
                                                                 

في مصمحة كاحدة يمكف تنظيـ ىياكؿ الكتابة العامة في الكلاية  215 -94مف المرسكـ التنفيذم  04تنص المادة   3
 اك مصمحتيف اك ثلاث مصالح، ك تضـ كؿ كاحدة منيا ثلاث مكاتب عمى الاكثر.
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 الدائرة:
الذم (1982، 31-82)المرسكـ رقـ  31-82اخضع تنظيـ الدائرة في البداية إلى المرسكـ التنفيذم 
 (1982، 372-82)المرسكـ رقـ  372-82كاف يحدد صلاحيات رئيس الدائرة ك المعدؿ بمكجب المرسكـ

 .الدائرة رئيس صلاحيات المتضمف
أخضعت إلى  ك ليس بقانكف كما 215-94م رقـ يخضع تنظيـ الدائرة إلى المرسكـ التنفيذ

يساعد رؤساء  »عمى انو  215-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09لقد نصت المادة ، سمطة الكالي 
 الدكائر الكالي في القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا ك قرارات الحككمة ك قرارات المجمس الشعبي

مف نفس المرسكـ جممة مف الصلاحيات التي  10المادة كما نصت ، الكلائي ك قرارات مجمس الكلاية 
 « .يقكـ بيا رئيس الدائرة ك تحت سمطة الكالي ك بتفكيض

 مجمس الكلاية : -
 يجمع كلاية مجمس الكلاية في يؤسس » 215-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3لقد نصت المادة 

 عمى النشاط قطاعات بمختمؼ مفيفالمك الخارجية لمدكلة المصالح مسؤكلي مف الكالي مف سمطة تحت
 ميامو كلقد حددت ،(1994، 215-94مف المرسكـ  03)المادة  «.تسميتيا  كانت كيفما الكلاية مستكل
 الكالي سمطة تحت الكلاية مجمس يكمؼ »أعلاه  المذككر المرسكـ نفس مف  (17المادة)  بمكجب
، 215-94مف المرسكـ  17)المادة  «.الكلائي الشعبي مسلمجكا الحككمة راراتق بتنفيذ الحككمة كمندكب
1994) 

دكر المجمس الكلائي ىك دكر استشارم ك دكر  إف »مف نفس المرسكـ  20ك لقد نصت المادة 
 .(1994، 215-94مف المرسكـ  20)المادة  «.تنفيذم

 صلاحيات الكالي :-
 الكلاية اعتمادات سكاء الاعتمادات لجميع الكلاية مستكل عمى الكحيد بالصرؼ الآمر ىك الكالي

 مف 103المادة  ما تضمنتو عمى كبناء ،(158، ص 1986)شييكب ـ.،  الكلاية في الدكلة اعتمادات أك
 المحددة السمطات كممارسة الكلائي شعبيال المجمس مداكلات تنفيذ قرارات الكالي يتخذ »الكلاية قانكف
 بتنفيذ تكمؼ إدارة الكالي تصرؼ تحت ،  حيث كتكضع«الكالي باب مف كالثاني الأكؿ الفصميف في

 كيعمؿ للإدارة، العاـ بالتنسيؽ الكالي فيقكـ كالكالي الحككمة كقرارات الكلائي الشعبي مسلمجا مداكلات
التنظيـ نا أف ىتيا ك نلاحظ كخصكصيا كمميزات كلاية كؿ نشاط حجـ حسب الكلاية إدارة تكييؼ عمى
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المحمي تأثر بالتنظيـ المحمي الفرنسي حيث يعتبر المحافظ ىك مندكب الجميكرية ك يعيف بمكجب 
 .(89، ص 1985)جعفر،  مرسكـ مف مجمس الكزراء

 تنفيذية:ىيئة  باعتباره اختصاصات الكالي-
 رؤساء لمجمس التنفيذم لمكلاية حيث يتألؼ ىذا الأخير مفتتشكؿ الييئة التنفيذية مف الكالي ك ا

 لمكلاية التنفيذم كلممجمس التنفيذم، المجمس كأعضاء الدكلة كزارات لمختمؼ التابعة المصالح كمديرم
المتخصصة  الفنية كالأقساـ كالأجيزة المصالح مف عدد كمف عامة، أمانة مف يتألؼ بو خاصة إدارة

 ككمة لو ىي :ممف بيف الاختصاصات ال، (271، ص 2005)عكابدم ، 
 تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي 

 الكلاية: تمثيؿ-
 الكلاية تمثيؿ ميمة فإف البمدية، البمدم الشعبي المجمس رئيس يمثؿ حيث بالبمدية، لمكضع خلافا

 في الكلاية مثؿي الكالي فإف ثمة كمف ،الكلائي الشعبي المجمس رئيس إلى كليس لمكالي، قانكنا مسندة
 القضاء أماـ الكلاية الكالي يمثؿ كما المفعكؿ، السارم لمتشريع طبقا كالإدارية المدنية الحياة أعماؿ جميع
مف  54)المادة مف قانكف الكلاية  54في المادة الكاردة  الحالة باستثناء عميو مدعى أك مدعيا كاف سكاء

 .(1990، 09-90قانكف الكلاية 
 الرئاسية:  السمطة ممارسة-

مف  106يمارس الكالي السمطة الرئاسية عمى مكظفي الكلاية ك ىذا طبقا لما جاء في المادة 
  (1990، 09-90مف قانكف الكلاية  106)المادة  .قانكف الكلاية

 :لمدكلة ممثلا باعتباره الكالي اختصاصات
 إليو المسندة كالصلاحيات لمسمطات نظرا الإدارم، التركيز لعدـ حقيقية صكرة الكالي يجسد

 في الصفة بيذه لمكالي المككمة الاختصاصات أىـ كتتمثؿ الكلاية، إقميـ في لمدكلة ممثلا باعتباره
 (17)شييكب ـ.،ص 

 بالحالة الاقتصادية إنفراد عمى كالكزراء المركزية السمطة بإخبار كذلؾ :السياسية الاختصاصات-
 الكلاية في كالسياسية كالاجتماعية كالإدارية،
 بػ: يقكـ حيث :الإدارية الاختصاصات -
 تنفيذ لممكاطنيف، ككذلؾ الأساسية كالحريات الحقكؽ كحماية احترامو ك القانكف تنفيذ عمى العمؿ-
 .كتكجييات الحككمة تعميمات
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 .المركزية لمسمطة يخضع تسييرىـ تيال لإطاراتا عدا ما الكلاية في الكظيفي الجياز تسيير-
 الكلاية. في الدكلة مصالح عمؿ كمراقبة تنسيؽ ك تنشيط -
 :الرقابية الاختصاصات-
 عمى إقميـ المتكاجدة المحمية العمكمية كالمؤسسات البمديات عمى الكصاية سمطات يمارس-
 .الكلاية

 البمديات بخصكص رؤساء لكلايةا مكظفي مجمكع عمى الرئاسية الرقابة سمطات يمارس -
 الذيف لمكزراء ممثلا لمدكلة بكضعو الخارجية المصالح مديرم كعمى لمدكلة، كممثميف صلاحياتيـ
 العمكمية. كالسلامة كالأمف النظاـ عمى المدنية كالمحافظة بالحماية متعمقة اختصاصات ككذا يتبعكنيـ

 :12/07الولاية في ظل القانون ثالثا: 
 الذم البمدية لقانكف استكمالان  كجاء الدكلة، باشرتيا التي الإصلاحات ضمف الكلاية كفقانلقد كاف 

 (4-3،ص ص  2011)مناقشات المجمس الشعبي الكطني،  القانكف ىذا إصلاح الأسباب كمبررات إف، سبقو

 الثغرات سدفي  مجمميا في تمثمت التي المشرع رغبة، تكمف في (128-127، ص 2011)بكضياؼ، 
 المزدكجة الكلاية ىيئات لصلاحيات أدؽ ، كتحديدفي سابقو ظيرت التي الاختلالات كمعالجة نكنيةالقا

 كالتناسؽ التكامؿ كجعؿ جية، مف ىيئتييا بيف الصلاحيات في كالتشابؾ الارتباط لفؾ ةمحاكل التمثيؿ،
 ليظير ذلؾ شرعالم تعمد بؿ ثانية، جية مف لذلؾ المناسبة السبؿ ككضع لتحقيقو سعىا يىدف بينيما
 :ىذا الإصلاح في ما يمي جكانب أىـ إبراز كيمكف ، الديمقراطية بمبدأ أخذه عمى الشديد حرصو

مادة في القانكف  158مقابؿ أبكاب  سبعةمكزعة في مادة  181تضمنت  تقنيةال بجكانال مف
 الممغى ، كما تميز بحسف الصياغة ك التناسؽ .

 المجمس سير الثاني ك الكلاية تنظيـ الأكؿ الباب تناكؿ ابأبك  خمسة في الكلاية قانكف لقد قسـ
 ك الكلائي الشعبي المجمس تجديد ك حؿ ك لممنتخب الأساسي القانكف ك صلاحياتو ك الكلائي الشعبي
 حيف في قراراتو ك سمطاتو ك لمكالي خصص فقد الثالث الباب أما الكلاية، صلاحيات ك المداكلات نظاـ
 ميزانية الخامس الباب تناكؿ ك أملاكيا ك مسؤكلياتيا ك تنظيميا ك الكلاية إدارة ىإل الباب الرابع تطرؽ
الحسابات ك ييدؼ ىذا القانكف إلى تنسيؽ العمؿ ك تفعيؿ المبادرة  كتطيير مراقبة ك ضبطيا ك الكلاية

 . اما الباب السادس فمقد خصص لمتضامف المحمية 
 :12/07تنظيم ىيئات الولاية في ظل القانون -
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كما سبؽ ك اشرنا مف قبؿ إلى تعريؼ الكلاية حسب ما جاء في المادتيف الأكلى ك الثانية مف 
حيث تعتبر الكلاية الجماعة الإقميمية لمدكلة تتمتع بالاستقلالية المالية ك الشخصية  12/07القانكف 

يـ كما يكجد عمى المعنكية ك ىي إدارة غير ممركزة لمدكلة التي تساىـ معيا في إدارة ك تييئة الإقم
)المادة الاكلى ك  مستكاىا ىيئتاف المجمس الشعبي الكلائي ك الذم يككف منتخب ك الكالي الذم يككف معيف

التشكيمة ك ىذا  نفس عمى المشرع حافظ أفالييئات نجد  حيث مف، (2012، 07/12مف قانكف الكلاية  02
 .12/07مف القانكف  2ك المادة  90/09مف القانكف  8حسب ما كرد في المادة 

 المجمس الشعبي الولائي :-
 المحمية ) المجمس الجماعات مستكل عمى السيادم الييكؿ المنتخبة المحمية المجالس تعتبر

 الشعبية الإدارة تمثؿ لأنيا )لمبمدية بالنسبة البمدم الشعبي المجمس ك لمكلاية بالنسبة الكلائي الشعبي
 سنكات خمس لمدة الشعب انتخبيـ المنتخبيف مف مجمكعة المجالس ىذه تضـ ، المحمي لمستكلا عمى

 المنتخب جياز ىك الكلائي الشعبي المجمس يعتبر.(02،ص 201)لباد،  السرم ك المباشر بالاقتراع العاـ
 (273، ص 1983)فؤاد، بالكلاية الرئيسية الإدارة يمثؿ الذم

 مست الأجيزة التي الإصلاحات فرضت كلقد عف اللامركزية، رالتعبي كمظير ك جياز مداكلات
انتخابات  عف منبثؽ جماعي جياز بكجكد تجسدت المتطمبات الديمقراطية كلقد بعض المحمية
  .(266،ص  2006)محيك،

 المكاطنيف قبؿ مف كالسرم المباشر العاـ بالاقتراع الكلائي كما سبقنا ك اشرنا المجمس ينتخب
 .(2012، 07 -12مف قانكف الكلاية  12)المادة  سنكات 5  خمس لمدة كذلؾ الكلاية إقميـ يف يقيمكف الذيف

 تشكيؿ المجمس :
القانكف  مف 82المادة  نص حسب «المنتخبيف مف مجمكعة مف الكلائي الشعبي المجمس يتشكؿ »

 الناتج الكلاية سكاف عدد تغير حسب الكلائية المجالس أعضاء عدد التغير في ك يتـ 16/10الانتخابات 
 الشركط التالية : ضمف ك الأخير السكاف ك لمسكف الكطني الإحصاء عممية عف

 نسمة. 250.000عف  سكانيا عدد يقؿ التي الكلايات في عضكا 35
 نسمة . 650.000ك  250.000بيف  سكانيا عدد يتراكح  التي الكلايات في عضك 39
 نسمة . 950.000ك  650.001بيف  سكانيا يتراكح عدد التي الكلايات في عضك 43
 نسمة. 1.150.000ك 950.001بيف  سكانيا يتراكح عدد التي الكلايات في عضك 47
 نسمة . 1.250.00ك  1.150.001بيف  سكانيا يتراكح عدد التي الكلايات في عضك 51       
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،  10 -21مف  189)المادة  نسمة. 1.250.001انيا عف سك عدد يفكؽ التي الكلايات في عضك 55
2021) 

حسب  مكزعة الكطني المستكل ىمع المقاعد عدد ففإ رسميا وعن مفالمع السكاني لتعداد طبقا
 بعضك كاحد عمى الأقؿ . انتخابيةكما يجب أف تمثؿ كؿ دائرة عضكا  55إلى  35ىذه المادة مف 

 سير عمؿ المجمس :
يكما)  عشر خمسة دكرة كؿ  مدة السنة في عادية دكرات  (04أربعة )  المجمس يعقد: دكرات

ك  ديسمبر ك سبتمبر ك جكاف ك مارس أشير كجكبا خلاؿ الدكرات ىذه تنعقد ك الأكثر، عمى (15
لكنو لـ يصرح ، (2012، 07 -12مف قانكف الكلاية  12)المادة  14ما نصت عميو المادة  حسب ىذا 

( أياـ بقرار 7ك ىدا لمدة )  90/09بإمكانية تمديدىا عند اقتضاء الأمر كما كاف في القانكف السابؽ 
 .مف المجمس
 الكلائي الشعبي المجمس لأعضاءالاستدعاءات  بإرساؿ الكلائي الشعبي المجمس رئيس يقكـ

إضافة  90/09بؽ اى غرار القانكف السالالكتركني، ما يلاحظ ىنا ك عم البريد طريؽ عف كا كتابيا
طريقة أخرل لمتبميغ ك ىي البريد الالكتركني أم إدراج الكسائؿ الالكتركنية داخؿ إدارة الجماعات 

مف تاريخ الاجتماع مع ك صؿ استلاـ يثبت  أياـ 10المحمية ك يككف ىذا التبميغ في مدة لا تقؿ عف 
 الشعبي المجمس مداكلات سجلات في تدكف أف ىعم الأعماؿ جدكؿ بمشركع ذلؾ ، ك يككف مرفقا

 .(2012،  07 -12مف قانكف الكلاية  17 -16)المادتيف  الكلائي
مف قانكف  16)المادة  الدكرة أعماؿ بعد إرساؿ الاستدعاءات لأعضاء المجمس يتـ كضع جدكؿ

ك في الأماكف المخصصة لإعلاـ المكطنيف ك في  المداكلاتعند مدخؿ القاعة  (2012، 07 -12الكلاية 
مقر الكلاية ك البمديات التابعة ليا ك عف طريؽ البريد الالكتركني لممجمس، ما يمكف القكؿ ىنا أف 
 المشرع حرص عمى  إعلاـ المكاطنيف بشتى الكسائؿ المتاحة ك ىدا مف اجؿ تفعيؿ مبدأ المشاركة لكف

قد لا  أصلا أكغير مكجكدة  أكىذه المكاقع في بعض الكلايات لـ تفعؿ بعد  أفمركرا بالكاقع نجد 
 تحتكل عمى ما يجب أف يعمـ ، تعقد جمسات المجمس مف خلاؿ حضكر الأغمبية المطمقة .

 لممجمس يمكف انو » 12/07مف قانكف الكلاية  15 المادة نصت : لقدالاستثنائية الدكرات
 رئيس مف بطمب ذلؾ إلى الحاجة حسب عقدىا عادية يككف غير دكرة أف يعقد  كلائيال الشعبي

 كارثة حالة في القانكف بقكة ك كما يجتمع الكالي مف بطمب أك أعضائو ثمث المجمس الشعبي الكلائي أك
 كتختتـ، كما لا تصح ىذه الاجتماعات إلا بحضكر الأغمبية المطمقة للأعضاء « تكنكلكجية أك طبيعية
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لقد ألزـ ، (2012، 07 -12مف قانكف الكلاية  15 -14)المادة  أعماليا باستنفاد جدكؿالدكرات غير العادية 
)المادة  نو ينكب عنو ممثموإالمشرع ك لأكؿ مرة الكالي بحضكر دكرات المجمس ك إذا حصؿ مانع ف

 .(2012، 07 -12الكلاية  قانكف 15 -14
 كقاعدة عمنية جمساتو بصفة جرلتيعقد المجمس مداكلات في مجاؿ اختصاصاتو  : المداكلات

 دعامة بحؽ تعد إذ الشعبية ، كالرقابة الشفافية لمبدأ تثميننا حضكرىا، مف الناخبكف لتمكف عامة،
كما يمكف لأم شخص أف يحصؿ عمى نسخة (2002)الشنطاكم، الديمقراطية المحمية  دعائـ مف أساسية

، ك لا تككف عمنية  (2012، 07 -12مف قانكف الكلاية  26 -22)المادتيف  أك جزئية مف محاضر المداكلات
 في الحالتيف التاليتيف :

 .فالكلائيي فلمنتخبي الانضباطية الحالة فحص
 .ـالعا ـكالنظا فبالأم المرتبطةالمسائؿ  فحص-

  ترجيح مع فالممارسي للأعضاء قةمالمط بيةمبالأغ المداكلات ىمع المصادقة ـتت :التصكيت
 .(2012، 07-12مف قانكف الكلاية  51)المادة  .التساكم عند الرئيس صكت
 لجاف المجمس : 

عمى غرار القانكف القديـ لممجمس أف يشكؿ مف بيف أعضاءه لجاف دائمة  لقد أجاز ىذا القانكف
، 07-12مف قانكف الكلاية  33)المادة  أك مؤقتة في المسائؿ التابعة لاختصاصاتو في المجالات التالية

2012): 
 التربية ك التعميـ العالي ك التككيف الميني .-
 الية .الاقتصادية ك الم-
  .البيئة حماية ك النظافة ك ك الصحة-
  .الإعلاـ تكنكلكجيا ك الاتصاؿ-
  .النقؿ ك الإقميـ تييئة-
  .السكف ك التعمير-
  .السياحة ك البحرم الصيد ك الغابات ك الفلاحة ك الرم-
 الشباب. ك الرياضة ك الكقؼ ك الدينية الشؤكف ك الثقافية ك الاجتماعية الشؤكف-
 .الاستثمارم التجييز لمحميةا التنمية-
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ما يلاحظ ىنا أف المشرع رفع مف عدد المجاف الدائمة  بإضافة مجالات جديدة لـ تككف مكجكدة 
 يغطي فلجا  03 ثلاث في الدائمة فجامال عدد زائرمالج المشرعىا حصر حيث  90/09في القانكف 

 .(262)عكلمي، ص .المذككرة سمفا المجالات اينشاط
 الخاصة: المجاف
 90/09القانكف في تنص التي المؤقتة المجاف استبدؿ المشرع فإف البمدية قانكف غرار عمى

 . 12/07مف القانكف الكلاية  33بمجاف الخاصة ك ىذا حسب ما نصت عميو المادة 
إف المجاف الخاصة ك الدائمة تشكؿ بمداكلة ك بمصادقة الأغمبية » 34ك لقد نصت المادة 

 «.المطمقة للأعضاء
مف قانكف  35)المادة  عمى إنشاء لجنة تحقيؽ 90/09نص المشرع كذلؾ ك بخلاؼ القانكف كما 

ك ىذا بطمب مف رئيس المجمس أك ثمث أعضاءه الممارسيف ك تنتخب بالأغمبية  (2012، 07/12الكلاية 
تحقيؽ إلى المجمس الشعبي الكلائي الأعضاء ك تقدـ السمطات المحمية المساعدة ليا ك تقدـ نتائج ال

 .لمناقشتيا 
لجنة  بعد ثانينا برلمانينا مظيرا 12/07الجديد  الكلاية قانكف إطار في أيضا المشرع استحدث

 عف للاستفسار سؤالا المجمس عضك بمقتضاه يكجو أسمكب فالسؤاؿ الكتابي، السؤاؿ كىك ألا التحقيؽ،
 خطيا السؤاؿ ىذا كيككف محددة مدة خلاؿ عنو الجكاب مقيكت معيف، مكضكع بصدد المتخذة التدابير

مف قانكف  37ك ىذا ما نصت عميو المادة  (12، ص 1978)نكرالله،  عنو الجكاب ككذلؾ شفييا أك
 مدير لأم كتابي سؤاؿ تكجيو الكلائي الشعبي المجمس أعضاء مف عضك أم يمكف » 12/07الكلاية 

 بمختمؼ المكمفة لمدكلة الممركزة غير المديريات أك حالمصال مسؤكلي أك مديرم مف مسؤكؿ أك
 .« يكما مف تبميغو 15اؿ في حدكد ؤ عف ىذا الس الإجابةالكلاية كما يجب  إقميـ في النشاط قطاعات
 (2012، 07-12مف قانكف الكلاية  37)المادة 

 رئيس المجمس الشعبي الولائي :-
 مسألة الترشح أف إلا المطمقة ، كبالأغمبية الكلائي الشعبي المجمس أعضاء يعجم بيف مف يختار

 حازت أغمبية التي القائمة تقدـ بأف دتقي بؿ 90/09القانكف  في كانت كما لمجميع متاحة تعد لـ
%  مف المقاعد باف تقدـ مرشحييا  35نسبة  تحقؽ التي لمقكائـ جاز ذلؾ تعذر فإف مرشحيا، المقاعد

ك تتـ ىذه  12/07مف قانكف الكلاية  59المادة  بو جاءت ما ىذا ذلؾ، بإمكانيا القكائـ فجميع إلاك 
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 أصغر مف منتخباف كيساعده سننا، الأكبر المنتخب مف يتككف مؤقت، مكتب بتشكيؿ العممية
 (2012، 07-12مف قانكف الكلاية  59)المادة  .الأعضاء
 ئيس المجمس الشعبي الكلائي :صلاحيات ر -

حسب ما نصت عميو مجمكعة مف المكاد التي  صلاحياتو الكلائي الشعبي المجمس رئيس يمارس
، 42، 35، 34، 30، 27، 17)المكاد  ك ىي باختصار ما يمي  : 12/07 الجديد الكلاية قانكف تضمنيا 

 (2012، 07 -12ية مف قانكف الكلا 72، 71، 68، 62، 52
 مقر سكناىـ في ليـ كتسمـ الأعماؿ بجدكؿ مرفقة المجمس لأعضاء الاستدعاءات إرساؿ تكلى -
 . الاجتماع مف اياـ 10 قبؿ كىذا استلاـ كصؿ مقابؿ

عضك غير  شخص كؿ طرد الصفة بيذه ك يمكنو ، الجمسة كضبط المناقشات إدارة تكلي -
 . أعمالو سير بحسف يخؿ بالمجمس
  .الرئاسة بديكاف الممحقيف المكظفيف ببف مف الجمسة أمانة مياـ يتكلى مكظؼ يختار-
 .الدائمة المجاف يقترح -
  .استلاـ كصؿ مقابؿ الكلاية لدل الكلائي الشعبي المجمس مداكلة مستخمص إيداع يتكلى -
  .نكابو الكلائي الشعبي المجمس رئيس يختار-
 بالكلاية المسجمة النشاطات لاسيما ، لمكلاية العامة بالكضعية يالكلائ الشعبي المجمس رئيس يبمغ-

 .الرسميةالتظاىرات  ك التشريفيةالمراسـ  جميعالدكرات كما يمثؿ الكلاية في  ببف ما
 أف كلايةال قانكف مف 63 المادة بمكجب المشرع فرض كجو أفضؿ عمى بميامو قياـك بيدؼ ال

 ممارسة عف تعكيض ك علاكة يتمقى أف بالمقابؿ يمكنو ك يامو،لم كلائيال الشعبي المجمس رئيس يتفرغ
 أف» 67المادة  بمكجب الكالي عمى القانكف فرض كما ، 70 المادة عميو نصت ما حسب ، ميامو
 «ميامو لأداء الكثائؽ ك المادية الكسائؿ كؿ الكلائي الشعبي المجمس رئيس تصرؼ تحتيضع 

 .(213 ، ص2012)بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، 
 اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي :-

أم  101 إلى 73مف  المكاد تضمنتيا الكلائي الشعبي مجمسلم صلاحيات الكلاية قانكف خص
 الشعبي المجمس يعالجلو كما  ةالكاسعة ك المخكل اختصاصاتومادة ك ىك ما يدؿ عمى  28ما يمثؿ 
 التابعة المكاضيع حكؿ يتداكؿ ك داكلةالم طريؽ عف صلاحياتو ضمف تدخؿ التي الشؤكف الكلائي
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 73)مف المادة  ىذه الاختصاصات في: تتمثؿك  كالتنظيمات القكانيف بمكجب إياىا المخكلة لاختصاصو
 (2012، 07 -12مف قانكف الكلاية  110الى المادة 
 .القاعدية كاليياكؿ الاقتصادية التنمية مجاؿ في-
 .ك السياحي  كالثقافي اعيالاجتم-
 .كالتككينية التربكية التجييزات-
 .في المجاؿ المالي -
  .في مجاؿ السكف-
 .في مجاؿ الفلاحة ك الرم-
 .الأساسية كاليياكؿ كالتجييز العمرانية التييئة-

 الوالي :-
 وتعيين عمى الدستكر نص الذم ، المحمي المستكل عمى الكحيد السامي المكظؼ الكالي يعتبر

 مداكلات بتنفيذ كالمكمؼ الأمكاؿ بصرؼ الآمر ك المحمية الجماعة ممثؿ مرسكـ رئاسي ، فيك بمكجب
 .12/07ك ىذا مف خلاؿ ما نص عميو قانكف الكلاية  لو الاستشارة تكفير ك الكلائي الشعبي المجمس

لمحمية ك ا الإدارةلقد عرؼ الكالي عمى انو جياز لعدـ التركيز، ك ىك الكساطة الحتمية بيف 
)عشي،  الأطراؼالسمطات المركزية ك انو رجؿ القرار في الكلاية ك عميد الكساطة بيف المؤسسات ك 

 .(20-19،ص ص 2006
 تعييف الكالي :

 يعيد المحمية فإنو العميا للإدارة العميا الكظائؼ في لمتعييف كالتنفيذية الرئاسية لممراسيـ طبقا
 عمى بناء الكزراء مجمس في يتخذ رئاسي مرسكـ بمكجب يكريةرئيس الجم إلى الكالي تعييف اختصاص

 بمكجب إلا يتـ لا الإجراء الكالي فيذا مياـ إنياءيخص  كفيما المحمية كالجماعات الداخمية كزير اقتراح
 .(262)عكلمي،ص  .تعيينو لإجراءات مطابؽ كىك رئاسي مرسكـ

ؿ القكانيف التي سنيا المشرع نظرا لأىمية منصب الكالي ك حساسيتو ك بالرجكع إلى كو 
ك كصكلا إلى  90/09القانكف بك مرارا  69/38الجزائرم ك الخاصة بالكلاية ابتداء مف الأمر 

المطمكبة لتعينو في ىذا  كالشركط الكالي بتعييف الخاص الجانب إلى يتطرؽ نجد انو لـ 12/07القانكف
ضع ليا الكلاة مف خلاؿ ما جاء في المنصب ك عميو يمكف تحديد بعض الضكابط ك الأسس التي يخ

 الدستكر ك التنظيـ المعمكؿ بو .
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 منيا:الفئات التي يتـ تعيف الكلاة -
شركط   فيو تتكفر سامي لمكظؼ إلا تكليو يمكف لا ،ك إدارم سياسي منصب الكالي منصب إف
 فئات مف كاف مف إلا منصبىذا ال يتكلى إف يمكف فلا لممنصب العاـ الطابع يفرضياالتي   خاصة
 الكالي. كظيفة كطبيعة نمط نفس ليا عميا مناصب شغمت قد تككف قد محددة

 تعييف بمكجبيا يتـ التي كالمعايير المكضكعة الشركط كيحدد يبيف قانكني نص يكجد لا حيث
 أف» حيث جاء في نصيا  230-90مف المرسكـ  التنفيذم  13المادة  غير كنظاميـ القانكني، الكالي
 منيـ%  5تعييف  يككف انو عمى الدكائر كالرؤساء لمكلاة العاميف بيف الكتاب مف يككف الكلاة تعييف
 (38، ص 2004)بعمي،  .(1990،  230 -90مف المرسكـ التنفيذم  13)المادة  «السمكييف ىذيف خارج

 خاصة.كما يمكف تقسيـ شركط تعيف الكلاة إلى شركط عامة ك أخرل 
 العامة:مف الشركط 

 العامة الكظيفة قانكف ينص حيث عامة لكظيفة شاغؿ كؿ في تتكفر أف يجب التي الشركط كىي
 أمنتيا مكضكعية شركط كىي لمكظيفة المترشح في تكفرىا يجب التي الشركط مف مجمكعة عمى

 .06/03 مف الأمر 75المادة  في المحددة الشركط كىي الإدارم العمؿ كمتطمبات ضركرة الكظيفة
 (2006،  03 -06)الأمر 

 الخاصة: الشركط
مف المرسكـ  20ك ىذا حسب ما نصت عميو المادة  الإدارم كالتككيف العممي المستكل- 

أف يككف المترشح لممنصب » ك التي جاء في معناىا  (226،1990 -90)المرسكـ التنفيذم رقـ التنفيذم 
 في الإدارية المياـ بممارسة لو يسمح تككيفالأقؿ أك  عمى جامعية شيادة الكلاة متحصؿ عمى

 .  »العميا الكظائؼ
 . 230-90مف المرسكـ التنفيذم  13المادة  التي تضمنتيا الفئات إحدل إلى الانتماء-

 الصلاحيات المخكلة لمكالي :-
يتمتع الكالي بازدكاجية الاختصاص فيك ممثؿ لمدكلة ك ممثؿ لمكلاية ، لذا فيك يحكز عمى 

عديدة ك متنكعة منصكص عمييا قانكنيا خاصة في قانكف الكلاية ك التي نجدىا في مكادىا  اختصاصات
 القضائيّة تتصؿ بالضبطية كأخرل كرقابيّة كسياسيّة كماليّة إداريّة اختصاصات تجمع بيف المتفرقة
 .كالإداريّة

 :الكالي ممثلا لمكلاية 
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 كييئة لمكلاية ممثؿ ك محمية، كجماعة لايةلمك  حيث يعتبر ممثؿ كثيرة، كمياـ كظائؼ الكالي يحكز
 إدارية .

،  124، 102الكالي كجية تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي كىذا حسب ما نصت عميو المكاد -
 يمكف حصر ىذه الصلاحيات في ما يمي : 104

 ادؽيص ليا تنفيذ جياز باعتباره كلائية قرارات إصدار بمكجب كذلؾ الكلائي مداكلات الشعبي تنفيذ
 الكلائي. الشعبي المجمس  جياز عمييا

علاـ اطلاع بضركرة الكالي الكلاية قانكف يمزـ-  نشاطات بكضعية الكلائي لشعبيا المجمس كا 
  .مداكلات المجمس تنفيذ عمى الدكرات رئيس المجمس بيف اطلاع طريؽ عف كذلؾ الكلاية

 رئيس المجمس الشعبي الكلائي . ىإل كليس الكالي إلى مسند الكلاية تمثيؿ فإف لمبمدية خلافا-
 كالإدارية . المدنية الحياة أعماؿ جميع في الكلاية يمثؿ-
 يمثؿ الكلاية أماـ القضاء .-
 الأمر كىك عمييا الكلائي الشعبي المجمس مصادقة بعد تنفيذىيا كيتكلى الميزانية مشركع يعد-
 بصرفيا .
ك  تنشيط يتكلى كما سيرىا كحسف يةالعمكم كمؤسساتيا الكلائية المصالح كضع عمى يسير-

 ا.يمراقبة نشاطات
 . الكلاية نشاطاتحكؿ  الكلائي الشعبي سمالمج أما سنكيا بيانا ـيقد-

الكالي ممثلا لمكلاية خلافا لمكضع في البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدم ىك الذم يمثؿ -ب
الكالي حيث يمثميا في جميع الأعماؿ مثيؿ الكلاية مسندة إلى تالبمدية  لكف في الكلاية فاف ميمة 

 127ك كذلؾ المادة  109، 107، 106، 105الإدارية كالمدنية  ك ىذا حسب ما نصت عميو المكاد 
 ممارسة السمطة الرئاسية عمى مكظفي الكلاية .

 الكالي ممثلا لمدكلة :
حيث  إليو سندةالم كالصلاحيات لمسمطات نظرا الإدارم التركيز لعدـ حقيقية صكرة الكالي يجسد

 «الحككمة مفكض كىك الكلاية، مستكل عمى لمدكلة ممثلا الكالي» مف قانكف الكلاية  110نصت المادة 
 في ما يمي :حسب جممة مف المكاد كعميو يمكف حصر ىذه الاختصاصات 

 السياسية:الاختصاصات 
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 مستكل عمى لكزراءمختمؼ ا تعميمات تنفيذ إليو يعيد الحككمة مفكضا ك لمدكلة ممثلا باعتباره
 .(2012، 110)المادة  إقميمو

 الإدارية:الاختصاصات 
المتعمؽ بالكلاية  يتكلى الكالي جممة مف  12/07مف خلاؿ المكاد التي نص عميو القانكف 

 بمختمؼ المكمفة لمدكلة الممركزة غير المصالح ك يراقب نشاط كينسؽ الصلاحيات مف بينيا يُنشط
 العالي كالتعميـ كالتككيف التربية، مجاؿ في كالتنظيـ التربكم العمؿالتالية : القطاعات  باستثناء قطاعات
يمكف ملاحظتو ىنا أف قطاع التعميـ العالي لـ يكف مف القطاعات المستثناة في  ماالعممي  كالبحث
 مفتشية الجمارؾ ،إدارة المالية منو ، الرقابة 93ك ىذا حسب ما جاء في نص المادة  90/09القانكف 

 كتحصيميا. الضرائب العمكمية، كعاء الكظيفة العمؿ، مفتشية
 الكلاية فيسير عمى تنفيذ القكانيف الصادرة مف البرلماف كما في الإدارية السمطة الكالي كما يمثؿ

 باعتبارهالكزراء  فم كذلؾ يتمقاىا كالتي المركزية السمطة مف إليو الكاردة التعميمات بتطبيؽ مكمؼ أنو
 كالمؤسسات دياتمالب ىمع الكصايا طاتمس يمارس المباشر، كما يعتبر الأمر بالصرؼ ممثميـ أنو

 مجمكع ىمع رئاسيةال الرقابة طاتمس ممارسة إلى بالإضافة الكلاية إقميـ في المتكاجدة يةمالمح العمكمية
 كرؤساء الدكائر برؤساء العمؿ يُنسؽ كما ،بخصكص صلاحياتيـ دياتمالب رؤساء ىمكع الكلاية مكظفي
 كفالقان تنفيذيعمؿ عمى  ،الرئاسية لسمطتو الدكلة كيخضعكف يمثمكف عندما البمدية الشعبية المجالس
  ك تكجيييا كما لو الحككمة يماتمتع كتنفيذحقكؽ ك حريات الأساسية لممكطنيف  حماية ككاحترامو 

 الأشخاص، اعتداءات أك الطبيعية، الككارث جراء مف كاتللأفراد كالممتم الحماية تكفير في ىاـ دكر
 عف مسؤكؿ الكالي أف عميو ينجر مما المدنية، الحماية عميو يطمؽ ما أك عسكرينا طابعنا تأخذ لا كالتي
 عمى كيَسير عسكرم، طابع ليا ليس التي الأمكر في المدنية كالحماية إجراءات الدفاع كتنفيذ إعداد
 الأمف مصالحأعماؿ  ىمعالإشراؼ  يتكلى كتنفيذىا، كما كتحيينيا الإسعافات تنظيـ مخططات إعداد
، 111، 103، 102)المكاد  البلاد. في الممركزة الكطنيالدرؾ  تشكيلات وتصرف تحت كتكضع الكلاية في

 (2012، 07 -12مف قانكف الكلاية  119، 118، 117
 (158، ص 1986)شييكب ـ. ،  .كالصفقات العقكد ىمع كيكقع قضاءال أماـ الكلايةيمثؿ -
 (81)بكضياؼ،ص  .العامة كالسكينة السلامة فكالأم ـالنظا ىمع المحافظة-

 الاختصاصات الضبطية :
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 لؾ، ككذ(07 -12مف قانكف الكلاية  114)المادة  «الإدارم بالضبط تتعمؽ اختصاصات لمكالي »
 جنحة أك جناية كقكع حالة في » الجزاءاتمف قانكف  28القضائي حسب ما نصت عميو المادة  بالضبط

ك ىنا يمكف القكؿ ىي نفس   المتعمقة بيذه الصلاحية. الدكلة مع كضع مجمكعة مف القيكد أمف ضد
 «.البمدم الشعبي المجمس رئيس التي يمارسيا الاختصاصات 

 :لكالي المساعدة الإدارة-
 تحت تكضع إدارة عمى الكلاية تتكفر » يمي عمى ما 07-12مف القانكف  127تنص المادة 

تنسيؽ مراقبة   تنشيط الكالي كيتكلى منيا الممركزة جزءا غير الكالي كتككف مف مختمؼ المصالح سمطة
 ك جية مف الكلاية إدارة تنفيذية في إدارية تتمثؿ في أجيزة (07 -12مف قانكف الكلاية  127)المادة « ذلؾ

في  215-94رقـ  التنفيذم المرسـ حسب الكلاية إدارة جية أخرل .إف مف لمدكلة الخارجية المصالح
 الأمانة الكلاية، الذم يحدد ىيكؿ كىيئات الإدارة العامة لمكلاية تتككف مف :مجمس 23/07/1994

 .العاـ، الدائرة التنظيـ مديرية ك المحمية الإدارة يةمدير  العامة، المفتشية الديكاف، العامة،
 الإصلاحات السياسية لمولاية -رابعا
  إصلاح قانون الانتخابات-
 كالقانكف، الحؽ دكلة ك إرساء المحمية الجماعات إصلاح إطار في الانتخابات قانكف إصلاح جاء

 حقكؽ ترقيةككذا  ،ديمقراطيةال قيؽلتح المحمية الشؤكف تسيير في المكاطنيف مشاركة لتكريس جاء لذا
 خلاؿ مف الجزائرم المشرع قاـ المنتخب المجالس في التمثيؿ في حظكظيا تكسع خلاؿ مف المرأة

 بإحداث 2021ك القانكف العضكم الصادر في 2016 في الصادر للانتخابات العضكم القانكف
 :في أساسا كتتجمى ،الأحكاـ ىذه في التعديلات مف مجمكعة
 إما أحزاب سياسية عدة أك حزب طرؼ مف المحمية للانتخابات المترشحيف قائمة تزكية كجكب-

 خلاؿ فييا المترشح  الانتخابية الدائرة في عنيا المعبر الأصكات مف% 4 مف أكثر عمى تحصمت التي
 يةلمكلا المحمية الشعبية المجالس في الأقؿ عمى منتخبيف 10 عمى تتكفر التي أك الأخيرة، الانتخابات

ب  تدعيميا فيجب حرة قائمة بعنكاف القائمة كانت أك الحزب في الشركط ىذه تتكفر لـ إذا أما، المعنية
 (2016، 70)المادة  .الدائرة الانتخابية المعنية ناخبي مف الأقؿ عمى تكقيع 50

 يكـ 60 لمدة الكلائي أك لبمدما الشعبي المجمس لعضكية لمترشح التصريحات تقديـ آجاؿ تمديد
 (74)المادة  الاقتراع تاريخ مف كاممة

 (75)المادة  جديد. ترشيح لإيداع يكـ 40 اجؿ يمنح قانكني مانع حصكؿ أك الكفاة حالة في
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 الانتخابات الولائية :
 عمى النسبي الاقتراع بطريقة سنكات (5 ) خمس مدتيا لعيدة الكلائي الشعبي المجمسينتخب اعضاء 

 25ص  21/10مف القانكف الانتخابات  169المادة .مزج دكف تفضيمي كبتصكيت المفتكحة، القائمة
 شروط عضوية المجمس الشعبي الولائي:

 بانتخاب المتعمقة الشركط عف الكلائي الشعبي لممجمس الترشح شركط بيف المشرع يميز لـ 
 .الشركط  نفس عمى استبقى بؿ البمدم، الشعبي المجمس عضاءأ

 دائرة في العمؿ عف التكقؼ بعد سنة كلمدة كظائفيـ ممارسة خلاؿ للانتخاب قابميف يعتبر غير
 المستقمة السمطة أعضاء «01 /21ممف قانكف الانتخابات 190ك ىذا حسب المادة  الاختصاص

 لمكلاية، العاـ المفتش لمكلاية العاـ الأميف الدائرة، رئيس نتدب،الم الكالي الكالي، امتداداتيا، كأعضاء
 الكطني الشعبي الجيش أفراد المدير المنتدب لممقاطعة الادارية، القاضي، كلاية،ال مجمس عضك

)المادة  «.، الاميف العاـ لمبمدية  لمكلاية المالي المراقب الكلاية، خزينة أميف ، أسلاؾ الأمف، كمكظفك
  (2021، 01-21مف قانكف الانتخابات  190

  المجمس الشعبي الولائي : تشكيمة
 عممية عف الناتج الكلاية سكاف عدد تغير حسب الكلائية الشعبية المجالس أعضاء عدد يتغير
ف ك مف قان 189المادة  نصت عمية كؿ الأخير ك ىذا حسب ما كالسكاف لمسكف الكطني الإحصاء

مف قانكف  189)المادة  «عضك 55عضك الى  35حيث يتراكح عددىـ مف »21/10نتخابات الا
 .(2021، 01-21الانتخابات 

 لممرأة: نيابية مقاعد تخصيص
أك المحمية مف خلاؿ  الكطنية سكاء السياسية المشاركة في كترقيتيا المرأة تشجيع تجسد لقد

 ترقية الدكلة عمى تعمؿ »منو 35ك ىذا حسب ما جاء في نص المادة  2008م لسنة التعديؿ الدستكر 
 (2008)الجريدة الرسمية،  «المنتخبة المجالس في تمثيميا حظكظ بتكسيع لممرأة سياسيةال الحقكؽ

 لتكلي المناصبعمى تشجيع المرأة » 36فمقد نص في مادتو  2016أما التعديؿ الدستكرم لسنة 
 «العمكمية  كالييئات الإدارات في كالمسؤكليات

تعمؿ الدكلة عمى ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة بتكسيع  »2020مف دستكر  59لقد نصت المادة 
 «حظكظ تمثيميا في المجالس المنتخبة 
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ك تعمؿ الدكلة عمى ترقية التناصؼ بيف الرجاؿ  » 2020مف الدستكر  68كما ذكرت المادة 
النساء في سكؽ العمؿ ك تشجع ترقية المرأة في مناصب مسؤكلة ك الييئات ك الادارات العمكمية عمى 

 .«مستكل المؤسسات
السياسية  مشاركتيا كضعؼ الجزائرية المرأة تمثيؿ لمحدكدية لذا خصص ليا مقاعد ك ىذا نظرا 

 المنتخبة فنجد المجالس في تمثيميا حظكظ تكسيع كيفيات 12/03العضكم رقـ  حيث يكضح القانكف
 :بمي لما كفقا المجالسىذه  ضمف المرأة تكاجد نسبة بيف القانكف ىذا

 المجمس الشعبي الكلائي:
 مقعدا. 47ك  35 ببف يتراكح المقاعد عدد يككف عندما المرأة % نسبة 30

 (2012)الجريدة الرسمية،  مقعدا 55ك  51بيف يتراكح المقاعد عدديككف  عندما المرأة نسبة %  35  
 تكريس مبادئ الحكم الراشد من خلال قانون الولاية-
 أجؿ مف كذلؾ المحمي المستكل عمى الراشد الحكـ مبادئ تكريس إلى الجزائرم المشرع سعى

 المساءلة، ،الشفافية بالمشاركة، متعمقة قانكنية مكاد عدة خلاؿ مف ك ىذاالأىداؼ  مف عدد تحقيؽ
ك التي سنتطرؽ ليا  السابقة لقكانيفا عمييا تنص لـ التي الجديدة المبادئ مف غيرىا ك الفساد مكافحة

 عمى النحك التالي  :
 مبدأ المشاركة :

 طريؽ عف منتخب مجمس لمكلاية أفعمى  12/07مف قانكف الكلاية  12حيث نصت المادة 
 يفتح ك الإدارية اللامركزية أركاف مف ركف كى كالانتخاب مداكلة ىيئة عف عبارة كىك العاـ الاقتراع
 عف لدافع المنتخبيف كالأعضاء المحمية الإدارة مستكل عمى الكظائؼ لتكلي المكاطنيف أماـ كاسع مجاؿ

 .الفعمية المشاركة سبؿ يتيح ما كىك مصالحيـ،
 مبدأ الشفافية :

الشفافية ك ذلؾ مف خلاؿ مبدأ  12/07مف قانكف الكلاية  27ك  26ك  18تضمنت المكاد التالية 
عمنية جمسات المجمس يمكف لمسمطة الشعبية مف مراقبة عمؿ ىيئة المداكلة عمى مستكل الكلاية، أيضا 
لصؽ جدكؿ أعماؿ مجمس الشعبي الكلائي أماـ مدخؿ قاعة المداكلات حتى يتسنى لممكاطف الاطلاع 

 عميو.
 لة :ءالمسا مبدأ 
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 عمى المسمطة الرقابة صكر خلاؿ مف الجديد لايةالك  قانكف في المساءلة حضكر كتتجمى
 المنتخبيف ك المعينيف ك عمى الييئة ذاتيا.

 مبدأ مكافحة الفساد : 
 ك يتجمى ذلؾ مف خلاؿ الرقابة عمى الأعماؿ التي يقكـ بيا المنتخبيف .

 : الولايات المنتدبة  2-3-2
 إصلاح كخاصة بكتفميقة عزيزال عبد الجميكرية رئيس أطمقيا التي الإصلاح كرشات خلاؿ كمف

 برئاسة الدكلة ىياكؿ إصلاح لجنة طرؼ مف الجديد الإدارم التقسيـ مشركع طرح تـ الدكلة ىياكؿ
 لمدة ك بقى ىذا المشركع مجرد مقترح الانتقادات مف جممة لقي التقسيـ ىذا أف غير ميسكـ صبيح
 كما اعمفالرابعة  لعيدتو الانتخابية ةبكتفميق الرئيس حممة مع مشركع ىذا ليعكد، تقريبا سنكات عشر
 أكلى، كمرحمة 2015سنة  في منتدبة كلايات استحداث بإمكانية سلاؿ المالؾ عبد الأكؿ الكزير مجددا
 كتفصيمية دقيقة دراسة  بكضع إلييا عيدت لجنة تشكيؿ الجميكرية رئاسة قبؿ مف تـ ذلؾ أثر كعمى
 كضمت الترقية، مقاييس استيفائيا كمدل بحالة لةحا المرشحة الدكائر ممفات كبحث المشركع عف

 لاستيفائيا ممفات عشر لتقبؿ ممؼ 117 إلى 59 بيف ما مجمميا في بالدارسة  المتعمقة الممفات
 .(2018)ـ،  المطمكبة. المقاييس

 27 لػمكافؽ ال 1439شعباف  8المؤرخ في  140-15رقـ  تحت رئاسي القرار بمرسكـ ليتجسد
 المرتبطة الخاصة القكاعد كتحديد الكلايات بعض داخؿ إدارية مقاطعات إحداث المتضمف 2015مام 
 مف مجمكعة تحكم منتدبكف كلاة يسيرىا إدارية مقاطعات المنتدبة الكلايات ىذه تعتبر بحيث ، بيا

 داخؿ تحدث» عمى  140-15ليا حيث نصت المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي  التابعة البمديات
 الجدكؿ في ليا التابعة البمديات قائمة كتحدد منتدبكف، كلاة يسيرىا إدارية مقاطعات الكلايات بعض
 تنظيـ ك المتضمف 141-15كما تـ إصدار مرسكـ تنفيذم ،  (2015،  2)المادة «المرسكـ بيذا الممحؽ

 .سيرىا ك الإدارية المقاطعة
 (2015، 140-15مف المرسكـ الرئاسي 08)المادة  المنتدبة:التنظيم الإداري لمولايات لا: أو 

 .الأصمية الكلاية كالي سمطة تحت ك يراقب   كينسؽ المنتدب الكالي ينشط
 :مف تتشكؿ بإدارة المنتدب الكالي يزكد
 .عاـ أميف يديرىا عامة أمانة -
 .ديكاف رئيس يديره ديكاف -
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 منتدب. مدير يديرىا المحمية ك الإدارة العامة كالشؤكف لمتنظيـ ةمنتدب مديرية -
 المنتدبة الكلاية تحتكم » 15/140، ف المرسكـ الرئاسي 12، 11، 10حسب ما جاء في المكاد 

 الشعبية المجالس رؤساء كيشاركو الإدارية المقاطعة مجمس " تدعى المنتدب الكالي لدل تنفيذية ىيئة
 .«استشارية مشاركة الإدارية المقاطعة مجمس أشغاؿ في المعنية البمدية

 كؿ عمى لمتكقيع الكلاية كالي مف بالإمضاء تفكيضا المنتدب الكالي يتمقى بمياـ لمقياـ ك »
 الكلاية كالي مف بالإمضاء تفكيضا اختصاصاتو حدكد في يتمقى كما بميامو؛ الصمة ذات القرارات
 (2015، 140-15مرسكـ رئاسي  12، 11، 10)المكاد  «.بالصرؼ آمر صفة يمنحو

المؤرخ في ك المتضمف تنظيـ  141-15مف المرسكـ التنفيذم  02ك لقد نصت المادة 
 كاليياكؿ الأجيزة عمى المنتدب، الكالي سمطة تحت الإدارية المقاطعة تشتمؿ »المقاطعات الإدارية 

 :الآتية
 » الإدارية المقاطعة مجمس المنتدبة، مديرياتال العامة الإدارة ىياكؿ

 في تتمثؿ العامة الإدارة ىياكؿ أف عمى » 141-15مف المرسكـ التنفيذم  3كما نصت المادة 
 ».المحمية كالإدارة العامة كالشؤكف التنظيـ الديكاف، كمصالح العامة، الأمانة

 ىياكؿ الإدارة العامة :-
 الأمانة عمى الإشراؼ يتكلى » 141-15المرسكـ  07 حسب ما نصت المادة  :العاـ الأميف

 العميا الكظائؼ مف كظيفتو كتعد رئاسي مرسكـ بمكجب يعيف عاـ أميف الإدارية، بالمقاطعة العامة
 صلاحياتو حدكد في الإدارية لممقاطعة العاـ الأميف يتمقى أف كيمكف ، إليو الإشارةسبؽ  كما لمدكلة

 مف جممة ك تمنح لو (2015، 141-15مف المرسكـ التنفيذم 07)المادة  «الكالي مف بالإمضاء تفكيضا
 : (141 -15مف المرسكـ التنفيذم  05)المادة  في تتمثؿ المنتدب، الكالي سمطة تحت الصلاحيات

 .استمراره كيضمف الإدارم العمؿ عمى يحرص -
 .كيتابعيا كينشطيا الدكلة كأجيزة مصالح أنشطة ينسؽ -
 .المنتدبيف المديريف أنشطة كيتابع ينسؽ -
 .العمكمية التجييزات برامج تنفيذ كيتابع ينشط -
 الكثائؽ رصيد كيككف أمانتيا يتكلى التي الإدارية المقاطعة مجمس اجتماعات ينظـ -

 .كيسيره كالمحفكظات
 .العامة كالشؤكف كبالتنظيـ البمدم بالتنشيط المكمفة الحالمص كأنشطة أعماؿ كينسؽ ينشط -
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 تنظيـ إمكانية عف » 141-15مف المرسكـ التنفيذم  06المادة  بحسب :العامة الأمانة ىياكؿ
 الأكثر، عمى مكاتب أربع منيا كاحدة كؿ تضـ مصالح ثلاث أك مصمحتيف في الأمانة العامة ىياكؿ

 الداخمية كزارة بيف مشترؾ كزارم بقرار يتـ كمكاتب صالحم في العامة الأمانة تنظيـ كتفصيؿ
، المادة  «العمكمية بالكظيفة المكمفة كالسمطة المالية، ككزارة المحمية، كالجماعات مف المرسكـ  06)مرسكـ

15-141 ،2015)  
 (2015، 114-15مف المرسكـ التنفييذم  11، 10، 09، 08)المكاد  :الديكاف-ب

 مرسكـ بمكجب يعيف الديكاف رئيس يديره ميامو، ممارسة في المنتدب الكالي الديكاف يساعد
 المنتدب، الكالي سمطة تحت ميامو الديكاف رئيس كيمارس بو، ممحقيف ( 06) الديكاف كيضـ رئاسي،
 :يمي بما الخصكص، عمى كيكمؼ

 التشريفاتك  الخارجية العلاقات -
 .كالإعلاـ الصحافة أجيزة مع العلاقات  -
 في المكجكدة الأمف مصالح مع التنسيؽ إطار في تتخذ التي الإجراءات تنفيذ كمتابعة التنسيؽ -

 الإدارية المقاطعة بمديات إقميـ
 .كيراقبيا البريد مصمحة أنشطة ينشط -
 .كينشطيا الكطنية سمكيةكاللا السمكية بالمكاصلات المكمفة اليياكؿ أنشطة يراقب -

كالشؤكف العامة ك  التنظيـ مديرية في كتتمثؿ :المحمية كالإدارة العامة كالشؤكف التنظيـ مصالح
 مصمحة، لكؿ مكاتب ( 04ك )   مصالح ( 06)  عمى تشتمؿ منتدب، مدير الإدارة المحمية يديرىا

 المنتدب الكالي مف بالإمضاء تفكيضا يتمقى أف كيمكف رئاسي، بمرسكـ يعيف منتدب مدير يديرىا
 انو إلا الكلاية، إدارة في مكجكد ىك ما خلاؼ عمى المديريتيف ىاتيف ضـ قد المنظـ أف كالملاحظ

 لمتنظيـ كاحدة منتدبتيف، مديريتيف إلى مياميا كطبيعة الأعماؿ حجـ بحسب مديريتيف إلى تفتيتيا يمكف
 داخؿ مكاتب ( 03ك)  مصالح ( 04منيا ) كاحدة كؿ تضـ المحمية، للإدارة كالثانية العامة كالشؤكف

 كما المحمية كالإدارة العامة كالشؤكف التنظيـ لمصالح المقررة المياـ كتمارس الأكثر، عمى مصمحة كؿ
 (141-15مف المرسكـ التنفيذم 15، 14، 13، 12)المكاد  المنتدب. الكالي سمطة تحت كذلؾ الكلاية، في

 :المنتدبة المديريات
مف المرسكـ الرئاسي  09المادة  بحسب منتدبة مديريات الإدارية مستكل المقاطعة عمى تنتدب

 إضافة إلى مفتكحا الباب كترؾ ( 11 ) إلى الكلاية في مكجكد عما ىك عددىا خفض كقد 15-140
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 كؿ يدير 141-15يذم مف المرسكـ التنف 12المادة  بمكجب نظمت الاقتضاء، عند أخرل مديريات
 كآمر الكالي مف بالإمضاء تفكيضا يتمقى أف يمكف رئاسي، بمرسكـ منتدب يعيف مدير منتدبة مديرية

 الكالي اقتراح عمى بناء آخر لقطاع أخرل بمديرية يكمفو أف يمكف كما صلاحياتو، حدكد في بالصرؼ
 بالمدير المنكطو المياـ نفس تدبكفالمن المديركف كيمارس المعنييف، الكزراء مع كبالتشاكر المنتدب
 كقد المعنية، الكزارات مف مشترؾ كزارم بقرار المنتدبة المديرية تنظيـ تحديد كيتـ الكلاية، في الكلائي
 البيئة، ك المائية المكارد التجارة، الفلاحية، المصالح الاستثمار، ترقية الطاقة، :التالية القطاعات شممت

 كالرياضة، الشباب الاجتماعي، النشاط العمكمية، كالتجييزات كالعمراف السكف العمكمية، الأشغاؿ
، المادة . الميني كالتككيف التقميدية كالصناعة السياحة  (2015، 141-15مف المرسكـ  12)مرسكـ

ىيئة حيث اعتبرتو  140-15مف المرسكـ الرئاسي  10نصت المادة :الإدارية المقاطعة مجمس
 المجالس رؤساء بيا كيشترؾ ليا، التابعيف المنتدبيف المديريف مف تتشكؿ الإدارية، لممقاطعة تنفيذية
 لا إشكالا يعد مما ضمنيا الدكائر لرؤساء يتعرض كلـ استشارية، مشاركة أشغالو في البمدية الشعبية
 .(14، ص 2015)حاحة،  المنتدب كالكالي بينيـ الصلاحيات في تداخؿ يلاحظ كانو سيما

 سير يخضع الإدارية المقاطعة مستكل عمى المكجكدة لممصالح تشاكريا تنسيقيا إطارا كيعد
 كزير يحدد أف عمى قراراتو، بتنفيذ كيقكـ الكلاية مجمس سير قكاعد لنفس الإدارية المقاطعة مجمس
 المنتدب، الكالي ئاسةبر  شير كؿ خلاؿ مرتيف كيجتمع لو، الداخمي النظاـ المحمية كالجماعات الداخمية
 تقنية بأمانة المجمس كيزكد عادم، غير لاجتماع يدعكه أف الظركؼ تقتضي عندما ليذا الأخير كيمكف
 الكلائييف كالمديريف المنتدب الكالي بانتظاـ أعضاءه كيطمع لممقاطعة، العاـ الأميف سمطة تحت

 الدراسات أك التقارير أك عمكماتالم جميع أيضا كيبمغكنو بيا، يضطمعكف التي بالشؤكف المعنييف
 (141-15مف المرسكـ  21الى  16)االمكاد مف  الإدارية المقاطعة مجمس مياـ لأداء اللازمة كالإحصائيات
 :المنتدبة الولايات مقاييس تشكيل ثانيا: 

 لقد تـ اتخاذ أربعة مقاييس  لتحكيؿ الدكائر إلى كلايات منتدبة 
 عمى منو يعاني الذم الإشكاؿ كىك الكلاية، عاصمة فع المسافة بعد :الأكؿ المقياس-

 تمنراست عف تبعد التي صالح عيف سكاف مع مثلا الحاؿ ىك كما ، الجنكبية الكلايات سكاف الخصكص
 كقضاء الإدارات مختمؼ لمراجعة الكلاية بعاصمة الالتحاؽ في كبيرة مشقة المكاطنيف كيتكبد كـ 750

 ب الكلاية ادرار عاصمة عف تبعد التي مختار باجي كبرج ي ميمكفلت بالنسبة الأمر كنفس مصالحيـ
 . كـ 1000
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 تممييا ضركرة الحدكدية المناطؽ ترقية تعد حيث الحدكدم، الشريط يخص :الثاني المقياس-
 الدكلة تكاجد تعزيز الضركرم مف كاف فقد الاستراتيجية لخصكصيتيا ك نظر كسيادية اعتبارات أمنية

القرار حيث  اتخاذ في السرعة تتطمب التي الطكارئ مع لمتعاطي المناطؽ ىذه ة فيالمختمف لمصالحيا
 .صلاحيات كاسعة بالنسبة لمكلايات المنتدبة لشريط الحدكدم لمكلاةيمنح 

 سكاف عدد تجاكز ضركرة الجانب ىذا في مف الدكاعي إذ السكاف، عدد كىك :الثالث المقياس-
 يتجاكز لا التي مثلا صالح عيف المناطؽ بعض تخص ستثناءاتا مع نسمة، الؼ 40 أكثر مف الدائرة
 .نسمة الؼ 25 سكانيا عدد

ليذه  المركزية الإدارة يصعب مما الأصؿ الكلاية تسيرىا التي البمديات عدد يخص: الرابع مقياس-
 عنيا. التخفيؼ كمحاكلة الكلايات

  :ليا و الصلاحيات المخولة  المنتدبة الولاية استحداث ثالثا: أىداف
 أىداؼ استحداث الكلايات المنتدبة :-أ

 باستحداث المركزية السمطة قرار عنيا تمخض التي ك المبررات  كالظركؼ الأسباب تعددت لقد
بكتفميقة  العزيز عبد الجميكرية رئيس اقره الذم الإدارم التقسيـ إطار في ميـ كإجراء  منتدبة كلايات

 كتقريب الميداني الكاقع في الأفضؿ التحكـ ىك الجديد دارمالإ التقسيـ مف اليدؼ لخصو خطابو بأف
)فريحات إ.،  أفضؿ جكارم تسيير تحقيؽ اجؿ مف المعني الإقميمي كالفضاء القرار مراكز بيف المسافات

 في تغيرات شممت كاسعة بحركة القرار ىذا تكبع كلقد (78، ص  2014)بكمرزكؽ، ،  (241، ص  2018
ك يمكف حصر ىذه الأسباب أك التداعيات أك المبررات في  الصلاحيات ممةكا لمكلايات الكلاة سمؾ

ثلاثة مجالات منيا ما ىك خاص بالمجاؿ السياسي ك منيا ما ىك خاص بالمجاؿ الإدارم ك منيا ما 
 (241، ص 2018)فريحات إ.،  ىك خاص بالجانب الاقتصادم

 كمستمر دائـ حضكر ضماف طريؽ عف الجغرافي المقترب تحقيؽ مقدمتيا في :السياسية الأىداؼ
 باطراد العمكمية الخدمة تقديـ كاستدامة جية مف سمطانيا لفرض العمكمية، المرافؽ خلاؿ مف لمدكلة
 الجنكب في الأقاليـ تشكؿ التي الجغرافية لممساحة كبالنظر الأحداث كتسارع تطكر كمع تكقؼ، كدكف
 كتحديات الطفيمية، الأمراض كبعض العرفي كاجكالز  الظكاىر بعض انتشار تشيد كالتي خاصة، الكبير
 خصبا فضاء يكفر مما كالنيجر، كليبيا مالي في الممتيبة الحدكد عمى منيا كجد ما لاسيما كدفاعية أمنية

 سمطات عمى تحكز قريبة جكاريو إدارة إيجاد يحتـ الذم الأمر الإرىابية، كالمجمكعات المنظمة لمجريمة
  .لمدكلة الميددة الظكاىر ىذه لكؿ بالتصدم ليا تسمح



 ة في الاصلاح القانوني لمجماعات المحميةراسد                                      الفصل الثاني :
 

134 
 

 لقضاء كأمكالا ككقتا جيدا يتكبد الذم المكاطف، عمى ثقيلا عبئا يخفؼ المكاطف مف الإدارة تقريب
 المكاطنيف لدل استقرار خمؽ شانو مف الإجراء ىذا الكطف، مف أخرل مناطؽ في شيئا تكمؼ لا خدمات
 .بمناطقيـ كتثبتيـ تكطنيـ إلى بالإضافة الدكلة لسياسات كتقبميـ المكاطنيف رضا كيحقؽ

 .الجنكب مناطؽ في السياسي التغمغؿ ضعؼ أزمة حؿ في المساىمة -
 لبعض الشاسعة الجغرافية المساحة بحكـ ضركرة مف أكثر الجديد الإدارم التقسيـ ىذا يعتبر -
 .المناطؽ

 .دكديةالح كالمناطؽ المدف في خاصة الجزائر تحتاجيا التي الضركرية الأمنية الحاجة -
 كالمساىمة البيركقراطية، مف الحد نحك كمؤداه الانتقاؿ الإصلاح ىذا جكىر ىي :الإدارية الأىداف

 كـ مف كالتخفيؼ الإجراءات كتبسيط الإدارية التعقيدات إزالة مع الإدارة ينخر الذم الفساد مكافحة في
 إلى صلاحيات بتفكيض الإدارية المقاطعة لو تستجيب الشأف ىذا الممفات، في كالكثائؽ المستندات كعدد
 تشيد التي الكلايات عكاصـ عف العبء تخفيؼ إلى يؤدم مما لو، المساعدة كالإدارة المنتدب الكالي

 لمكقت ربح ذلؾ كفي المحمي المستكل عمى الإدارية الممفات بمعالجة يسمح كما مكثفة، إدارية عمميات
 .العمكمية الخدمة كترقية الإدارم الأداء رفع كنتيجتو كالتكاليؼ، كالجيد

 لمختمؼ أكبر نجاعة كضماف الإدارية اللامركزية كتجسيد تعزيز إلى الجزائرية الدكلة سعي -
 .كالمؤسسات الييئات

 تحقيؽ دكف تحكؿ التي البيركقراطية الإجراءات مف كالتقميؿ الإدارم الجياز ثقؿ مف التخفيؼ -
 .المكاطنيف متطمبات
 (241، ص 2018)فريحات إ.،  .كثب عف حاجياتو عمى تقؼ حتى اطفالمك  مف الإدارة تقريب -

 ينتظر لمدكلة تابعة أك مشخصة إدارية كحدة أم استحداث أك إنشاء عند : الأىداؼ الاقتصادية
 مستديمة، كبصكرة لو المعيشية الظركؼ بتحسيف المكاطف حياة عمى ينعكس تنمكيا دكرا تؤدم أف منيا
 لمحياة قابميتيا كمدل الكحدة، ىذه تمعبو أف يمكف الذم الاقتصادم الدكر عف التغافؿ معو يمكف لا مما

 كبيرة كمالية مادية كأخرل ككافية كفؤة بشرية مكارد تكفير عندىا يتحتـ ذلؾ، في الاستمرار عمى كقدرتيا
 سيما لا الجنكب في عدة مناطؽ تطبع التي الكبيرة كالتحديات المتعددة الحاجيات ليذه للاستجابة
 المقاطعات داخؿ المحمية التنمية عمى كسمبا إيجابا يؤثر المكارد فكفرة كعميو لمحدكد، المتاخمة المناطؽ
 إنشاء إلى حاجة في ىي كالمعزكلة الريفية فالمناطؽ عمييا، كالحصكؿ إيجادىا طريقة كالاىـ الإدارية،
يجاد الجسكر، كبناء الطرؽ شؽ مصحات، مدارس، كبناء عدة مرافؽ  شرب مياه كتكفير لائقة اتسكن كا 
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 الأمف تحقيؽ يستكجب الإطار نفس كفي كمستديـ، آمف بشكؿ نفاياتيا تسيير عمى كالقدرة صالحة
 تدفؽ في كالتحكـ التيريب مكافحة في أيضا الإدارة كدكر البيئة، حماية فييا، اليش السكف عمى كالقضاء
 لا ضخمة، مكارد تكفير معو يقتضي دائمة، كيقظة منيا مضنية يحتـ جيكدا ىذا كؿ كالسمع، الأفراد
 جكىريا، حينيا الإدارية المقاطعة دكر كيككف، الدكلة جانب إلى المحمي بالدكر إلا بسيكلة تتأتى

 ليا التابعة البمديات تنشيط عمى العمؿ طريؽ عف مستكاىا، عمى الاقتصادم كالتحفيز بالتنشيط
 كالبشرية  الطبيعية لممكارد الأفضؿ كالاستغلاؿ انبكالأج المحمييف المستثمريف جذب في كمساعدتيا

 .الإقميـ يحتكييا التي
 .كالتنمية لمثركة العادؿ لمتكزيع يرمي الجديد الإدارم التقسيـ ىذا إف -
 كتحقيؽ الكلايات ىذه مكاطني بانشغالات التكفؿ شأنيا مف حقيقية محمية تنمية تجسيد -
 .طمكحاتيـ
 بعد دكنيا تحكؿ التي كالاقتصادية الإدارية حاجياتيـ لقضاء نيفلممكاط الاجتماعية الحاجة -
 (241، ص  2018)فريحات إ.،  الأـ الكلاية عف المسافة

  (2015، 140-15)المرسكـ الرئاسي    المنتدبة الكلاية صلاحيات -

 . المنتدبكف لاتياك  صلاحيات في محددةىي  كييئة المنتدبة الكلايات صلاحيات إف
 :عمى المنتدب الكالي يسير حيث
 الشعبي كالمجمس الكلاية كمجمس الحككمة كقرارات بيا المعمكؿ كالتنظيمات القكانيف تنفيذ -

 .الكلائي
 .الإدارية المقاطعة مستكل عمى الكلائي الشعبي المجمس مداكلات تنفيذ - 

 امف كمصالح الكالي مع كالتنسيؽ بمساىمة ، العمكمييف الأمف العاـ النظاـ حفظ عمى السير -
 العمكمييف كالأمف النظاـ لحماية ك الضركرية  اللازمة التدابير الكالي عمى كيقترح الإدارية، المقاطعة

 .كمتابعتيا تنفيذىا عمى كيحرص كالممتمكات كالأشخاص
 الحسف السير ىعم كالسير كمتابعتيا كتنفيذىا كالاستثمار لمتجييز العمكميةرامج الب تحضير -
 .أنشطتيا مراقبةك  كالمؤسسات لممصالح

 بحفظ المتعمقة كتمؾ كالتعمير كالتييئة بالبناء المتعمقة التنظيمية الشركط تراـاح عمى السير -
 .كحمايتيا البيئة

 .التنمية يحفز عمؿ ككؿ الميني كالإدماج التشغيؿ لترقية تحفيزم عمؿ بكؿ المبادرة -



 ة في الاصلاح القانوني لمجماعات المحميةراسد                                      الفصل الثاني :
 

136 
 

 لممقاطعة العامة الكضعية تطكر مدل عف شيريا يراتقر  الكلاية لكالي المنتدب الكالي يرسؿ -
 .الأنشطة قطاعات مختمؼ في الإدارية
 .بيا المكجكدة الدكلة مصالح ككذا لمقاطعتو، التابعة البمديات نشاطات كيراقب كينسؽ ينشط -
 .كيقكدىا عياكيتاب المقاطعة مستكل عمى العمكمية كالمؤسسات المصالح تأىيؿ بأعماؿ يبادر -
 :يمي ما عمى بالخصكص الكلاية، كالي سمطة تحت المنتدب الكالي يكمؼكما  -
  .أنشطتيا كمراقبة كتنشيطيا العمكمية كالمؤسسات لممصالح الحسف السير عمى السير -
  .كالتعمير كالتييئة بالبناء المتعمقة التنظيمية الشركط احتراـ عمى السير -
  .العمكمية كبالصحة الاجتماعي بالنشاط المتعمقة المياـ تنسيؽ -
  .كالشبابية كالرياضية الثقافية الأنشطة ترقية -
  .التجارية الأنشطة تحكـ التي كالتنظيمات القكانيف تطبيؽ عمى السير -
  .كالاجتماعي الميني كالإدماج الشغؿ لترقية تحفيزم إجراء بكؿ المبادرة -
  .قتصاديةالا التنمية يحفز عمؿ بكؿ المبادرة -

 .الاستثمار تحفز مبادرة كؿ كتشجيع الفلاحية الأنشطة ترقية -
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 خلاصة و استنتاجات:
مف خلاؿ ىذا الفصؿ تـ التطرؽ إلى المسار القانكني لمجماعات المحمية ك أىـ الإصلاحات 

لاية حيث عرفت كلا المجسدة مف خلاؿ التعرؼ عمى الكحدات المككنة ليا ك المتمثمة في البمدية ك الك 
 الكحدتيف إصلاحات متتالية عبر فترات زمنية متباينة كانت تحكميا الظركؼ الراىنة التي سادت البلاد 
لقد تأثرت منظكمة الجماعات المحمية بالنظاـ السياسي الذم كاف سائد منذ الاستقلاؿ إلى غاية 

 تبني نظاـ التعددية الحزبية.
تـ إصلاح جكانب عديدة في ىذه المنظكمة حيث تـ في الإصلاح  إف الدارس ليذا المسار يجد انو

الأخير لمبمدية إضافة ىيئة ثالثة ك تفعيؿ دكرىا أما بالنسبة لمكلاية فقد تـ إنشاء الكلايات المنتدبة بغية 
 تقريب الإدارة مف المكاطف.



 

 

 

 

 الفصل الثالث:

 الجماعات المحميةادارة إصلاح  استراتيجيات

 تحديات التي تواجيياو ال 
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الجماعات المحمية و التحديات التي  ادارةإصلاح الفصل الثالث : إستراتيجيات 
 .تواجييا

تحتؿ الجماعات المحمية أىمية كبيرة في التنظيـ الإدارم الجزائرم مف خلاؿ ما تقدمو مف 
 خدمات عمى المستكل المحمي ك ربط القاعدة بالمركز.

ا الإدارة المحمية الجزائرية حالت دكف تحقيؽ الأىداؼ التنمكية نظرا لممشاكؿ التي تكاجيي
المنشكدة ك عمى رأسيا العكائؽ البيركقراطية فأصبح تطبيقيا ضركرة ممحة نحك عصرنة ىذا الجياز 
مف اجؿ القضاء عمى مختمؼ التعقيدات ك المعكقات التي تعترض تقديـ الخدمات ذات جكدة 

دارة الالكتركنية عؿ مستكل منظكمة الجماعات المحمية مف أىـ صكر يعتبر تطبيؽ الإلذا لممكاطنيف 
 الإصلاح الإدارم.

إف التحكؿ مف إدارة محمية تقميدية تعتمد عمى أساليب تقميدية في أداء كظائفيا ك تقديـ خدماتيا 
يط ك إلى إدارة الكتركنية محمية تعتمد عمى كسائؿ تكنكلكجية حديثة ليس بالأمر السيؿ بؿ يسبقيا تخط

 كجكد تقنيف ك مختصيف ) الكادر البشرم المؤىؿ ( ك إمكانيات مالية ضخمة.
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 التحديات التي تواجو الجماعات المحمية و إدارتيا و سياسات إصلاحيا:  3-1
ىناؾ العديد مف التحديات التي تكاجو منظكمة الجماعات المحمية ك التي تكمف في التحديات 

ع ك عمى الصعيد الإدارم ك السياسي ك كذلؾ التحديات المتعمقة بالجانب المالي ك عمى الصعيد التشري
التسييرم ك التككيني ىذا كمو يفرض كجكد جممة مف الإصلاحات الحقيقية التي تأخذ بعيف الاعتبار 
كؿ ىذه التحديات ك تحاكؿ القضاء عمييا أك التخفيؼ منيا حتى يككف ىناؾ إصلاح حقيقي ك لا يبقى 

 د تصريحات أك أقكاؿ .مجر 
كعميو مف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى التحديات التي تكاجو الجماعات المحمية ك إدارتيا ك 

 ما ىي السياسات التي لا بد مف اتخاذىا مف اجؿ مكاجيتيا ك القضاء عمييا .
 التحديات التي تواجو الجماعات المحمية و إدارتيا  : 3-1-1

محمية في الجزائر العديد مف التحديات التي تعيؽ عمميا ك تأثر تكاجو منظكمة الجماعات ال
عمييا منيا ما ىك متعمؽ بالجانب التنظيمي ليا ك منيا ما ىك متعمؽ بالجانب التسييرم ك ىناؾ ما ىك 

 متعمؽ بالبيئية التي تعمؿ فييا .
 أولا: التحديات المتعمقة بالجانب التنظيمي و التسييري 

 ك التشريعية :التحديات القانكنية 
 اكتماؿ دكف الأحياف بعض في إصدارىا في كالإسراع التشريعات بعض إصدار في بطء كجكد-
 .دراستيا

 العمؿ عمى سمبية نتائج إلى تؤدم سريعة تعديلات مف يصاحبيا كما كالتنظيمات القكانيف تعدد-
 :منيا نذكر الإدارم
 التيرب إلى يؤدم مما الإدارم ازالجي كداخؿ الأجيزة بيف الكظيفية الاختصاصات تضارب-

 .المسؤكليات تحمؿ مف
 . القكانيف عمى التحايؿ كثرة-
، ص 2012)بارم، الإدارم الجياز كفاعمية كفاءة يضعؼ مما الإدارية المعاملات استقرار عدـ-

05) 
 التحديات السياسية :

 : رزىاأب السياسية التحديات مف مجمكعة الجزائر في المحمية الإدارة نظاـ يكاجو
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 درجة في انخفاضكىذا يؤدم إلى السياسية  داخؿ البيئة المحمية  المشاركة مظاىر نقص-
 المحمية . الانتخابات في عمى التصكيت الإقباؿ

 المستكل عمى البرامج كتقديـ كالتجنيد التنشئة تكريس في بدكرىا كقياميا الأحزاب أداء انخفاض-

  المحمي
 اتخاذ في الحككمة أطراؼ أحد اعتباره عمى المحمي نيالمد عالمجتممساىمات قكل  ضعؼ-
 القياـ في المكاطنيف دكر تفعؿ قانكنية نصكص كجكد رغـ كىذا الديمقراطية كتكريس كتنفيذىا، القرارات
 .الجمعيات  إنشاء كتشجيع البمدية داخؿ بأنشطة
جي،ص ص )نا داخؿ المجالس المحمية  . كالترشح  للانتقاء مكضكعية معايير كضع عدـ-

110-111) 
 :الإدارية التحديات

 الرقابة تمارس التي الأجيزة تعدد الجزائر في المحمية الإدارة نظاـ تكاجو التي التحديات بيف مف
 معنكية كاستقلاؿ البمدية بشخصية تمتع مف بالرغـ كىذا المحمية، المجالس عمؿ عمى كالمالية الإدارية
 تعددتك التي   لرقابة كخاضعة نسبية تبقى اللامركزية ىذه أف إلا اللامركزية، قاعدة باعتبارىا مالي،

 :يمي لما طبقا كذلؾصكرىا 
 الرقابة الكصائية عمى المجمس الشعبي الكلائي-

مف  يعرفيا عمى أنيا  الفقياء  فكثير مف لقد تعددت التعريفات الخاصة بالرقابة الكصائية، 
عمييا بكصاية  لييئات اللامركزية أك كما يصطمحالتي تمارسيا السمطات المركزية عمى االرقابة 

 (41، ص 2003)شييكب، المكافقة كالرفض 
 لرقابة المحمية( الإقميمية)المجالس اللامركزية الييئات خضكع أيضا الإدارية الكصاية تعني كما
 ،أعماليا عمى أك الييئات ىذه تشكيؿ عمى تمارسيا معينة سمطات المشرع خكليا المركزية، الأجيزة
 كذلؾ ممارستيا لاختصاصاتيا، عند الييئات عمى يمثميا مف أك المركزية السمطة تمارسو قيد فالرقابة
 الغايات إطار تحكميا، كفي التي القكانيف مع تتفؽ الييئات ىذه كأعماؿ تصرفات أف مف لمتأكد

 (124ص  ،2004)الطيراكم،  الأىداؼ . تخصيص لقاعدة تطبيقا لتحقيقيا، أنشئت التي كالأىداؼ
مف خلاؿ التعريؼ السابقة يمكف القكؿ أف  الرقابة الكصائية  تمتاز بمجمكعة مف العناصر ك 

 كالتالي: ىي
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 إدارية، قرارات بمكجب كتككف إدارية جية طرؼ مف تباشر أنيا إذ رقابة ذات طبيعة إدارية :-
 الإلغاء دعاكل طريؽ عف القضائية لمرقابة خاضعة تككف الكصية الجية عف الصادرة القرارات أف كما

 المختمفة 
تمارس كفؽ الشركط ك  إذ أنيا رقابة تحدث بمكجب قانكف ىك الذم يحدد شركط عمميا : -

 .الحالات المحددة قانكنيا 
  أنيا رقابة إستثنائية :

 كفؽ سمطاتيا كتمارس المالي( أك الإدارم )سكاء بالاستقلاؿ تمتاز اللامركزية الييئات أف فالقاعدة
 بد فلا استثنائية رقابة الإدارية الكصاية أف كبما الييئات، ىذه عمى رقابة كجكد كاستثناء الأمر ىذا
 .الكصاية ىذه كحدكد بيا، المختصة السمطات كيحدد يكضحيا، نص مف

 أنيا رقابة خارجية :
 اللامركزية السمطة كىما مستقميف معنكييف شخصيف بيف تككف الإدارية الكصاية أف نجد بحيث

نما الكاحد المعنكم الشخص داخؿ تنشأ لا فيي. الكصية المركزية كالسمطة لمكصاية، لخاضعةا  تككف كا 
 رقابة تعتبر التي الرئاسية الرقابة عف يميزىا ما كىذا لمرقابة، الخاضعة الييئة عف كمستقمة خارجة
 . داخمية

 مختمؼ إلى تخضع فيي  إدارية الكلاية ىيئة باعتبار مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف القكؿ
نكعاف رقابة فردية  يىو عمى المجمس الشعبي الكلائي تمارسيا السمطة المركزية  الرقابة كأنكاع صكر
 .التي يخضع ليا أعضاء المجمس ك رقابة عمى الأعماؿ ىي الرقابة الجماعية عمى أعضاء المجمسك 

 الفردية(  )الرقابة الأعضاء عمى الرقابة-
 تكقيفيـ إمكانية حيث مف الكلائي أعضاء المجمس الشعبي عمى رقابتيا يةالكصا جيةال تمارس

 : إقصائيـ أك إقالتيـ أك
 التكقيؼ:-أ

 نظميا. التي للإجراءات كفقا ك القانكف في الكاردة الأسباب لأحد لمعضكية تجميد ىك
 .ىذه الاسباب 12/07 الكلاية قانكف مف 45 المادة تتنصقد  ك
 :التالية الأركاف عمى يقكـ أف التكقيؼ قرار لصحة طيشتر  فإنو عميو بناء ك

 إلى المتابعة الكلائي الشعبي المجمس في المنتخب العضك إيقاؼ سبب يرجع : السبب كجكد
 المتابعة ىذه تؤدم ك بالشرؼ مخمة أسباب أك العاـ بالماؿ ارتباط ليا جنحة أك جناية بسبب القضائية
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 المرة ىذه عدد قد الجزائرم المشرع صحيحة، كنجد بصفة توعيد متابعة مف المنتخب تمكف عدـ إلى
 .90/09بشأنيا خلافا ما جاء بو القانكف  الكلائي المجمس الشعبي عضك تكقيؼ يمكف التي المتابعات

 التكقيؼ مع إمكانية حالة بإعلاف بالداخمية المكمؼ الكزير يقكـ كصاية كجية :المختصة الجية
 . الكزير مف بقرار كتثبت الكلائي الشعبي المجمس مداكلة عمى بناء قضائيا المتابع العضك إيقاؼ

العضك  ممارسة تعميؽ ك تعطيؿ في التكقيؼ قرار محؿ ك مكضكع يتمثؿ : المحؿ حيث مف
 الكزير مف التكقيؼ قرار صدكر تاريخ مف تبدأ معينة لفترة لميامو الكلائي الشعبي بالمجمس المنتخب

 قانكف مف 45المادة  تنص حيث المختصة، الجنائية القضائية الجية فم النيائي القرار تاريخ إلى
 تمقائيا الانتخابية ميامو المنتخب يستأنؼ بالبراءة نيائي قضائي حكـ صدكر حاؿ كفي أنو عمى الكلاية

 .فكريا ك
 عمميا يقتضي الأمر أف إلا معينة، إجراءات أك أشكاؿ إلى المادة تشر لـ : الإجراءات حيث مف

 يككف أف بد لا الشكؿ حيث مف أنو غير القضائية، الجيات ك الكلاية مصالح طرؼ مف إجراءات إتباع
 (2012، 07 -12مف قانكف  45)المادة   كمعملا. مكتكبا التكقيؼ قرار 

 الشعبي . التمثيؿ مصداقية ك نزاىة عمى الحفاظ إلى التكقيؼ قرار يسعى :اليدؼ حيث مف
 التخمي : -ب

 الغياب لا نجده قد نص عمى الإقالة في حيف اعتبر 12/07نكف الكلاية بالرجكع إلى القا
 عمى عكس ما تضمنو العيدة، عف تخمي حالة عف عبارة مقبكؿ عذر بدكف المنتخب المتكرر لمعضك

 الكلائي . الشعبي المجمس مف العيدة عف التخمي ثبكت القانكف اشترط كقد البمدية قانكف
 : الإقصاء-ج

 لمعضكية نيائي ك كمي إسقاط ، كىكجزائية بعقكبة مقركف تأديبي إجراء كى بالإقصاء يقصد
 المادة نص في الرقابة مف النكع ىذا تضمف قد نجده الكلاية قانكف إلى القانكف كبالرجكع حددىا لأسباب

  منو 46
 منتخب كؿ القانكف بقكة يقصى عمى أيضا نصت أنيا نجد 44 المادة نص إلى بالرجكع ك
 تناؼ حالة في أك للانتخاب القابمية عدـ طائمة تحت يكجد أنو يثبتكلائي ال عبيالش بالمجمس
 المكمؼ الكزير يثبت ،ك مداكلة بمكجب ذلؾ الكلائي الشعبي المجمس كيقر قانكنا، عمييا منصكص
 إقصاء المتضمف بالداخمية المكمؼ الكزير قرار يككف أف يمكف ك قرار بمكجب الإقصاء ىذا بالداخمية

   .الدكلة مجمس أماـ طعف محؿ التنافي أك للانتخاب القابمية عدـ بسبب لأعضاءا أحد
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 حصكؿ أك الإقصاء أك النيائية الاستقالة أك الكفاة حالة في أنو عمى الكلاية قانكف نص قد ك
 الشير يتجاكز لا أجؿ في قانكنا استخلافو يتـ الكلائي الشعبي المجمس لمنتخب المانع القانكني

 (2012،  07-12مف قانكف  41)المادة   القائمة . نفس مف منتخب آخر مباشرة يمي لذما بالمرشح
 :التالية الأسباب تكافر يقتضي الكلائي الشعبي المجمس مف العضك إقصاء فإف ثـ مف ك

 حالة في جكده ك الكلائي الشعبي المجمس في المنتخب إقصاء لصحة يشترط :السبب كجكد
 ك تحديد إلى عمد قد المشرع فإف بالبمدية لمكضع خلافا ك جزائية، دانةلإ تعرضو في تتمثؿ قانكنية
 طبقا الانتخاب أىمية فقداف عنيا ينجـ التي الجزائية الإدانة عمى فقط قصره حينما الإقصاء سبب تقييد
 بعقكبة أك بجناية عميو المحككـ الانتخاب أىمية فاقد يعتبر حيث ،الانتخابات قانكف مف 05 لممادة
 يختمؼ الإقصاء فإف ىنا مف ك الانتخاب حؽ ممارسة مف بالحرماف فييا يحكـ التي الجنح في بسالح
 (166، ص 2002)بعمي،  . جزائية بعقكبة مقترف عقابي تأديبي إجراء لأنو (الاستقالة) الإقالة عف

 في 46 ك 44 المكاد في الكلاية قانكف عميو نص ما حسب الاختصاص يعكد الييئة المختصة:
 مف  الكلائي الشعبي المجمس مف مداكلة بمكجب كيقر .بالداخمية المكمؼ الكزير إلى الإقصاء باتإث

 المركز زكاؿ ك فقداف ىك ك عنيما المترتب الإقالة محؿ عف الإقصاء محؿ يختمؼ لا :المحؿ حيث
 .الكلائي الشعبي المجمس عضكية عف الناتج القانكني
 (: الكلائيماعية عمى أعضاء المجمس الرقابة عمى الأعماؿ )الرقابة الج -
  التصديؽ :-أ

  مضي بعد القانكف بقكة نافذة الكلائي الشعبي المجمس مداكلات باعتبار تقضي العامة فالقاعدة
 لمصادقةبا يسمى ما ىذا ك (07 -12مف قانكف الكلاية  54)المادة  بالكلاية  إيداعيا مف يكما 21

 المختصة الجية عمى خلاليا يجب معينة مدة عادة المشرع يحدد أف بيا يقصد كالتي الضمنية،
 يككف منيا اعتراض دكف المدة انتيت إذا بحيث القرار، عمى التصديؽ أك التصرؼ إقرار بالكصاية

)العاؿ،  قرار.ال عمى الضمنية المكافقة أك التصرؼ ىذا بإقرار الرقابة جية مف ضمنية دلالة بمثابة
  (184، ص 2011

 تنفذ لا:" عمى نصت إذ الكلاية قانكف مف 55 المادة تضمنتيا فقد الصريحة المصادقة أما
 اجؿ في بالداخمية المكمؼ الكزير قبؿ مف عمييا المصادقة بعد إلا الكلائي الشعبي المجمس مداكلات
 :يمي بما الأمر تعمؽ ما شيريف أقصاه

 . اتالحساب ك الميزانيات -
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 . تبادلو ك اقتنائو ك العقار عف التنازؿ-
 . التكأمة اتفاقيات-
 .الكصايا ك اليبات-
 لممصادقة المداكلات ىذه خضكع ضركرة ذلؾ خلاؿ كمف الصريح، التصديؽ المادة ىذه تجسد ك

 كبير حد إلى ك ضيقت بحيث الكصائية الرقابة مجاؿ اتساع إلى تكحي الصريحة أك الضمنية سكاء
 قكتيا القرارات ىذه تكتسب لا عندما خاصة كاضحا ذلؾ نجد ك المنتخبة، المحمية المجالس ةسمط مف

 رئيس طرؼ مف إمضائيا ك صدكرىا تاريخ مف ليس ك القانكنية المدة انتياء بعد إلا الكاممة القانكنية
 .الكلائي الشعبي المجمس
 (:الإلغاء)  البطلاف-ب
 إما مسبب قرار بمكجب الداخمية كزير إلى الكلائي عبيالش المجمس مداكلات إلغاء ميمة تسند 
  . المدة محدد يككف الذم ك نسبيا بطلانا أك ميعاد بأم مقيد غير مطمقا بطلانا لبطلانيا

   المادة أكردتيا التي المداكلات القانكف بحكـ ك مطمقا بطلانا باطمة تعتبر: المطمؽ البطلاف-1
 :الكلاية قانكف مف 53

 .التنظيمات ك لمقكانيف المطابقة غير ك لمدستكر خرقا المتخذة المداكلات -
 .شعاراتيا ك الدكلة برمكز تمس التي المداكلات -
 .العربية بالمغة المحررة غير المداكلات -
 .الكلائي الشعبي المجمس اختصاصات ضمف يدخؿ لا مكضكعا تتناكؿ التي المداكلات -
 .الكلائي لشعبيا المجمس مقر خارج المتخذة المداكلات -

 المادة).   إقميميا المختصة الإدارية المحكمة أماـ دعكل يرفع أف لمكالي  يمكف البطلاف لإقرار
 (07 -12 الكلاية قانكف مف 53

 تمغى أف يمكف:" أنو عمى 12/07 الكلاية قانكف مف 57 المادة نصت لقد:  النسبي البطلاف-2
 إما المداكلة مكضكع بقضية معني الكلائي الشعبي سالمجم أعضاء احد فييا يككف التي المداكلات

 15 خلاؿ المداكلة بطلاف يثير أف لمكالي يمكف الحالات ىذه كلا في ك كككيؿ أك الشخصي باسمو
 بيا المطالبة يمكف كما المداكلة خلاليا اتخذت التي الكلائي الشعبي المجمس دكرة اختتاـ تمي التي يكما
 إلصاؽ مف يكما 15 خلاؿ ذلؾ في مصمحة كلو الكلاية في لضريبةبا مكمؼ أك منتخب كؿ قبؿ مف

 .استلاـ كصؿ مقابؿ الكالي إلى عمييا مكصى برسالة طمب خلاؿ مف المداكلة



 الجماعات المحمية و التحديات التي تواجييا. ادارة إصلاح استراتيجيات         ثالث :الفصل ال
 

146 
 

 خلافا ىذا ك المداكلات، ىذه ببطلاف الإقرار قصد الإدارية المحكمة أماـ دعكل الكالي يرفع ك
 سكاء البطلاف إقرار سمطة كانت حيث 90/09 يةبالكلا المتعمؽ السابؽ القانكف مكاد تضمنتو لما

 (.09 -90 الكلاية قانكف مف 53 -52 -51 المكاد)  الداخمية كزير إلى مسند النسبي أك المطمؽ
 الحمكؿ : -ج

 تحؿ سمطة بأف ايقانكن محددة إجراءات ككفؽ استثنائيا يسمح إذ إجراء أخطر الحمكؿيعتبر 
 خطيرا خرقا نجد كىنا الكلائي( الشعبي ) المجمس الإقميمية اعاتالداخمية( محؿ الجم ) كزارة الكصية
 في يساىـ أنو ، غير التسيير في الاستقلالية تقتضي التي الإدارم التنظيـ للامركزية الأساسية لمقاعدة
 خاصة التنظيمات ك القكانيف مخالفة في المنتخبة المحمية المجالس ترتكبيا قد التي التجاكزات كؿ منع

 كقائية . أداة الكسيمة ىذه تعتبر إذ المالي، بالجانب منيا قةالمتعم
 الرقابة عمى الييئة ككؿ : -

عادة تجديده ك لقد حدد  ك التي حصرنيا في آلية كاحدة ك ىي الحؿ المجمس الشعبي الكلائي كا 
 يمي .  القانكف أسباب الحؿ ك التي سيتـ ذكرىا فيما

 الحؿ :-أ
حالات حؿ المجمس الشعبي الكلائي كييئة مف خلاؿ ما  12/07لقد حصر قانكف الكلاية 

حؿ المجمس الشعبي البمدم ما عدا في حالة  اسباب مف نفس القانكف ك ىي نفس 48تضمنتو المادة 
 أك  البمدم  التسيير  في  إثباتيا  تـ خطيرة اختلالات  مصدر  المجمس  عمى  الإبقاء  يككف  عندما

 48)المادة  .مكاطنيف ك طمأنينتيـ  فيي مضافة لمقانكف البمدية فقطالمساس  بمصالح ال طبيعتو  مف 
 (07-12مف قانكف الكلاية 

 رئاسي مرسكـ بمكجب الكلائي الشعبي المجمس حؿ يتـ فإنو الكلاية قانكف مف 47 لممادة ككفقا
 حالة في القانكف يشترط ك الأكضاع، استقرار عمى حرصا بالداخمية المكمؼ الكزير تقرير عمى بناء
 حؿ تمي التي أياـ 10 خلاؿ الكالي مف اقتراح عمى بناء بالداخمية المكمؼ الكزير يعيف أف المجمس حؿ

 بيا المعمكؿ التنظيمات ك القكانيف بمكجب إياىا المخكؿ الصلاحيات لممارسة كلائية مندكبية المجمس
 تجديد انتخابات أف مف نفس القانكف عمى 50يد ك نصت المادة الجد المجمس تنصيب حيف إلى

 حالة في إلا الحؿ تاريخ مف ابتداء أشير ثلاث أقصاه أجؿ في تتـ المحؿ الكلائي الشعبي المجمس
 (07-12مف قانكف الكلاية  50ك المادة  47)المادة  العاـ. بالنظاـ الخطير المساس
 عمى البمدية :الكصائية  الرقابة -
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 المجمس الشعبي البمدم ىالرقابة الكصائية عم
تتمتع البمدية بمجمكعة مف الصلاحيات يمارسيا كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك 

لا تككف مطمقة لذا تخضع البمدية إلا أنيا  المجمس الشعبي البمدم مع كجكد نكع مف الاستقلالية 
) الرقابة رقابة عمى الأشخاص: نكعاف  ك ىي لى الرقابة التي تمارسيا الجيات المختصة بييئاتيا إ
رقابة الجماعية عمى أعضاء المجمس الشعبي )أما النكع الثاني فيسمى الرقابة عمى الأعماؿ  الفردية(
 . (البمدم

 الفردية (: الرقابة الرقابة عمى الأشخاص )-
لأعضاء المجالس المحمية ضركرة الحفاظ عمى مصداقية تقتضي ممارسة الكظيفة الانتخابية 

 المنتخبيف الأعضاءالجزائرم  المشرع أخضع ذلؾ كلضماف (101)بعمي، ص المجالس التي يمثمكنيا 
 ك بالبمدية المتعمؽ القانكني النظاـ في تحديدىا تـ قانكنية آلياتمف خلاؿ  الكصاية الجيات لرقابة
 ك التكقيؼ ك الإقالة في ك المتمثمة تطبيقيا ياإجراءات ك عيمياتف أسباب حيث مف تختمؼ الكلاية

 التطرؽ : سيتـ ما كىك الإقصاء
 الإقالة :-أ

 سبب ك منفرديف المنتخبة المجالس أعضاء عمى تفرض التي الرقابة أنكاع مف نكع الإقالة تعد
 المجمس مف ائيناتمق مستقيلان  يعتبر"  11/10 البمدية قانكف مف 45 المادة في كرد ما حسب ذلؾ

 عادية دكرات(  03)  ثلاث مف لأكثر مقبكؿ عذر بدكف تغيب منتخب عضك البمدم،كؿ الشعبي
 ..."السنة نفس خلاؿ

 كالدفاع غيابو لتبرير السماع جمسة حضكر إلى البمدم المنتخب استدعاء يتـ ذلؾ عمى كبناءا
 يعمف كما حضكريا البمدم مجمسال عف الصادر القرار يككف الحضكر عف تخمفو حالة كفي نفسو عف

 . الكالي كيخطر ذلؾ المجمس
 مف ليا لما الحالة ليذه  أىمية أكلى المشرع أف يتضح  لممادة القانكنية الدراسة خلاؿ مف
 ىك ذلؾ مف اليدؼ الإقالة عقكبة ليا اقر منيا كلمحد المحمية المجالس مصداقية عمى سمبية انعكاسات
 . المجمس أشغاؿ عف المقنع غير أك ك مبرر غير الغياب ىرةظا مف الحد محاكلة ك التصدم
 التكقيؼ: -ب

 العضك دكف ممارسة جزائية تحكؿ متابعة كجكد حالة في العضكية بالإيقاؼ تجميد يقصد
 ىك الكالي أف بالبمدية مكضحة المتعمؽ 11/10مف القانكف  43المادة  لميامو،ك ىذا ما تضمنتو
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 القضائية الجية مف نيائي حكـ صدكر حيف إلى اء المجمس،أعض مف عضك كؿ بإيقاؼ المختص
 فعؿ ارتكاب أك العاـ بالماؿ تتعمؽ جنحة أك جناية بسبب قضائية لمتابعة تعرضول ار ظن المختصة،

 ككجكده المجمس، أشغاؿ متابعة الاستمرار في معو لا يمكنو كضع في أصبح أنو بالشرؼ أك مخؿ
 المؤسسة داخؿ كىك كجكده مع الانتخابية انو لا يتمتع بالصفةحيث  الاحتياطي، الحبس تدابير ضمف

 (285، ص 2012)بكضياؼ ،  المؤقت . الحبس بعنكاف كلك العقابية،

 كؿ مكافحة إلى الرامية القانكنية النصكص مع الانسجاـ إطار في الأسباب ىذه حصر تـ لقد
 في يرم لا المنتخب أصبح إذ يةالمحم المجالس في العضكية لمنصب المشركع غير الاستغلاؿ أشكاؿ
 ىك الحالة ىذه في يعاب ما لكف (38، ص قكم).  الشخصية مبتغياتو لتحقيؽ مكاف سكل منصبو
 عكس ىذا ك البمدم الشعبي المجمس رأم أخذ دكف مف التكقيؼ قرار إصداره عند الكالي سمطة تكسيع

 إلى منتخب يتعرض عندما"  لبمديةا بقانكف المتعمؽ ك 90/08 القانكف مف 32 المادة عمية نصت ما
 بعد الكالي مف المعمؿ التكقيؼ قرار يصدر تكقيفو يمكف ميامو مكاصمة دكف تحكؿ  جزائية متابعة

".  القضائية الجية مف نيائي قرار صدكر غاية إلى كذلؾ البمدم، الشعبي المجمس رم أ استطلاع
 (10 -11 البمدية قانكف مف 32 المادة)

 ط العضكية ":الإقصاء" سقك  -ج
 الذم الأمر لمعضكية كمي إسقاط إلى جزائية تؤدم بعقكبة يقترف كعقابي إجراء تأديبي الإقصاء

، 2012)بكضياؼ ، منتخبة كييئة مصداقيتو مع يتعارض البمدم المجمس في المنتخب بقاء مف يجعؿ
 (285ص 

،حيث (241، ص 2011)مزياني،  بمعنى إخراج النائب مف ميامو النيابية ك إسقاط عضكيتو  
 كؿ عضك المجمس، مف القانكف بقكة يقصى""  11/10مف قانكف البمدية  44جاء في نص المادة 

 ىذا الكالي يثبت ك 43 المادة في المذككرة للأسباب جزائية نيائية إدانة محؿ كاف بمدم شعبي مجمس
عبي البمدم ك التي يتـ كما يتـ ىذا الإقصاء بإجراء مداكلة مع المجمس الش ."قرار بمكجب الإقصاء

ك  90/09مف القانكف  33الإقرار فييا زكاؿ صفة المنتخب بالإقصاء خلافا لما نصت عميو المادة 
 يستخمؼ المقصى العضك التي تضمنت أف المجمس الشعبي البمدم ىك الذم يعمف ىذا الإقصاء، ك

مف قانكف البمدية  41)المادة  الييتجاكز شيرا كاحدا بقرار مف الك  لا اجؿ في القائمة نفس في يميو بمف

)بعمي،  الشعبي  . التمثيؿ كمصداقية كنزاىة  سمعة عمى الحفاظ ىك الإقصاء مف كاليدؼ (10 -11
 (101ص 
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 : (الرقابة عمى الأعماؿ )الرقابة الجماعية عمى أعضاء المجمس البمدم
كصاية عمى مداكلات المجمس الشعبي البمدم بكسائؿ مختمفة مف تمارس السمطة المركزية ال

خلاؿ آليتيف حيث تمثؿ الأكلى في إقرار الأعماؿ التي يقكـ بيا المجمس الشعبي البمدم في حالة 
تكافقيا مع القكانيف عف طريؽ آلية التصديؽ أما الثانية فتعمؿ عمى إبطاليا ك إلغائيا في حالة مخالفتيا 

  .. يؽ آلية الإلغاء أك البطلاف كالحمكؿلمقانكف، عف طر 
 : أ التصديؽ 

ىك العمؿ القانكني الصادر مف السمطة الكصائية، كالذم تقرر بمقتضاه أف القرار الصادر مف 
)عكابدم،   الييئة اللامركزية لا يخالؼ القانكف كلا يتعارض مع المصمحة العامة كأَنو يجكز تنفيذه .

  (246، ص 2000

تصريح بصلاحية مداكلات المجمس ك قابميتيا بما يفيد انو لا تككف قابمة لمتنفيذ ، فالتصديؽ ىك 
)عشي،  أم مداكلة يتخذىا المجمس الشعبي البمدم دكف مصادقة "السمطة الكصاية"  الكالي عمييا 

 :، يظير التصديؽ بمظيريف أحدىما ضمني كالآخر صريح(  55، ص 2011
 :التصديؽ الضمني -1

منو عمى مبدأ عاـ تعتبر بمقتضاه مداكلات المجمس  56كف البمدم طبقا لممادة لقد نص القان
يكما ابتداء مف تاريخ إيداعيا لدل الكلاية فيما عدا  21الشعبي البمدم نافذة كسارية المفعكؿ بعد مركر 

كتككف المصادقة ضمنية متى مضت  11/10مف القانكف البمدية  57المداكلات المستثناة في المادة 
ترة زمنية دكف إقرارىا مف قبؿ الإدارة المركزية،ك لـ يتـ الاعتراض عمييا فيي مجازة ك قابمة لمتنفيذ إذا ف

 . ما رأل المجمس صلاحية ذلؾ لاف التصديؽ ىنا ىك إذف بالتنفيذ ك ليس إجبارا بالتنفيذ
  :التصديؽ الصريح-2

لمجمس الشعبي البمدم ك التي ك التي تعنى المصادقة  الكالي الصريحة عمى تنفيذ مداكلات ا
 : ك ىي الأتي 11/10مف قانكف البمدية  57تتناكؿ  المكاضيع التي حددتيا المادة 

 .الميزانيات كالحسابات-
 .قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية-
 .اتفاقيات التكأمة-
 .عف الأملاؾ العقارية بالبمدية-
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( يكما مف  30ضمني، إذَا تجاكز )  أقر المشرع بأف ىذا التصديؽ الصريح يتحكؿ إلى تصديؽ
تاريخ إيداعيا بالكلاية، كنككف أماـ مكافقة ضمنية نظرا لسككت الكالي كعدـ إعلاف قراره  لتككف بعدىا 

(  بمعنى خمكىا مف عيكب اللامشركعية،ك 10 -11مف قانكف البمدية  58المداكلة قابمة لمتنفيذ )المادة 
 .سمـ بصحتيا

  (:الإلغاء ) البطلاف
يقصد بالإلغاء ىك الإجراء الذم يتـ بمقتضاه لجية الكصاية الإدارية، أف تزيؿ قرارا صادرا عف 

. ك ىك (56، ص 2011)عشي ، الجية اللامركزية لأنو يخالؼ قاعدة قانكنية أك يمس المصمحة العامة 
 08-90نكعاف بطلاف مطمؽ ك بطلاف نسبي ك ىك نفس الإجراء الذم نص عميو قانكف البمدية  

  45-44حسب المادتيف 
مف قانكف  59البطلاف المطمؽ : تعتبر باطمة بحكـ كبقكة القانكف المداكلات التي أكردتيا المادة 

 :البمدية ك التي نصت عمى ما يمي:" تعتبر باطمة بحكـ القانكف
 .مداكلات المجمس الشعبي البمدم التي تمس برمكز الدكلة ك شعاراتيا-
 .خالفة للأحكاـ الدستكرية ك غير المطابقة لمتنظيماتالمداكلات التي تككف م-
 (مف قانكف البمدية 59)المادة المداكلات غير المحررة بالمغة العربية.  -

)بف يصرح الكالي بمكجب قرار ببطلاف المداكلة. كيثبت بطلاف ىذه المداكلات بقرار مف الكالي 
 (114، ص 2009مشرم، 

أرجعت سبب بطلاف مداكلات المجمس الشعبي البمدم  59ادة كعميو فإف الأسباب المبينة في الم
إلى ضماف احتراـ مبدأ المشركعية ك احتراـ التدرج اليرمي في الدكلة ك ذلؾ باحتراـ كؿ مف الدستكر، 

  .القانكف، التنظيـ، المراسيـ التنفيذية، القرارات الكزارية التنظيمية
البمدية إعمالا لمبدأ نزاىة التمثيؿ الشعبي، ك مف قانكف  60البطلاف النسبي :نصت المادة  - 2

ترسيخا لشفافية العمؿ الإدارم عمى القابمية للإبطاؿ بالنسبة لممداكلات التي يشارؾ في اتخاذىا أعضاء 
 .المجمس الذيف ليـ مصمحة فييا بصفة شخصية أك كككلاء

ؾ خلاؿ مدة شير مف كتبطؿ المداكلة المذككرة بمكجب قرار معمؿ صادر عف كالي الكلاية ك ذل
لممجمس بالطعف قضائيا بكاسطة الرئيس  61إيداع محضر المداكلة لدل الكلاية، كلقد سمحت المادة 

ك ىذا راجع إلى الاستقلاؿ القانكني  -دعكل الإلغاء-في قرارات الكالي التي تتعمؽ بإلغاء المداكلات 
 . الذم تتمتع بو البمدية ك تأكيدا لطابعيا اللامركزم
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 : مكؿالح-ج
إذ يقصد بالحمكؿ أف تحؿ سمطة الكصاية الممثمة في الكالي محؿ السمطات  المحمية لتنفيذ 
بعض الإلتزامات القانكنية التي لـ يقـ بيا المجمس الشعبي البمدم " كعدـ قيامو بكاجباتو التي فرضت 

ى المصمحة العامة عميو قانكنيا بمكجب الصلاحيات المسندة إليو، ك ىذا لتجنب الإىماؿ ك الحفاظ عم
المحمية، كيعد الحمكؿ أخطر أنكاع الرقابة عمى حرية ك استقلاؿ المجالس الشعبية البمدية حيث يحؿ 
الكالي محؿ المجمس في إصدار القرارات نيابة عنو كيككف تدخؿ الجيات الكصية طبقا للإجراءات التي 

ك يتجمى  11/10لقانكف البمدية مف ا 102-101-100يحددىا القانكف لا سيما ما جاءت بو المكاد 
يعد الحمكؿ   (107، ص 1982)حسيف ح ، ذلؾ عمى كجو الخصكص في ضبط الميزانية ك تكازنيا 

 :إجراءا استثنائيا إذ لا يجكز لسمطة الكصاية أف تباشر الحمكؿ إلا بتكافر الشركط التالية
 . كجكد نص صريح يكجب عمى المجمس أك الييئة القياـ بعمؿ معيف

 . ف تككف الييئة اللامركزية ممزمة بالتصرؼ قانكنيا كيككف امتناع عنو عمؿ غير مشركعأ -
 أف تقكـ سمطة الرقابة بإنذار الييئة اللامركزية قبؿ الحمكؿ ك منحيا ميمة محددة فإف رفضت  -

الاستجابة فيذا يدؿ عمى أنيا رضيت بإجراء الحمكؿ ك المساس باستقلاليا ك تتحمؿ المسؤكلية 
الأضرار الناجمة عف عممية الحمكؿ ، تتجمى سمطة الحمكؿ في صكرتيف إما حمكؿ إدارم أك حمكؿ عف 
 مالي

  : أكلا: الحمكؿ الإدارم
حيث تظير   (115)بكعمراف، ص يتمثؿ الحمكؿ الإدارم في ممارسة سمطات الضبط الإدارم 
ت اللازمة لمحفاظ عمى الأمف ك سمطة الكالي التقديرية في التدخؿ محؿ رئيس البمدية بإتخاذ الإجراءا

السلامة إذا كانت الأمر يتعمؽ بجميع البمديات في إقميـ الكلاية أك جزء منيا متى رأل تخاذلا مف رئيس 
" يمكف لمكالي أف  يتخذ، بالنسبة  10-11مف القانكف  100البمدية المعني. كىذا ما أقرتو المادة 

ات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة ك السكينة لجميع بمديات الكلاية أك بعضيا، كؿ الإجراء
العمكمية ك ديمكمة المرفؽ العاـ، عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ ك لا سيما منيا التكفؿ 

 .بالعمميات الإنتخابية ك الخدمة الكطنية ك الحالة المدنية
مدم عف إتخاذ القرارات تضمف مايمي " عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي الب 101أما المادة 

المككمة لو بمقتضى القكانيف ك التنظيمات يمكف الكالي، بعد إعذاره، أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة 
بعد إنقضاء الآجاؿ المحددة بمكجب الإعذار." كالمتمعف ليذه المادة يجد أف الحمكؿ يسبقو إعذار الذم 
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ك الذم يحدد فيو الأجؿ لمقياـ ما ىك مفركض عميو  يكجيو الكالي إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم
 (10 -11مف قانكف البمدية  101 -100)المادة قانكنيا 

نصت عمى أنو  يمكف لمكالي أف يصدر أمر  10-11مف القانكف  142أيضا نجد المادة 
تقصير  بالإيداع التمقائي لمكثائؽ في أرشيؼ الكلاية خاصة الكثائؽ التي تكتسي أىمية خاصة في حالة

 (10 -11مف قانكف البمدية  142)المادة رئيس البمدية مف ناحية القياـ بالإجراءات الكفيمة بالمحافظة عمييا 

 :ثانيا : الحمكؿ المالي
تظير صكر ىذا الحمكؿ في النفقات الإلزامية ك إعادة التكازف لمميزانية المحمية حيث يمكف 

التي لـ يصكت عمييا المجمس الشعبي البمدم في ميزانية لمكالي أف يسجؿ تمقائيا النفقات الإجبارية 
البمدية كما تستطيع جية الرقابة أف تتصرؼ حكما مف أجؿ تغطية امتناع المجمس الشعبي البمدم عف 
القياـ بعمؿ. ك مف النصكص القانكنية التي تضمف حؽ التدخؿ كفؽ إجراءات كأحكاـ منصكص عمييا 

 . 186ك 185المادتيف  184ك 183, المادة 102ة في العديد مف  المكاد مثؿ الماد
إلى أف سمطة حمكؿ الكالي تمتد إلى حالة  10-11مف قانكف البمدية   183لقد أشارت المادة 

  . تصكيتو عمى ميزانية غير متكازنة
كما أف الرقابة عمى الميزانية لا تتكقؼ عند مرحمة التصكيت عمييا بؿ تبقى تمتد إلى ما بعد 

عندما يترتب عمى تنفيذ  184اصة إذا ترتب عمى تنفيذىا عجز ك ذلؾ ما أكدتو المادة التنفيذ، خ
ميزانية البمدية عجز، فإنو يجب عمى المجؿ الشعبي البمدم إتخاذ جميع التدابير اللازمة لإمتصاصو ك 

ية ضماف تكازف الميزانية  الإضافية "  ك إذا لـ يتخذ المجمس الشعبي البمدم الإجراءات التصحيح
الضركرية، فإنو يتـ إتخاذىا مف الكالي الذم يمكنو أف يأذف بإمتصاص العجز عمى سنتيف ماليتيف أك 

  (10 -11مف قانكف  184 -183)أكثر 

يحؽ لمكالي في حالة حدكث إختلاؿ بالمجمس الشعبي  10-11مف القانكف  102كفقا لممادة 
يضمف المصادقة عمييا ك تنفيذىا كفؽ الشركط البمدم يحكؿ دكف التصكيت عمى الميزانية، فإف الكالي 

حيث نصت بضركرة إستدعاء الكالي لممجمس الشعبي البمدم في  186المحددة في المادة في المادة 
دكرة غير عادية لممصادقة عمييا غير أنو، لا تعقد ىذه الدكرة إلا إذا إنقضت الفترة القانكنية لممصادقة 

كىذا إذا تعمؽ الأمر بالميزانية   فس القانكف في حالة عدـ ضبط الميزانية(مف ن  185)المادة عمى الميزانية 
 -102) الأكلية في حالة عدـ التكصؿ إلى المصادقة في ىذه الدكرة يتدخؿ الكالي ليضبطيا نيائيا 

 (10 -11مف القانكف البمدية  186 -185
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ة مف إقرار ىذا الإجراء إف اليدؼ مف الحمكؿ ىك العمؿ عمى إحتراـ مبدأ المشركعية، كالحكم
تمكف في التكفيؽ بيف المصالح المحمية التي فرضت الإعتراؼ بالشخصية المعنكية لمسمطات 
اللامركزية، كبيف فكرة المصمحة العامة التي يجب أف تبقى بمعزؿ عف الخلافات المحمية، كما يجب 

ية خاصة إذا تعمؽ الأمر تأميف المصالح المحمية ضد كؿ تقاعس قد يحدث مف جانب السمطات المحم
بمسائؿ تمس النظاـ كالأمف العمكمييف، لذا ك جب عمى السمطة الكصية أف تتخذ الإجراءات اللازمة 
التي تضمف أداء عمؿ معيف رعاية لممصمحة العامة، ك ىذا تحت عنكاف الحمكؿ ضمف الأشكاؿ التي 

 (17، ص 2009)بكضياؼ، مامحددىا القانكف 
 : ئية عمى الييئة ككؿثالثا: الرقابة الكصا

الحؿ : تتمثؿ الرقابة الكصائية عمى المجالس المحمية كييئة في إجراء الحؿ، كالذم يعني  
نياء ميامو بإزالتو قانكنيا مع بقاء الشخصية المعنكية لمييئات  القضاء عمى المجمس المنتخب كا 

 (112، ص 2009)بف مشرم، المحمية قائمة . 
لشعبي البمدم ك تجريد أعضاءه مف العضكية التي يتمتعكف بيا يسمح القانكف بحؿ المجمس ا

 : حالات الحؿ ك المتمثمة في 11/10مف قانكف البمدية  46حيث حددت المادة 
  خرؽ أحكاـ الدستكر : ففي حالة مخالفة أحكاـ الدستكر يككف مصير المجمس الحؿ ك التجديد-
 .في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس-
  . الة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمسفي ح-
 عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلاؿ خطيرة : باعتبار المجمس ىيئة مداكلة يجسد -

مبدأ الديمقراطية يظـ تشكيلات سياسية متعددة فقد يحدث اختلاؼ بينيـ فإذا كاف ىذا الأخير 
 . خطيرا  فيجب حؿ المجمس

 خبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة: فالمجمس يعقد اجتماعاتو بحضكر عندما يصبح عدد المنت -
أغمبية الممارسيف، ك في حالة عدـ تكافر الأغمبية  فإف المجمس سيحؿ لأف الأغمبية أداة قانكنية 

 .أساسية في التداكؿ
 . في حاؿ حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب-
 . ك ضميا أك تجزئتيافي  حالة  اندماج  بمديات أ-
 لس  مصدر  اختلالات خطيرة تـ  إثباتيا  في  التسييرلمجعندما  يككف  الإبقاء  عمى  ا -
 . البمدم  أك  مف  طبيعتو المساس  بمصالح المكاطنيف ك طمأنينتيـ  
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ك يحؿ المجمس الشعبي البمدم بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية 
 (10 -11مف قانكف البمدية  46)المادة جؿ المحافظة عمى التمثيؿ النزيو ك الإختيار الشعبي . كمف أ

 :ماليةال تحدياتال
 الجبائي، التحصيؿ في كالعجز الذاتية المالية المكارد محدكدية مف المحمية المجالس تعاني

ف أ سببب كاف المالي العجز ىذا المحمية، النفقات ككثرة كالمديكنية الضريبي، التيرب كظاىرة
 .(112)ناجي، ص رادات الإي تقكية حساب عمى بالمدفكعات إلا ييتمكف لا المحمييف المسؤكليف

 :المحمية المجالس رؤساء أداء تقييم معايير وانعدام الفساد ظاىرة تحديات
 يسرئ إلى لمبمدية العاـ الأميف مف المحمية الإدارة أداء تقييـ أساسيا عمى يتـ معايير غياب

 ك الانجازات الأزمات حالة في التصرؼ ككيفية بالمكاطنيف المجمس علاقة مثؿ كالأعضاء، المجمس
 .الانجازات مع البرامج أىداؼ تناسب كمدل الكمية

 يؤثر ىذا ككؿ الشفافية، كغياب قانكنية الغير كالصفقات كالرشكة الإدارم الفساد ظاىرة تفشي
 لمتنمية . المحمي الأداء عمى

 :التسيير في الحديثة والأساليب البشري المواردب ت المتعمقة اتحدي-
 إلى : يرجع ذلؾ البشرية الموارد استخدام سوء-أ
 .لممكظؼ الكظيفي المسار طبيعة بسبب الكفاءة غياب-
 .الاستقلاؿ بعد المنتيجة التكظيؼ سياسة-
 :إلى يرجع كذؿ التحفيز نقص-
 .الرشكة مثؿ الاجتماعية الآفات كتفشي ظيكر إلى أدل ما كىذا كالعلاكات الأجكر-

 .الترقية -
 .المعارؼ كتحديد المستكل كتحسيف التككيف -
 في العصرية الأساليب إلى المحمية الإدارة تفتقر لمتسيير الحديثة الكسائؿ عمى الاعتماد عدـ-ب
 .المينية الكفاءة كغياب التسيير
 (06، ص 2012)بارم،  .لمخدمة يةالاقتصاد التكمفة كارتفاع النفقات في التحكـ عدـ-ج

 كغياب )الإلكتركنية الإدارة( التسيير في العصرية الأساليب إلى ئراز جال في المحمية الإدارة تفتقر
 كىك ئراالجز  في المحمية المجالس أداء عمى سمبا انعكس مما ،البشرم الككادر كالتأىيؿ المينية الكفاءة

 الحالة ىذه عف كانجرت ضئيمة الكطني المستكل عمى البمديات معظـ في المحمية التنمية كتيرة جعؿ ما
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 إلى الإشارة كتجدر البمديات، مف العديد في المنتشرة الاجتماعية كالاضطرابات الاحتجاجات مف العديد
 مف نكع يسكدىا محمية منتخبة مجالس إيجاد مف مكف ،الجزائر في المعتمد الانتخابي النظاـ أف

 سمبي أداء إلى أدل الأبعاد بعض سيطرة أف إلا المحمية، لمشؤكف حسف تسيير إلى يؤدم مما الانسجاـ
  (09، ص 2005)ناجي ،  المجالس ليذه

 (49-48)الكر، ص ص  : التحديات المتعمقة ببيئة الإدارة المحمية الجزائرية :ثانيا
مس شعبي الأمية الحاصمة في بيئة الإدارة المحمية سكاء الأمية العممية فكـ مف رئيس مج -

بمدم لا يعرؼ القراءة كلا الكتابة بالإضافة إلى الأمية التي فرضتيا الثكرة التكنكلكجية ك ىي الأمية 
 الالكتركنية التي يعاني منيا غالبية مكظفي الإدارة المحمية .

ضعؼ الإطار القانكني بشركط الترشح لعضكية المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية إذا إف  -
يد مف رؤساء المجالس الشعبية ك أعضائيا ممف لا تتكفر فييـ شركط المستكل العممي الذم ىناؾ العد

يعد ذك أىمية بالغة لتسيير الجماعات المحمية، خاصة إف الجامعة الجزائرية تخرج العديد مف الكفاءات 
ئرم ك الإطارات الذيف بإمكانيـ تسييرىا عمى أحسف كجو ك لذلؾ يستحسف أف يضيؼ المشرع الجزا

 شرط المستكل العممي كأحد أىـ شركط الترشح لعضكية المجالس المحمية البمدية ك الكلائية .
 (49-48)الكر، ص ص  تضخـ العمالة في الإدارة المحمية الجزائرية. -
 تسيس مكظفي الجياز الإدارم المحمي ك كجكد صرعات داخمية بينيـ . -
نب التطبيقية في تسيير الإدارة المحمية إذا نجد الاختلاؼ الكضح بيف جكانب النظرية ك الجكا -

العديد مف الشعارات التي تعبر إف المكاطف ىك الفاعؿ الرئيسي " مف الشعب بالشعب ك إلى الشعب" 
 إلا انو مف الناحية الكاقعية يبقى المكاطف يعاني مف بيركقراطية الإدارة المحمية . 

محمية إذا مازاؿ العديد مف مكظفي الجماعات ضعؼ نظاـ الأجكر الخاص بمكظفي الإدارة ال -
المحمية يعانكف في ىذا الجانب ك لذلؾ كجب عمى الدكلة ضركرة تحسيف أجكرىـ بغية تشجيعيـ عمى 

 (49-48)الكر، ص ص  تقديـ خدمات ذات جكدة عالية ك تحقيؽ رضا المكاطنيف .

 : سياسات إصلاح الجماعات المحمية و إدارتيا 3-1-2
جزائر عمى عاتقيا منذ الاستقلاؿ ميمة النيكض بمختمؼ ىياكميا ك مؤسساتيا ك ال أخذتلقد 

مف  ضمف ىذه الإصلاحاتاللازمة لذلؾ ك كانت الجماعات المحمية السياسات ىذا مف خلاؿ اتخاذ 
)بيمكؿ،  ما كجيتو مف تحديات ك مشاكؿ كاف لو الأثر الكبير عمى تراجع الدكر الذم أنشأت مف اجمو.

   (13-12 ، ص ص2017
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 مسار الإصلاح الإداري في الجزائر : -أ
 :الجزائر في الإداري للإصلاح مستقمة وزارة إنشاء -
 متدىكرة، أكضاع مف تعاني كانت كالتي الإدارية، المنظكمة إصلاح بصدد الجزائر قامت لقد

 الزمني بالترتي كحسب منيا كنذكر الإدارم، الإصلاح في متخصصة ىيئات إنشاء ككذا مشاريع بعدة
 (311-310، ص ص 2016)فرطاس،   :

 لكزارة المركزية تنظيـ إطار في كىذا الإدارم كالإصلاح لمتنظيـ عامة مديرية إنشاء :1966
 . الداخمية

 .العامة كالعلاقات الإدارم كالإصلاح لمتنظيـ عامة مديرية إلى السابقة المديرية تحكلت :1968
 كالإصلاح كالتعاكف لمتككيف عامة مديرية إنشاء ثـ مية،الداخ كزارة إدارة تنظيـ إعادة:1976

 .الإدارم كالبحث الإدارية، اليياكؿ بالتنظيـ، خاصة مديرية :مديرية نيابات ثلاث تضـ الإدارم
 مديرية نيابة كألحقت الداخمية، كزارة كصاية تحت كالتككيف الإدارم الإصلاح مديرية بقيت -
 .1978في عاـ  الجميكرية لرئاسة العمكمي الكظيؼ

 الأكؿ، الكزير لدل الإدارم كالإصلاح العمكمي بالكظيؼ المكمفة الدكلة كتابة أنشئت: 1982
 المياـ كتبسيط الإجراءات عقمنة طرؽ ككذلؾ لمتسيير العامة الشركط كتحضير دراسة مياميا كمف

 .الإدارية
 يرأسيا العمكمي،  لمكظيؼ الدكلة كتابة لدل الإدارم للإصلاح كطنية لجنة إنشاء: 1983

 العامة الأمانة كممثؿ ، ،العدؿ المالية الداخمية لكزارات العاميف الأمناء مف كتتككف الدكلة كاتب
 كالمناىج اليياكؿ عقمنة الدكلة، مصالح كتسيير لمتنظيـ العامة الشركط تحسيف :كظائفيا كمف لمحككمة
، ص ص 2016)فرطاس، ...العمكمييف المكظفيف شركط عمؿ كتحسيف الإدارية، الإجراءات كتبسيط

310-311) 
 لمكظيؼ الدكلة كتابة محؿ حمت التي ك الإدارم، كالتجديد الإصلاح محافظة تأسيس: 1984

 تحديات مكاجية في الإدارية اليياكؿ كتكيّؼ المتعامؿ، مف الإدارة تقريب مياميا مف ك .العمكمي
 في المصالح كسير التنظيـ تحسيف في تساىـ يالت السبؿ كؿ كاقتراح دراسة في تساىـ كما التنمية،

 .المتعامميف مف الإدارة تقريب عمى يعمؿ إجراء كؿ اقتراح ككذا العمكمية، المنظمات
ك الذم يتضمف تنظيـ العلاقة  1988المؤرخ بتاريخ  131/88تـ إصدار المرسكـ رقـ  :1988

 بيف الإدارة ك المكاطف.
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 .الإدارم كالإصلاح المحمية بالجماعات مكمؼ لداخميةا كزير لدل منتدب كزير تعييف:  1994
 الكظيؼ ك الإدارم بالإصلاح مكمؼ الحككمة رئيس لدل منتدب بكزير عكض:  1996

 البمدية، :كعينات أخذت إدارات بثلاثة اىتمت الإدارة لتحديث تجربة جرت السنة نفس كفي ي، العمكم
 (311-310، ص ص 2016)فرطاس، .الضرائب كمصالح البريد مركز

 العمكمية . لمكظيفة الأساسي القانكف مشركع طرح: 1999
المؤرخ في  372رقـ  الرئاسي المرسكـ بمكجب الدكلة ىياكؿ إصلاح لجنة إنشاء: 2000

 ناجحة حمكؿ كاقتراح الدكلة ىياكؿ إصلاح أنماط في النظر إعادة ميمة تتكلى ك التي 22/11/2000
 .كالقانكنية الإدارية لممنظكمة

 خطط لقيادة دائـ جياز بمثابة تعتبر التي ك الإدارم، للإصلاح العامة المديرية إنشاء: 2003
 .القطاعات كؿ ك المستكيات كؿ في الإدارم الإصلاح

 .مكافحتو ك الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة إنشاء: 2006
 لمكزير مباشرة تابعة الإدارم كالإصلاح العمكمية لمكظيفة العامة المديرية إنشاء تـ:2014
 (311-310، ص ص 2016)فرطاس، .الإدارمح الإصلا ميمة تتكلى الأكؿ

 المحمية : الإدارة تأىيل -ب
 الجكانب مف مجمكعة تمس إصلاحات بعدة القياـ يفرض كتأىيميا المحمية بالإدارة النيكض إف

 البشرية لممكارد لمعنكمكا المادم التأىيؿ خلاؿ مف تطكرييا إلى السعي ك للإدارة الجيد التسيير قصد
 أركاف أحد البشرم العنصر يعتبر حيث المسؤكليات، ىذه لمتطمبات استجابة أكثر كجعميا ،بيا العاممة

 إعداد عنداتيا مراع يجب التي العكامؿ أىـ العاممة مف لميد التخطيط يعتبر كما اليامة، الاقتصاد
 (172ص ، 1969)فراج،  الاجتماعية. ك الاقتصادية التنمية خطط

 :الحكافز كمنح البشرية المكارد تأطير -
 كالميارات المعرفة عممية زيادة ىك المحمية، بالإدارة العاممة البشرية المكارد بتأطير يقصد

 في ذلؾ كيتجمى ممكف، حد لأقصى الإنتاجية الكفاءات مستكل رفع بغية العاممة لمقكل كالقدرات
 القدرات تنمية في الأساسية الأعمدة أحد الحاضر عصرنا في يعتبر الذم المستمر كالتككيف التككيف
 عالية مردكدية تحقيؽ إلى حتما يؤدم الذم التحفيز إلى بالإضافة العاممة، البشرية لممكارد الذاتية

 أعدت لذا كالفعاؿ، الحسف التعامؿ أجؿ مف ابي العامميف المكظفيف مف المتكخاة الإدارية كالفعالية
 لممتطمبات الإستجابة قصد مكظفييال مستك  كتحسيف كرسكمة لتككيف طمكحان  امجان برن المعنية الكزارة
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 تحسيف مع القانكنية مياميـ لأداء المحميف المنتخبيف تككيف ككذا الإدارة عصرنة لبرنامج الجديدة
 Conférence nationale des cadres de l) كمستخدمييا المحمية الإدارات إطارات مستكل

administration fiscale, 2009, p 16) 
 :كالتنظيمية المادية القدرات تقكية-
 التي الكافية التجييزات بتكفير المادية الناحية مف سكاء المحمية الإدارة قدرات تأىيؿ أجؿ مف

 التنظيـ في النظر لإعادة السبؿ عف بالبحث التنظيمية الناحية مف أك الإدارية، العمميات مختمؼ تسيؿ
 .المحمية بالإدارة كالميتميف الفاعميف مختمؼ جيكد تظافر إلى ذلؾ يحتاجف الحالي الييكمي

 لأنو المحمي، النظاـ فعالية تحقيؽ في الأساسية العناصر أحد يعد التنظيمي الييكؿ فعصرنة
 في كدكره أىميتو تظير ىنا كمف كجو، أكمؿ عمى بمياميا القياـ بغية الإدارة تتبعيا التي السياسة يرسـ

 كضع يتطمب الذم الأمر الإدارية، كالعمميات الأنشطة كتنسيؽ العلاقات شبكة كتحديد ىداؼالأ تحقيؽ
 المشاكؿ عمى الانفتاح ك التجانس مف إطار في لممياـ كالملائـ العقلاني التغيير تضمف متطكرة ىياكؿ
، 2010حرش، )ل . الإدارة ىذه لييكمة مكضكعية كمعايير تقنيات كضع كجب ليذا الإدارة، تعرفيا التي
 (248ص 

 العديد تحقيؽ عمى تعمؿ التي الكسائؿ تكفير الضركرم فمف المادية، التجييزات يخص فيما أما
 شركط تكافر مف لابد ثـ كمف العكائؽ، مختمؼ بإزالة المحمية الإدارة تخدـ التي الإصلاح أىداؼ مف

 (64، ص  1998)مسعد،. كجو أحسف عمى المينية ـتيبكاجبا يقكمكا لكي لممكظفيف كاليدكء الراحة
 (04، ص 2005)ناجي،   :و إدارتيا  المحمية الجماعات إصلاح ثالثا:مقربات

لإصلاح الجماعات المحمية ك إدارتيا في  ىناؾ أربع مقتربات النكر عبد ناجي الدكتكر حسب
 الجزائر حيث تشمؿ الجانب القانكني ك الإدارم ك حتى الجانب السياسي أيضا : 

 ك ىذا مف خلاؿ ما يمي  :التشريعي الإصلاح اقتراب - أ
 بحيث المرحمة كمتطمبات يتفؽ بما المحمية الإدارة مجاؿ في دستكرية تعديلات إدخاؿ-
 الصلاحيات ك السمطات مف المزيد يمنح المحمية بالسمطات خاص الدستكر في فصؿ يخصص
 كالمراقبة التسيير بيف فريؽكالت كالمحمية المركزية الاختصاصات بيف كيفصؿ المحمية، لمجماعات
 .كالمداكلة
 القانكنية النصكص كتفعيؿ المحمية كالمتغيرات يتماشى بما كالكلاية لمبمدية قانكنيال تعديؿال-
 (. صلاحياتيـ يمارسكف لا البمديات رؤساء معظـ) العممي الميداف إلى كترجمتيا
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د مف تدخؿ الجيات المركزية ضماف استقلالية المجالس البمدية ك تحديد الاختصاصات ك الح-
 :الإداري الإصلاح اقتراب - ب

 (الكالي العاـ، الأميف البمدية، رئيس)  البمدم المستكل عمى السمطات بيف الفصؿ مبدأ احتراـ-
 .المنتخبة كالمجالس الإدارة كبيف

 كتأىيؿ التأطير ك تدعيـ طريؽ عف المحمية الإدارة في البشرم بالعنصر الاىتماـ ضركرة -
 المادية الحكافز كتكفير العصرية التسيير أساليب عمى كتدريبيامياراتيا  كتنمية المحمية الإطارات
 .كالخبرة الكفاءات لأصحاب جاذبة المحمية الإدارة تصبح حتى كالمعنكية
 .التنمية كبيانات المحمييف لممكاطنيف المعمكمات تكفير-
 .الإدارم كالعمؿ كالتنمية الاستثمار ميداف كفي تالبمديا بيف كالعلاقات كالتنسيؽ التعاكف ترقية-
 مستكل إلى المحمية المؤسسة كترقية كالكلاية كالدائرة البمدية كالمصالح اليياكؿ تنظيـ إعادة-
 (.الالكتركنية الإدارة) ككفاءة بسرعة الخدمات تقديـ عمى القادرة العصرية المؤسسة
 :خلال من وذلك السياسي الإصلاح اقتراب-ج
 المحمييف لممكاطنيف ةالمحمية عف طريؽ السبؿ ك الآليات المناسب السياسية زيز المشاركةتع-

 الاجتماعات ك تنظيـ حضكرطريؽ  عف القرار صنع عمميات في اجؿ المساىمة مف كجماعات كأفراد
 .القضايا المحمية حكؿ نقاش كفتح المكاطنيف مع لقاءات

 كالسياسات البرامج كتقديـ كالتجنيد كالتنشئة لتعبئةا في بدكرىا تقكـ حتى الأحزاب دكر تفعيؿ-
 .العمؿ الأىمي كتشجيع المحمية
 .الأحياء لجاف مفيكـ كتعميـ أصغر، مستكل عمى البمدم العمؿ تفعيؿ-
 بحث كذلؾ المحمي البمدم الكعي كخمؽ المحمية التنمية حقؿ في كالجماعات الأفراد تعبئة-
 كنشر التنمية في المحمي الإعلاـ دكر يظير كىنا البمدية بمشاكؿكالتعريؼ  المشاركة عمى المكاطنيف

 .(04، ص 2005)ناجي،  الكعي
 :المالي الإصلاح اقتراب -د
 .أدكارىا أداء في البمديات لنجاح الأساسي الشرط يعتبر كالذم التمكيؿ إشكالية حؿ-
 .كالامتياز الكراء طريؽ عف المياـ ببعض القياـ في الخاص القطاع إشراؾ-
 (لمتمكيؿ جديدة مصادر لتكفير عامة خدمات الملاعب، الأسكاؽ،) البمديات ممتمكات تثميف-
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  حديثة للإصلاح إدارة الجماعات المحمية استراتيجيةك الإدارة الالكترونية المحمية 3-2

الجماعات المحمية تماشيا بلقد سعت الدكلة الجزائرية إلى تبني العديد مف الإصلاحات الخاصة 
متغيرات بيئتيا الداخمية ك الخارجية لكف ىذه الإصلاحات كحدىا لا تكفي بؿ لا بد مف كجكد  مع

إصلاحات تمس جانب التسيير فييا لذا كاف تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى المستكل المحمي حتمية 
لكصية جؿ فرضتيا الثكرة التكنكلكجية لترقية نكعية الخدمات المقدمة لمكطنييا لذا أخذت الكزارة ا

الإجراءات ك التدابير مف اجؿ الإسراع في تطبيقيا ك تعميميا فكانت ىناؾ مجمكعة مف الانجازات 
 تعبر عف حصيمة ىذه الحتمية عمى ارض الكاقع

 الجزائريةللإدارة الالكترونية و تطبيقيا في القطاعات الخدماتية :  3-2-1
 :9002-9002برنامج الجزائر الإلكترونية : اولا
 العمكمية، حيث الخدمة منظمات لتطكير ك إصلاح كأداة ،الإلكتركنية الإدارة مفيكـ دأعتم

 خلاؿ مف بيا المرتبطة التقنيات كمختمؼ الانترنت، شبكة خدمات مف الاستفادة عمى جزائرال عممت
 تـ الذم ، كالتقني العممي البحث مركز طريؽ عف 1994 عاـ مف مارس في الانترنت بشبكة ارتباطيا

 الأساسية ميامو مف ككاف ،1986 مارس في العممي كالبحث العالي التعميـ كزارة طرؼ مف شاؤهإن
 ك دكلية. إقميمية بشبكات كربطيا كطنية شبكة إقامة

 شبكة لإقامة اليكنسكك منظمة مع تعاكف مشركع ضمف يطالياإ ك الجزائر بيف الربط جاء كقد
، 2002)بختي،  إفريقيا شماؿ في لمشبكة المحكرية ةالنقط أفريقيا ك تمثؿ  الجزائر في معمكماتية

 .(31ص 
 :الالكترونية والاتصالات البريد ضبط سمطة -

 الضبطة في ما يمي "سمط تعتبر سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية كالمسماة
(ARPCE)"  ؿ مستقمة لمبريد كالاتصالات الالكتركنية، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاىيئة

 1421جمادل الأكلى عاـ  05المؤرخ في  03-2000المالي كتـ إنشاءىا في إطار القانكف رقـ 
، المعدؿ كالمتمـ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك المكاصلات 2000أكت سنة  05المكافؽ 

 10ؽ المكاف 1439شعباف عاـ  24المؤرخ في  04-18السمكية ك اللاسمكية، كالذم ألغي بالقانكف 
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، الذم جدّد إنشاء 2018مايك سنة 

 . منو 11سمطة ضبط سكقي البريد ك الاتصالات الالكتركنية في المادة 
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 النقاؿ، الياتؼ مؤشر : في كالمتمثمة شراتالمؤ  بعض الاعتبار بعيف خذلأحيث استعننا بيا 
 . تالإنترن مؤشر

  2021عدد المشتركين في شبكة الياتف النقال لسنة  مؤشر •
 السكؽ كحصص متعامؿ لكؿ النقاؿ شبكات في لممشتركيف الاجمالية الحظيرة:  02الجدكؿ رقـ 

 2021سنة 
 935 829 19 )مكبيميس( النقاؿ لمياتؼ الجزائر اتصالات
 618 593 14 )جازم( الجزائر تيميككـ اكبتيمكـ
 204 592 12 )اكريدك( الجزائر تصالاتللا الكطنية
 757 015 47 المشتركين مجموع
   عمى المكقع :الالكتركنية كالاتصالات البريد ضبط سمطة ،الجزائر في النقاؿ الياتؼ سكؽ مرصد :المرجع

https://www.arpce.dz/ar 2023-03-01الاطلاع   تـ 
 :2021الى غاية  2017من  شتركين في الياتف النقال*عدد الم
 النقاؿ الياتؼ شبكات في لممشتركيف الاجمالية الحظيرة تطكر :03الجدكؿ رقـ 

 2017 2018 2019 2020 2021 
 365 18 موبيميس

148 
19 106 

401 
18 633 371 18 974 678 19 829 

935 
 947 14 جازي

870 
15 848 

104 
14707625 14 363 102 14 593 

618 
 532 12 اوريدو

647 
12 199 

759 
12 048 537 12 217 893 12 592 

204 
 845 45 المجموع

665 
47 154 

264 
45 425 533 45 555 673 47 015 

757 
 + %3،21 2021-2020نسبة التطور سنة 

  :عمى المكقع  ةالالكتركني كالاتصالات البريد ضبط سمطة ،الجزائر في النقاؿ الياتؼ سكؽ مرصدالمرجع :  
https://www.arpce.dz/ar 2023-03-01الاطلاع   تـ 

 %  3،21نسبتو تبمغ ارتفاعا )الرابع الجيؿ الثالث، الجيؿ ، GSM ( النقاؿ الياتؼ حظيرة سجمت
 نياية في مشترؾ مميكف47,016 إلى 2020 سنة نياية في مشترؾ مميكف 44,555 مف انتقمت حيث
 2021 سنة

https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
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 :الإنترنت شبكة مؤشر*
الحظيرة الاجمالية لمشتركي الإنترنت :04الجدكؿ رقـ   

 عدد المشتركين نوع المشتركين
 ADSL 2 580 569 مشتركك

 FTTH 113 238 مشتركك انترنت الالياؼ
 4GLTE FIXE 1 255 042مشتركك الأنترنت الثابت 
 443 مشتركك أنترنت كيماكس

 Ls 1 169 شترككم
جموع مشتركي الأنترنت الثابت )الثلاثي الثاني 

2021)  
3950461 

  :عمى المكقع  الالكتركنية كالاتصالات البريد ضبط سمطة ،الجزائر في النقاؿ الياتؼ سكؽ مرصدالمرجع :  
https://www.arpce.dz/ar 2023-03-01الاطلاع   تـ 

الحظيرة الاجمالية لممشتركيف النشيطيف )*( لأنترنت الياتؼ النقاؿ: 05كؿ رقـ دالج  

 عدد المشتركين نوع المشتركين
 3G 8 092 755المشترككف النشيطكف لأنترنت الياتؼ النقاؿ 
  4G 31 881 984المشترككف النشيطكف لأنترنت الياتؼ النقاؿ 

لثالث كالرابع الناشطيف لمجيؿ ا المشتركيفمجمكع 
 ( 2021) الثلاثي الثاني 

974739  39 

  :عمى المكقع  الالكتركنية كالاتصالات البريد ضبط سمطة ،الجزائر في النقاؿ الياتؼ سكؽ مرصدالمرجع :  
https://www.arpce.dz/ar 2023-03-01الاطلاع   تـ 

 )كالنقاؿ الثابت( الانترنت لمشتركي الاجمالية ة: الحظير 06الجدكؿ رقـ 
 0202الثاني  الثلاثي 

  43 925 200 الانترنت لمشتركي الاجماليت الحظيرة
  :عمى المكقع  الالكتركنية كالاتصالات البريد ضبط سمطة ،الجزائر في النقاؿ الياتؼ سكؽ مرصدالمرجع :  

ps://www.arpce.dz/arhtt 2023-03-01الاطلاع   تـ 

 الجزائر في الانترنت لمشتركي الاجمالية الحظيرة بمغت ، 2021 سنة مف جكاف شير نياية في     
 ركي مشت مجمكع مف %  91,01  النقاؿ الانترنت مشتركي عدد بمغحيث  مشترؾ مميكف 43,925
 .الثابت الانترنت ركيمشت مف %  8,99 مقابؿ زئر ا الج في الانترنت

https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
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 )مشركع الجزائر الإلكتركنية( : 2013-2009محاور مشروع الجزائر الالكترونية 
 بضركرة زائريةالج الحككمة اىتماـ مدل يعكس كالذم الإلكتركنية زائرالج مشركع جزائرال تبنت

 التي كالتكنكلكجية كالسياسة كالاقتصادية تماعيةالاج الحاجة عميو مميوت كما الحككمي القطاع عصرنو
 التي لمرىانات أساسا لبشرمالرأسماؿ ا تدعيـ ك الرقمية المعركة كتشكؿ ، المتقدمة الدكؿ أغمب مست

 ك ، العكلمة تحديات لمكاجية البلاد لتحضير رئيسيا كعاملا كالاجتماعية الاقتصادية التنمية تطرحيا
 بعيف الأخذ مع الجزائرم كالمعرفة العمـ مجتمع بركز إلى تيدؼ ركنيةالإلكت جزائرالاستراتيجية 

 13 في الاستراتيجية  ىذه خطة كتتمحكر العالـ عيشيا التي السريعة ك العميقة التحكلات الاعتبار
 كرا ك ىي:مح

 العمكمية: الإدارة في كالاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيات استخداـ تسريع -1
 تحكلا العمكمية الإدارة في استخداميا ك تعزيز الاتصاؿ ك لاـالإع تكنكلكجيات إدخاؿ سيحدث

 الخدمةتنظيميا ك تكيؼ  كيرىا س يفيةك في النظر تعيد سيجعميا مما كعمميا تنظيميا أساليب فييرا كب
 دائرة لكؿ مشتركة أحيانا ك خاصة أىداؼ كضع تـ سياؽال ىذا كفي ، أنسب بشكؿ مكاطنيفلم المقدمة
 :التالية لجكانبا تخص كىي كزارية

 . سية المعمكماتيةالأسا البنية استكماؿ-
 جة.مندم إعلاـ نظـ كضع-
 متميزة. قطاعية طبيقاتت نشر-
 رية.البش الكفاءات نميةت-
، رجزائال في الأخرل داراتكالإ كالعماؿ كالشركات المكاطنيف لفائدة نيةالإلكترك  الخدمات طكيرت-
 .2013  الإلكتركنية الجزائر استراتيجية دادإع أجرل الذم الكضع تقييـ مف انطلاقا
 :الشركات في كالاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيات استعماؿ تسريع-2

 القدرة كرفع الأداء حسيفت أجؿ مف ضركريا راأم أضحى كالاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيات استخداـ
 مف الاقتصادم اعالقط في كالاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيات إدماج تـ ليذا ك الشركات لدل التنافسية

 : التالية الأىداؼ خلاؿ
 .كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات قبؿ مف كالاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيات تممؾ دعـ  -
 . الشركات أداء لتحسيف تطبيقات تطكير  -
 .الشركات طرؼ مف إلكتركنية خدمات عرض تطكير  -
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 يزاتتجي مف الاستفادة مف اطنيفالمك  بتمكيف الكفيمة راءات التحفيزيةالإج ك الآليات تطكير -3
 : الاتصاؿ ك الإعلاـ تكنكلكجيات شبكات ك

 الدفؽ ذات تكصيؿ خطكط ك شخصية حكاسيب تكفير طريؽ عف "أسرتؾ"عممية بعث إعادة -
 .المجتمع لفئات متميزة كمضاميف التككيف تكفير مع السريع

 كالمنصات الإنترنت لاتكمح الجماعية العمكمية الفضاءات عدد في معتبر بقدر الزيادة -
 .إلخ ...الثقافة كدكر العمـ كدكر المعمكماتية كالحظائر الكسائط المتعددة
 : الرقمي الاقتصاد تطكير دفع -4
 : السرعة كالفائؽ السريع الدفؽ ذات للاتصالات الأساسية البنية تعزيز -5
  للاتصالات الكطنية التحتية البنية تأىيؿ  -
 الشبكات تأميف -
    DZ نطاؽ للاسـ الفعاؿ التسيير الشبكات خدمات يةنكع -
 شاءك إن النطاؽ، لاسـ فعاؿ تسيير عبر الإنترنت يخص فيما رجزائال ؤيةر  تحسيف بمعنى 
 إطار في " DZ "نطاؽ اسـ مميكف استخداـ لبمكغ كطنية عممية طلاؽك إ النطاؽ، اسـ تسيير ككالة

  )مشركع الجزائر الإلكتركنية(  .2013 الالكتركنية جزائرال
 البشرية: الكفاءات تطكير  6-

 ك الإعلاـ تكنكلكجيات مجاؿ في الميني كالتككيف العالي التعميـ برامج في النظر إعادة -
 الاتصاؿ
 .الاجتماعية الفئات لجميع كالاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيات تمقيف  -
 :تكاركالاب ك التطكير البحث تدعيـ -7

 أف إذ ، الاقتصاد كعالـ ك التطكير البحث ببف قكبا تفاعلا المعرفة عمى القائـ الاقتصاد يستمزـ
 تكنكلكجيات مجاؿ في المضافة قيمةال ذات الخدمات ك المنتجات تطكير يضمف الذم ىك الابتكار
 )مشركع الجزائر الإلكتركنية( .كالاتصاؿ الإعلاـ
 : الكطني القانكني الإطار مستكل ضبط -8
 المسائؿ كؿ تغطي لا الجزائرية القانكنية الترسانة أف إلا  القائمة التشريعية الترتيبات رغـ جميع 
 ك المعمكمات مجتمع شيدت ك كالاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيات تطكير ك استخداـ عف المترتبة القانكنية
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 مجتمع كمتطمبات الدكلة الممارسات مع تماشيا انكنيالق الإطار مستكل ضبط مف لابد عميو
 .المعمكمات
  : كالاتصاؿ الإعلاـ -9

  جزائرال في المعمكمات مجتمع حكؿ اتصاؿ مخطط تنفيذ ك إعداد
 .الحككمي لممجيكد كامتداد معكمج نسيج إقامة
 :الدكلي التعاكف تثميف -10
 الدكلية  دراتكالمبا الحكار في الفعالة المشاركة -
 )مشركع الجزائر الإلكتركنية( .اراتكالمي التكنكلكجيات تممؾ بيدؼ ركات استراتيجيةش إقامة  -

 :المتابعة ك التقييـ آليات -11
 نكعية مؤشرات لنظاـ التصكرم الإطار إعداد-
 ملائمة. مؤشرات قائمة إعداد-

 تنظيمية: راءاتإج -12
  القطاعات ببف ك نياكط لتنسيؽا ك الانسجاـ تدعيـ-
 )مشركع الجزائر الإلكتركنية( .المتخصصة الييئات ك القطاعات مستكل عمى التدخؿرات قد تدعيـ-

 : يةالمال المكارد -13
الجزائر  برنامج فإف لذا معتبرة، ةيمال مكارد استراتيجية الجزائر الإلكتركنية ذيتنف ستمزـي

 ـ المرتقبة التنفيذية المراحؿ كفؽ استراتيجية ميزانية لكتركنيةالإ  مع استكمالو سنكيا الى غاية عرضوسيت
 التمكيؿ جيات الإلكتركنية المجنة قدمت كقد، 2013 -2009فترة  مدل عمى شاممة بصفة تدقيقو
 : كالتالي

 : مستكل عمى المصاريؼ ستقيد :التمكيؿ جياز
 . يزات ك التسييرلتجيا بعنكاف الدكلة، يزانيةم

 لدعـ الكطني كالصندكؽ الصناعية المنافسة ترقية صناديؽ :الاقتصادية نميةالت لدعـ صناديؽ
 . كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات تطكير دعـ كبرنامج الشباب تشغيؿ

 )مشركع الجزائر الإلكتركنية( .لممؤسسات الخاصة المكارد
  (: محاكر مشركع الجزائر الالكتركني2) الشكؿ رقـ
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 2018-02-12تـ الاطلاع عميو  www.interirur.gov.dzالمرجع: 

 : تطبيق الإدارة الالكترونية في بعض القطاعات الخدماتية : ثانيا
 كالاتصالات: البريد قطاع-أ

 :يمي ما كالمكاصلات البريد قطاع يقدميا التي الإلكتركنية امةالع الخدمات أىـ مف
 :الالكتركني الشباؾ

 بعممية تسمح التي الإلكتركنية الأجيزة كؿ كىي كالمتعامميف، لمزبائف خدمات بتكفير كيقكـ 
 .(poste) آليا النقدية الأكراؽ سحب

 الالكتركني : السحب بطاقة
 كجكد مع تعمؿ كالتي ،الجزائر بريد مؤسسة لدل المالية الخدمات عمى لمحصكؿ عماليااست يتـ
 أك بريدم شباؾ أم في النقكد سحب مف الزبكف أك المكاطف يتمكف طريقيا عف إذ الالكتركني، الشباؾ
 (550، ص 2018)ىني ك دخاف،  جزائرية.ال القطر عبر أكتكماتيكي مكزع

 الإلكتركنية الخدمات تكفير الآلية المغناطيسية كالمكزعات السحب بطاقة خلاؿ مف كيمكف 
 :  التالية

 (consultation ccp) يمي ما الخدمات ىذه كتشمؿ : الانترنت شبكة عبر خدمات
 كالمتعامميف ،الأفراد لكؿ إلكتركنية خدمات الانترنت شبكة تكفر:  الرصيد عمى الاطلاع خدمات

 عمى الاطلاع إمكانية ليـ تتيح حيث جارم، بريدم حساب يممككف كالذيف ،الجزائر  بريد مؤسسة لدل

http://www.interirur.gov.dz14/01/2018
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 حسابو رقـ مف انطلاقا بتشكيمو يقكـ سرم رقـ المتعامؿ يمتمؾ أف شرط البريدم، حسابيـ رصيد
 .البريدم

   :البريدية الصككؾ مف نماذج طمب خدمات
 .إلكتركنية استمارة شكؿ عمى إلكتركني بشكؿ ؿمتعام بكؿ الخاصة المعمكمات ملأ طريؽ عف

 : الحسابية العمميات كشؼ عمى الحصكؿ خدمات
 مستكل عمى جرت التي الإلكتركني كالدفع السحب عمميات لكؿ جعةار م  طمب خلاؿ مف
 معيف. جارم بريدم حساب

  :العدؿ قطاع .ب
 في ذلؾ يدخؿ ك الإلكتركنية الإدارة مشركع تبنت التي القطاعات أكلى مف العدالة قطاع يعتبر

 ذلؾ ك 2003 سنة بكتفميقة العزيز عبد الرئيس أقرىا كّالتي العدالة لإصلاح الكطنية الخطة إطارّ 
: نجد لذلؾ المتبعة الخطط أىـ كّمف سرعة كّأكثر فعالية بأكبر المكاطف متناكؿ في عدالة إلى لمكصكؿ

 (30-29،ص ص 2018)دراجي ك مكساكم، 
 : ISP الأنترنت أرضية إنجاز -
 .رّفيعة نكعية ذك الأنترنت إلى الدخكؿ بممكؿ العدالة قطاع تزكيد تـ 2003 نكفمبر فمنذ
 :إلكتركني مكقع استحداث -
 أما الناس لعامة قانكنية معمكمات إعطاء إلى يرمي الذمك  2003نكفمبر في إنشاؤه تـ الذمك 
 عمى يحتكم كما نشاطاتوك  كبرامجو مياموك  القطاع تنظيـ حكؿ معمكمات يتضمف فيك المكقع محتكل

ك  العدالة قطاع في INTRANET الأنترنت شبكة تطكير إلى بالإضافة عامة قانكنية معمكمات
 إنجاز تـ 2009 ك 2005 سنتي كبيف المكظفيف، بيف الداخمي الاتصاؿ إلى المكجو بالخصكص

 تـ كما المجالس، ىذه نشاطات كؿح معمكمات المكاقع ىذه تتضمف القضائية لممجالس) كاب ( مكاقع
 مصالح مختمؼ بيف المعمكمات تبادؿ في تساىـ ك التي 2006سنة لمكزارة الداخمية الشبكة كضع
 .القضائية ك المجالس الكزارة

 :العدلية لمسكابؽ كطني مركز إنشاء -
 الإدارة كعصرنة لتطكير حقيقية مرجعية يمثؿ مشركعك ىك  2004 فيفرم 06 في استلامو تـ

 في العدلية لصحيفة السكابؽ 03 رقـ البطاقة ك إعداد ك منح ىامة عمكمية خدمة أداء الأساسي ىدفو
 :بيدؼ كذلؾ كالفعالية بالسرعة تتسـ ظركؼ
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 .لممكاطف بالنسبة الكثيقة ىذه طمب عممية تسييؿ -
 فاتلمم ك الفعالة السريعة المعالجة عمى تساعدىا بحيث نفسيا، القضائية الجيات مساعدة -

 .المساجيف
 :العدؿ لكزارة القطاعية الشبكة -
 المعمكماتية، التطبيقات في لمتكسع مطمقة بصفة ك ضركرية مادية تحتية قاعدة عف عبارة ىيك 

 تـ دك ق) كىرافك  لمجزائر القضائية الجيات ( رئيسييف مكقعيف في أكلا محمية شبكات كضع ك تـ
 المحمية الشبكات ربط تكسيع عقبياك  ، 2004 ديسمبر في قضائية ىيئة 144في  تعميميا

 المركزية بالإدارة الدكلة مجمسك  العميا المحكمة القضائية، المجالس المحاكـ،) القضائية لممؤسسات
 (30-29،ص ص 2018)دراجي ك مكساكم،  ( 2007 سنة منذ

 :القضائية الممفات كمتابعة تسيير نظاـ -
 المتدخميف كؿ ممفات معرفة مف التمكف مف خلاؿ القضايا مكضكعيةك  شفافية يضمف ما كىذا

 إنجاز تـ لقدك  الإلكتركني كالشباؾ الآلية الاستشارة طريؽ عف محاميوك  المعني المكاطف فييـ بما
 مسار حكؿ معمكمات عمى آلياك  آنيا بالحصكؿ لممكاطف يسمح ما ك ىك 2006 سنة في النظاـ ىذا

 .يةالقضائ الجيات عمى المطركحة  القضايا
 الحبس عف كبديؿ الإلكتركني السكار اعتماد ىك العدالة قطاع مست التي الإصلاحات كآخرك 
 قطاع عصرنة ضمف تندرج كخطكةك  الجزائية الإجراءات قانكف إصلاح إطار في ذلؾك  المؤقت
 ملتفاد تحفظي كإجراء أيضا يستعمؿ أنو كما لمحرية السالبة العقكبات لتطبيؽ كبديؿ ذلؾك  العدالة
 بتاريخ تيبازة لكلاية الابتدائية المحكمة في الإلكتركني لمسكار استعماؿ أكؿ كاف لقدك  المؤقت، الحبس

 (30-29،ص ص 2018)دراجي ك مكساكم،  . 25/12/2016
 :الانترنت عبر الإلكتركني الشباؾ خدمة-

 مف مكاطفال يتمكف بحيث إلكتركنية بكابة خلاؿ مف المكاطف مف الإدارة تقريب أجؿ مفىذا 
 عمكمية خدمة باعتباره الشباؾ يقكـ كما الإلكتركني، بريده طريؽ عف المباشرة الإجابة عمى الحصكؿ
 مف كلا صدر الإطار ىذا كفي قانكنية، مسألة أم في بحثو أك المكاطف عمى استفسارات بالإجابة
 الذم 04-15نكف القا ككذلؾ العدالة، بعصرنة المتعمؽ 2015المؤرخ في فبراير  03-15القانكف 

 (06،ص  2015،  04 -15)القانكف  .الإلكتركنييف كالتصديؽ بالتكقيع المتعمقة العامة القكاعد يحدد
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 الكزارة بو تقكـ ما يعرض يتخدم إعلامي فضاء  www.mjustice.dz  كزارة العدؿ مكقع يتيح
 .نشاطات المناقصات، المسابقات، عف الإعلاف مثؿ نشاطات مف

 :ؾالبنك  قطاع -ج
 (133-132،ص ص 2007)عمارم، : ىيك  الإلكتركنية الخدمات مف مجمكعة البنكؾ تتيح
  :الخصـ بطاقة-
 الخاص البنكي الحساب مف مباشرة يتـ الذم الخصـ طريؽ عف السداد في استعماليا يتـ
 . دائنا بالضركرة الحساب كيككف بالعميؿ،
 :الائتماف بطاقة-

 أف غير مدينا، حسابو كاف كاف حتى بالسداد لو السماح تشمؿ لمعميؿ، خدمات البطاقة ىذه تقدـ
 .معينة مدة إلى الحالة ىذه ضمف قرضا يعتبر الذم المبمغ، مقدار فييا يقرر حدكد كفؽ يجرم ذلؾ

  :الذكية البطاقة-
 إلا الأمنية، البرمجة خلاؿ مف كذلؾ الأمكاؿ، بتخزيف يسمح معالج عمى الذكية البطاقة تحتكم

 المكسعة البنكية الشبكة خلاؿ مف كالبنؾ كالمشترم البائع بيف كسيطا تشكؿ لا بطاقةال ىذه أف
 ىي بؿ كالمشترم، لمبائع البنكية الحسابات عمى عمميما زافتنج المتاف كالائتماف، الخصـ كبطاقتي
 تكجد لا الصفة ىذه الإلكتركنية، لمنقكد نمكذجا تشكؿ كبالتالي بالاستعماؿ، ينقص ماليا مبمغا تحمؿ
 (133-132،ص ص 2007)عمارم،  .كالائتماف الخصـ بطاقتي في

 يتمثؿ الذم (Ris) مشركع جاء ،جزائربال البنكي القطاع في آمف رقمي تحكؿ كلتدعيـ ذلؾ أماـ
 تسمى جزائرمال القطر كامؿ عبر البنكؾ مختمؼ بيف تربط متخصصة، شبكة كتأسيس إقامة في

Réseau interbancaire spécialisé  مختمؼ بيف مقنف ككاقع مؤمف شكؿ كفؽ التبادؿ ىدفيا 
 مف انطلاقا الالكتركنية الخدمات تطبيؽ نحك تحكلا عرفت التي البنكؾ بيف كمف البنكية، المؤسسات

 بنؾ الريفية، كالتنمية الفلاحة بنؾ ،جزائرمال الشعبي القرض بنؾ كالدفع لمسحب المصرفية البطاقة
 الكطني الصندكؽ ،جزائرمال البركة بنؾ كالاحتياط، لمتكفير لكطنيا الصندكؽ الخارجي، جزائرمال

 (133-132،ص ص 2007)عمارم،  .كالاحتياط لمتكفير
 (186-185، ص ص  2016)نزلي،  : العالي التعميـ مجاؿ في-د

 بعضيا الجامعات ربط خلاؿ مف كذلؾ العالي التعميـ مجاؿ في كبيرا دكرا الإنترنت لعبت لقد
 مستكل عمى طالب بكؿ خاص إلكتركني تسمسمي رقـ إنشاء إلى بالإضافة برامج  خلاؿ مف ببعض
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 اللازمة الكثائؽ كؿ كتركني بشمؿإل ممؼ يظير الرقـ ذلؾ عمى الضغط بمجرد أنو حيث الكطف،
 تعقيد دكف سيلا الأمر جامعة يككف إلىفي حالة انتقاؿ الطالب مف جامعة ك  الضكئي الماسح بطريقة
ببعض  بعضيا الكميات يمكف استخدامو داخؿ الجامعة مف خلاؿ ربط أيضاجامعات ال مسؤكلي عمى

 الخارجية المكتبات أك المركزية المكتبة مع ببعض الكميات بعضيا مكتبات كؿ ربط إلى بالإضافة
 الكطنية الجامعات اتصاؿ عممية تسيؿكما كالمطالعة  البحث عممية يسيؿ أف شأنو مف الذم الشيء
 تحييف ك ترقية ممفات دراسة أك المقترحات بعض خلاؿ مف العممي كالبحث العالي يـالتعم بكزارة

)  العممية المنتجات مف الباحثيف فئة استفادة إلى ىنا الإشارة تجدر كما إلخ،...التككيف عركض
 المكاقع إلى الدخول خلال هن وذلكمذكرات ليسانس، ماجستير، ماستر، أطركحات الدكتكراه ( 

 (186-185، ص ص  2016)نزلي،  . الإلكتركنية الكتب كتحميؿ الأكاديمية

 لييئة كالإعلانات المعمكمات إيصاؿ خلاؿ مف الجامعات في ميما دكرا الانترنت لعبت كما
 الخاصة الإلكتركنية المكاقع أك الإلكتركني البريد طريؽ عف المكظفيف ك الطمبة ككذا التدريس

 التدريس، جداكؿ اجتماعات، ) تخصو معمكمة أم عف الطمبة أك ةالأساتذ تبميغ يتـ بحيث بالجامعات،
 ممتقيات، ) الجامعة يخص حدث أم أك ،( إلخ... التدريس جداكؿ بالحضكر، تكميؼ ،استدعاءات
 لو مف لكؿ كالإعلانات المعمكمات إيصاؿ عممية كسيؿ سرع مما ،( إلخ... إعلامية أياـ احتفالات،

 (186-185، ص ص  2016)نزلي،  .بالجامعة علاقة
 (550، ص 2018)ىني ك دخاف، الاستفادة مف خدمات الانترنيت : 

 كالتحكيلات التسجيلات في الجامعييف كالطمبة المستخدميف قبؿ مف استخداميامف خلاؿ 
 .التكظيؼ كمسابقات الدكتكراه مسابقات في الالكتركني التسجيؿ ككذا البيداغكجية،
 :الإلكتركنية المكتبات خدمات

 كعرض الجامعييف كالأساتذة لمطمبة كبيرة خدمات تقدـ التي الجامعية المكتبات مكاقع مثؿ 
 (550، ص 2018)ىني ك دخاف،  .الالكتركنية مكاقعيا عمى المراجع فيارس

 قطاع الضماف الاجتماعي :-ق
 يكالت الاجتماعية، لمتأمينات الالكتركنية الشفاء لبطاقة الاجتماعي الضماف مؤسسة استحداث

 الضماف مصالح لدل بسيكلة مستحقاتو عمى الحصكؿ مف المؤمف عمى التسييؿ في دكرىا يكمف
)ىني ك ض. التعكي ككذا نسبي، أك مجاني بشكؿ الأدكية عمى كالحصكؿ العلاج مثؿ الاجتماعي،

 (550، ص 2018دخاف، 
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 داخل ادارة الجماعات المحمية المحمية الإدارة الالكترونية اتتطبيق: 3-2-2
مشاريع  عدةالجزائر  اعتمدت 2013-2009الالكتركنية  الحككمة برنامج تطبيؽ إطار يف
 أكثر مف الداخمية كزارة كانت حيث ، بعد فيما تعميميا ليتـ البداية في بيا بعض المناطؽ حضت
 حيث مشاريع لعدة تنفيذىا خلاؿ مف الالكتركنية الإدارة تطبيؽ في بالتكسع سارعت التي الكزارات
 البمدية ، 2011 سنة بالجزائر الكتركنية بمدية أكؿ بافتتاح العصرنة طريؽ في الأكلى الخطكة كضعت

 العممية ىذه ستسمح حيث كالاتصاؿ، للإعلاـ الحديثة التكنكلكجيات عمى أساسا المرتكزة الالكتركنية
 أيضا يؿست تقنية كىي الالكتركني، الشباؾ مستكل عمى فقط ثكاف خلاؿ الإدارية الكثائؽ بسحب
 الحالة مقر إلى التنقؿ المكاطفيعاني  أف دكف البمدية، فركع مستكل عمى الكثائؽ كتسميـ إعداد إمكانية
ك عمية سيتـ تخصيص ىذا المبحث لمحديث )عصرنة الإدارة العمكمية الجزائرية( بالبمدية الرئيسي المدنية

 يا الكزارة الكصية عف مختمؼ الانجازات التي قامت ب
 آثار تطبيق الإدارة الالكترونية داخل إدارة الجماعات المحمية أولا :

مما لا شؾ فيو إف الانتقاؿ مف إدارة محمية تقميدية تعتمد في أداء عمميا ك في تقديـ خدماتيا 
كميتيا ك كيفية  بطرؽ تقميدية إلى إدارة محمية الالكتركنية لو الأثر الكبير عمى نكعية الخدمة المحمية ك

أداء كظائفيا ك عميو مف خلاؿ ىذا المطمب سنحاكؿ التطرؽ إلى أىـ الآثار المترتبة عف تطبيؽ 
 :(72، ص 2018)سلامة،  .الإدارة الالكتركنية عمى داخؿ منظكمة الجماعات المحمية

 مف حيث الدقة ك التكاليؼ:-
 تمثؿ التنظيمي كالتغيير الإدارم التطكير مياتمع في عصرية كآلية الالكتركنية الإدارة إف
 الفكرية المعالجة ايمىأ ازايم ىمع كتنطكم يديةمالتق الإدارية كالأنشطة اـيالم شكؿ في حاسما منعرجا

 إذااز المعاملات ىذا مف ناحية الدقة أما مف ناحية التكاليؼ فإنج في التاـضكح كالك  الدقة ،ك باتمطمل
 انتياج فإف التحكؿ يةمعم دفع دؼيب معتبره مالية لمشاريع تحتاج ةالبداي في الإلكتركنية الإدارة كانت
 (72، ص 2018)سلامة،  لي الجيد ك الكقت ك الماؿ.  سيكفر الإلكتركنية الإدارة نمكذج

 ك تحقيؽ الشفافية : الإجراءاتمف حيث تبسيط -
 إدخاؿ ىمعحمية لم الجماعات كزارة الداخمية ك  تمعم الإداريةة العصرن ك لتحديث الحاجة أماـ
 مف ايل لما الأمثؿ الاستخداـ استخداميا ىمع كحرصت ايمصالح داخؿ كماتمالمع تكنكلكجيات
 .كسريع مبسط بشكؿ المكاطنيف حاجات بيةمت في راتكقد إمكانيات

 الإلكتركنية الرقابة كجكد تعني في مجمميا عف الالكتركنية المنظمات داخؿ الشفافيةإف كجد 
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مف  الالكتركنية لإدارةكما تقمؿ ا خدمات مف يقدـ ما كؿ ىمع الدكرية بةالمحاس مفضت التي
 كتكظيؼ القرارات اتخاذ بمراكز كربطيا لمبيانات قاعدة تكفير طريؽ عفك ىذا   راراتالق اتخاذ معكقات

 كافة العامميف. لدل إيجابية مؤسسية ثقافة كبناء لدعـ المعمكمات، تكنكلكجيا
  مباشر بشكؿ الخدمات كيكفر الإدارم التنظيـ عمى مركنة الالكتركنية الإدارة تطبيؽ كما يضفي

 (72، ص 2018)سلامة،  كما تسمح برقمنة جميع الكثائؽ ك تسييؿ الحصكؿ عمى الخدمة المطمكبة .
 ك ناصؼ) إلى المحمية الجماعات داخؿ الالكتركنية الإدارة تطبيؽ أثار يصنؼ مف ىناؾ ك

   (:2018 قداكم،
 نتيجة حدكثيا المتكقع الانعكاسات مجمؿ في الآثار ىذه تتمثؿ: كاجتماعية اسيةسي آثار 1-
 حيث مف بخدماتيا المعنييف لكافة متكافئة فرصا تضمف الإلكتركنية،حيث الإدارة أساليب لاستخداـ

 الحياة في المشاركة مبدأ تضمف ككنيا إلى إضافة الفعمية، الخدمات تقديـ أك المعمكمات إتاحة
 .المكاطنيف كافة قبؿ مف ةالسياسي

  :كمالية اقتصادية آثار 2-
 الثابتة تكمفتيا خفض في يساعد قد كالخدمات المعمكمات لشبكات المستخدميف قاعدة تكسيع إف

 الخدمات لشراء اللازـ كالماؿ الثقافة التعميـ، الميارات، يممككف لا مف لدعـ كتحتاج البعيد، المدل عمى
 كأمف التكنكلكجيا لشراء بالإضافة القصير المدل عمى عالية التكمفة تككف كبذلؾ الإلكتركنية،
 سد في المساعدة تتطمب لمدكلة الاجتماعية المسؤكلية فإف كبالتالي التحتية البنية كاستكماؿ المعمكمات

 (2017 الإلكتركنية، المحمية الإدارة الى التقمدية المحمية الإدارة مف الإنتقاؿ أىمية ناصؼ،. )الثغرة ىذه

   :كتنظيمية إدارية آثار 3-
 تشمؿ كما الأكاديمي البعد أم كنظرياتيا الإدارة مفاىيـ في جذرية تغيرات الآثار ىذه كتشمؿ

 للإدارة، العممي البعد أم كالتشريعية الإجرائية البشرية، التنظيمية، الييكمية، الجكانب في كبيرة تغيرات
 لمتكجو تفعيلا يكفؿ بما إنشاء ك كدمج إلغاء مف لحككميا القطاع مؤسسات ىيكمة إعادة يتضمف كىذا
 .كالمسئكلية كالمشاركة الاستجابة، سرعة الفعالية، ك بالكفاءة، تتميز إلكتركنية إدارة نحك

   :تكنكلكجية آثار 4-
 كما ، كالمعرفي المادم ببعدييا التكنكلكجية المنتجات عمى الطمب زيادة إلى التحكؿ ىذا يؤدم

 قطاع في الاستثمارات كتكسيع التطكير مف مزيد لإحداث التكنكلكجيا لمنتجي إضافيان  حديان ت ذلؾ يشكؿ
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 الإدارة مف الإنتقاؿ أىمية ناصؼ،) .المجاؿ ىذا في المتزايدة كالنكعية الكمية الاحتياجات لتمبية التكنكلكجيا
 (2017 الإلكتركنية، المحمية الإدارة الى التقمدية المحمية

 :تطبيق الادارة الالكترونية داخل ادارة الجماعات المحميةمظاىر ثانيا: 
إف عصرنة ك تطكير المرافؽ العمكمية المحمية باعتبارىا الأقرب لممكاطف ك ذات الصمة المباشرة 
بو تعتبر مف أىـ المبررات التي دفعت الحككمة الجزائرية إلى السعي إلى تطبيؽ الإدارة الالكتركنية 

لمحمية ، ك لقد شكؿ ىذا المبرر محكرا استراتيجيا باشرت بو كزارة الداخمية ك عمى مستكل الجماعات ا
 الجماعات المحمية تجسيده في إطار تنفيذ مخطط سياسة الحككمة في مجاؿ الجماعات المحمية

 (السياسة الحككمية في مجاؿ الجماعات المحمية  ,المحمية)
الحككمة اليادؼ إلى تحسيف أداء الإدارة العمكمية ك جعمو يتميز  ك تنفيذا لمخطط عمؿ

بالشفافية ك الفعالية قامت كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية بتجسيد عدة مشاريع ىامة في مجاؿ 
عصرنة المرافؽ العمكمية باستعماؿ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة تيدؼ في مجمميا إلى تمكيف المكاطف 

.مى خدمة عمكمية ذات جكدة ك نكعية مف الحصكؿ ع
 (www.interieur.gov.dz/index-php/ar) 

ك تحقيقا لذلؾ جسدت الكزارة الكصية العديد مف الانجازات الرامية إلى عصرنة الجماعات 
 :المحمية ك مرافقيا أىـ ىذه الانجازات 

الكطني ك إحداث سجؿ ك طني إلي لمحالة  رقمنة سجلات الحالة المدنية عمى المستكل -
 المدنية كربط كؿ البمديات ك ممحقاتيا الإدارية ك كذا البعثات الدبمكماسية ك الدكائر القنصمية  

إدراج العديد مف الخدمات الالكتركنية عبر الانترنيت عمى غرار بطاقة التعريؼ الكطنية البيك  -
 -ترنيت ك متابعة مراحؿ الإجراءات دكف تحمؿ عناء التنقؿ. مترية ك جكاز السفر البيك مترم عبر الان

لدل الكزير الكمؼ بالداخمية ك  (2016،  03 -16)المرسكـ الرئاسي إنشاء مرصد كطني لممرفؽ العاـ  
الجماعات المحمية ك الذم يضطمع بجممة مف المياـ أىميا تمؾ المتعمقة بعصرنة المرافؽ العاـ ك 

رسة ك اقتراح كؿ تدبير مف شانو المساىمة في قياـ الإدارات ك المؤسسات ك يكمؼ في ىذا المجاؿ بدا
 -16مف المرسكـ الرئاسي  05)المادة  الييئات العمكمية بتنفيذ برنامجيا الخاص بعصرنة المرفؽ العاـ.

03) 
 الكصية عمى ارض الكاقع ما يمي : ك يمكف ذكر المشاريع التي بادرت في انجازىا الجيات

 مشركع المكاطف الالكتركني :-
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 المكاطف لمشركع الداخمية كزارة إطلاؽ الإلكتركنية للإدارة الجزائرية الحككمة تطبيقات كمف
 يتبعو كاحد رقـ في المكاطف أرشيؼ اختصار المشركع ىذا كمفاد ، 2013 سنةفي أكاخر  الإلكتركني

 إلكتركني نظاـ كفؽ الإدارية الكثائؽ جميع استخراج لممكاطف يمكف الرقـ ذاى خلاؿ فمف الحياة، مدل
 ىاجسا كانت طالمال التي الكثائؽ استخراج مف الجزائرييف المكاطنيف معاناة يخفؼ ما كىذا بالبمدية،
 (43، ص 2017)بكعمامة ك رقاد، . أماميـ

 الإلكتركني كالمجتمع ،الإلكتركنية الإدارة مجاؿ رزائالج دخكؿ في ىامة خطكةجراء الإ ىذا كيعد
 الكثائؽ راجاستخ أجؿ مف كالدائرة البمدية مصالح إلى اليكمي التنقؿ عناء مف المكاطنيف سيخمص الذم

 رقمنة مشركع كسيتضمف الكثائؽ، مختمؼ خراجلاست سرم مفتاح عف عبارة سيككف الرقـ كىذا الإدارية،
 تقميص إلى بالإضافة العائمي، الدفتر بدؿ البيك مترية التعريؼ بطاقة عمى الكمي الاعتماد المكاطف
 المكاطف يمكف مما الأمنية، التحقيقات إلى المجكء دكف السفر كجكاز السياقة رخصةراج استخ ممفات
 )حكاـ( .أياـ ثلاثة تتجاكز لا مدة في السفر جكازخراج است مف

  :دنيةالم الحالة مصمحة رقمنة مشركع-
 عقكد مف الجزائرم بالمكطف الخاصة البيانات بإدخاؿ يسمح الكيب عمى تطبيؽ إنشاء في يتمثؿ

لاحقا  استرجاعيا ليتـ كحفظيا رئيسية، أجيزة عمى متكاجدة متطكرة بيانات قاعدة عمى المدنية الحالة
  تمكيف أجؿ مف أك البمدية، مكظؼ يجريو بحث بكاسطة دقيقة معمكمات عمى الحصكؿ سكاء بيدؼ

 بالمكاطف، الخاصة المدنية الحالة كعقكد لكثائؽ الكتركنية نسخ عرض مف المدنية الحالة ضابط
 مستكل عمى الكثائؽ تسميـ ك إعداد إمكانية أيضا تجسد تقنية كىي طباعتيا أك حفظيا مف ليتمكف
 تستطيع ك المدنية، حالةلم لممركز الرئيسي كالسفر لمتنقؿ المكاطف يضطر أف دكف الكاحدة البمدية فركع
 رقمنة مشركع فييا طبؽ بمدية أكؿ كانتف كالكفاة، الزكاج شيادات الظركؼ نفس في إصدار أيضا

 في 12 رقـ ميلاد ك أصدرت شيادة 2010مارس  04بتاريخ  باتنة كلاية في المدنية الحالة مصمحة
)شاىد ك اخركف،  .(555 -554، ص ص 2018)ىني ك دخاف،  يالالكتركن الشباؾ مستكل عمى ثكاف بضع
 (113، ص 2016

 يتسنى إذ ، 2014 بداية الكطني القطر بمديات مستكل عمى استخراجيا تعميـك لقد تـ 
 مفبيـ  الخاصة الميلاد شيادة استخراج ابي المكلكديف البمديات غير بمديات في القاطنيف لممكاطنيف

 .أخرل بمدية أم
 إنشاء السجؿ الكطني لمحالة المدنية:-
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 خلاؿ مف المدنية الحالة كثائؽ جميع رقمنة إلى ت كزارة الداخمية ك الجماعات المحميةعمد لقد 
ك ىذا مف خلاؿ إصدار المرسكـ التنفيذم رقـ  المدنية حالةمل الرقمي الكطني بالسجؿ يسمى ما إعداد
ء عمى حيث مف خلاؿ ىذا السجؿ يتـ الفضا(2015، 315 -15)المرسكـ التنفيذم رقـ    15/315

بمستكل الخدمة العمكمية المحمية حيث عمدت الكزارة الداخمية إلى إعداد ما البيركقراطية ك الارتقاء 
 يسمى بشبكة الانترنيت التي تربط بينيا ك بيف الجماعات المحمية ك بيف ىذه الأخيرة فيما بينيا .

 لجميع ضكئيا حةالممسك  الصكر كؿ تضـ ،شاممة ك ضخمة إلكتركنية قاعدة يمثؿ ىذا السجؿ 
رقمنة  مشركع مف المستخمصة بيا، المتعمقة الكصفية البيانات ك لمسجلات المدنية الحالة عقكد

 يعتبر ك المدنية، الحالة كثائؽ قمنةر  لمشركع امتدادا يمثؿ كما البمديات، كؿ مستكل عمى السجلات
 الخدمة عصرنة قصد المحمية، الجماعات الداخمية كزارة مستكل عمى المبذكلة المجيكدات لكؿ تتكيجا

 الحالة سجلات جميع برقمنة المختمفة الكثائؽ عمى الحصكؿ طمب المكاطف كتسييؿ لفائدة العمكمية
 كممحقاتيا البمديات كؿ لربط، 2014 سنة في المدنية لمحالة الآلي الكطني السجؿ أحدث ك ، دنيةالم

 الكطني بالسجؿ كزاريةال القطاعات بعض ككذلؾ القنصمية كالدكائر الدبمكماسية البعثات ككذا الإدارية
 (2014،  08 -14)المحمية، القانكف رقـ  ةالمدني لمحالة الآلي

 2013 ديسمبر 08 في الداخميةكزارة  بيا تكجيت التي التعميمة خلاؿ مف السجؿ ىذا لقد أنشئ
 ، الداخمية كزارةل لمركزما المكقع إلى المدنية الحالة سجؿ تحكيؿ عممية تنسيؽ المتضمنة ك الكلاة إلى

 جراءاتبإ المتعمقة 2014جانفي  20 في الداخمية كزير أضافيا التي التعميمة خلاؿ مف العمؿ ليكتمؿ
 كأتاح (relative à la mise en oeuvre du fichier national d’état civil ،2014) .العممية ىذه تطبيؽ

  :لخصكصا عمى السجؿ ىذا
 ممحقة أك بمدية أم مف قصير زمف في المدنية الحالة كثائؽ كؿ راجاستخ مف المكاطف تمكيف -

 Mise en exploitation du Registre National de)¨  التنقؿ عناء يتكبد أف دكف الكطف عبر إدارية

l’Etat Civil Automatisé ,¨n°1435 ،2014)  بيا المكلد بمدية إلى الذىاب عميو يعد لـ اليكبالت 
 .سابقا الحاؿ عميو كاف مثمما الكثائؽ بعضراج استخ -
 المدنية، لمحالة الآلي الكطني السجؿ ضمف المتكفرة المدنية الحالة كثائؽ تقديـ مف المكاطف إعفاء -

 2015 ديسمبر 10 في المؤرخ 204 – 15 رقـ التنفيذم المرسكـ تضمنو ما عمى بناء كىذا
 الآلي الكطني السجؿ ضمف المتكفرة المدنية، الحالة كثائؽ تقديـ مف المكاطف إعفاء المتضمف

 . المدنية لمحالة
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 صن مثمما المدنية، لمحالة الآلي الكطني السجؿ مف المدنية الحالة لكثائؽ إلكتركنية نسخ إصدار -
 . 204 -15  رقـ التنفيذم المرسكـ عميو

 :مراحؿ انجاز ىذا السجؿ 
 لقد مرا انجاز ىذا السجؿ بمرحمتيف ىما:

 زيادة الكطنيراب الت مستكل عمى بمدية 1541 مستكل عمى المدنية لمحالة معطيات قاعدة إنشاء -1
 . بالخارج القنصمية ك الدبمكماسية مراكزال عف
 دعكاق تجميع طريؽ عف الداخمية،كزارة  مستكل عمى المدنية لمحالة الآلي الكطني السجؿ إنجاز -2

 .الكطني ترابال بمديات لجميع المعطيات
 :البيكمترييف التعريؼ كبطاقة السفر جكاز مشركع-

 البيكمترم السفر جكاز: (3)رقـ الشكؿ

 
 

 : بطاقة التعريؼ البيكمترية4الشكؿ رقـ 
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 كزارة أصدرت البيكمترية التعريؼ بطاقة ككذلؾ البيكمترم السفر بجكاز العمؿ تنظيـ إطار في
 : بينيا مف نذكر قرارات عدة خميةالدا
 المكاصفات يحدد ، 2010 سنة أكتكبر 71 المكافؽ 1431 عاـ القعدة ذم 9 في مؤرّخ قرار -

.  البيكمترم السفر كجكاز الكطنية التعريؼ بطاقة باستصدار الخاص الميلاد عقد لمستخرج التقنية
 (المكاطف بكابة الإلكتركني البيكمترم السفر جكاز)

 تداكؿ بداية تاريخ يحدد 2012 ديسمبر 26 لػ المكافؽ 1433 عاـ صفر أكؿ في مؤرخ قرار -
 .الإلكتركني البيكمترم الكطني السفر جكاز
 السفر، ك اليكية كثائؽ عصرنة إلى البيكمترييف التعريؼ بطاقة ك السفر جكاز مشركع ييدؼ كاف
 .اليكمية الإجراءات بكافة القياـ لممكاطف تضمف مركنة أكثر شكؿ ذات

 عف 2010ديسمبر  28في  المحمية كالجماعات الداخمية كزارة أعمنت فقد التطبيقية الناحية مف
عمى  2012 جانفي 12مف  بداية الالكتركني البيك مترم السفر جكاز الأكلى بإصدار المرحمة إطلاؽ

 ذات كأضاؼ صمةالعا بالجزائر دام لحسيف الإدارية بالمقاطعة الكلايات دائرة  بعكاصـ 45مستكل 
 عمى تدريجيا ستعمـ كالتي العممية ىذه في لمشركع نمكذجية كمكاقع تعيينيا تـ الدكائر ىذه أف المصدر
 سفر ىكية كثيقة ىك مترم البيك الالكتركني السفر بجكاز يتعمؽ ما كفي كالدكائر المقاطعات جميع
المدني كما  لمطيراف الدكلية المنظمة طرؼ مف المملاة لممعايير مطابقا كيككف آليا، لمقراءة قابمة مؤمنة

 يضبط الكزير كقعو قرار الرسمية مف الجريدة  47في العدد  المحمية كالجماعات الداخمية كزارة أصدرت
ك لقد خصص في  مترييف، البيك السفر كجكاز الكطنية التعريؼ بطاقة بممؼ الخاصة الكثائؽ قائمة

 الإلكتركني الطمب في يختص   http://passeport.interieur.gov.dz/Ar الإلكتركني مكقعىذا الجانب 
 الصكر معايير المطمكبة، الكثائؽ الطمب، استمارة مف اللازمة، المعمكمات كؿ كيتضمف السفر، لجكاز

، 2018)دراجي ك مكساكم،  الميمة الكثيقة ىذه عمى الحصكؿ مراحؿ متابعة إمكانية ككذا اللازمة،

 حفظك  جمع منيا عمميات بعدة الداخمية كزارة باشرت، أما بالنسبة لمبطاقة تعريؼ الكطني فقد (32ص
 كاحدة مدنية حالة كّأصبحت بمدية  1541لػػػػ المدنية الحالات مصالح لدل المتكفرة المعطيات كؿ

 مس كقد مضت لسنكات تعكد التي الأخطاء فم العديد تصحيح العممية ىذه خلاؿ مف كّتـ كمكحدة
 كثيقة مميكف 95 إلى الصفر مف الكطني الأرشيؼ انتقؿ كّبذلؾ كّالأساسية القاعدية لاتسجال التصحيح

 ربط تـ كما كزية،ر الم الإدارة في إلكتركنية قاعدية ةسخبن الاحتفاظ تـ للاحتياطك  محفكظة،ك  جمةسم
 إصدار تـ كما الداخمية، لكزارة التابع المدنية لمحالة الكطني جؿسالب الكزارات منيا قطاعا 18 مف أكثر

http://passeport.interieur.gov.dz/Ar
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 العديد إلغاء كتـ كّالكفاة الزكاج كثيقة باستثناء سنكات 10 إلى عاـ مف الكثيقة عمر بتمديد يتعمؽ قانكف
 راجاستخ يتـ فإنو البيكمترية الكثائؽ يخص فيما أما كثائؽ، 7 إلى كثيقة 22 مف كّالانتقاؿ الكثائؽ مف
 جكاز مميكف 8.700 مف أكثر تسميـ تـ كما يكميا، إلكتركني بيكمترم سفر جكاز  25.000 مف أكثر
 التي الأخيرة ىذهك  بيكمترية تعريؼ بطاقة ملاييف 6 مف أكثر كّ  سنكات، 04 ظرؼ في بيكمترم سفر

 صناعة في انةالاستع تـ كلقد خفية، الأخرل ك مرئية الأكلى شريحتيف في متمثؿ خاص بتأميف تميزت
 أكد حيث بسيكلة إلييا الكلكج يمكف لا التي المعطيات حماية تضمف متعددة بتكنكلكجيات الكثائؽ ىذه
)دراجي ك مكساكم،  . إلكتركنية كلاية كّ  بمدية إلى الكصكؿ أجؿ مف ءاتراالإجك  العمميات ىذه كؿ أف

 (34 -33 -32، ص ص 2018
 التكقيع الالكتركني :-
،  04-15)القانكف رقـ  الإلكتركني كالتصديؽ التكقيع رسمية كبصفة يتبنى الذم فالقانك  صدر لقد

 قبؿ (2005،  10-05)القانكف  كالمتمـ المعدؿ المدني القانكف مف 323 المادة تبنتو حيث ، (2015
 حتى كمتطمبات شركطا لو حددت القانكف ىذا مف 07 المادة أف غير,المذككر سابقا القانكف صدكر

 مف أنكاع لثلاثة القانكف ىذا أسندىا فقد المصادقة عف أما,القانكني ك حيز التنفيذ  إطاره يككف في
 16 المكاد لأحكاـ طبقا الإلكتركني لمتصديؽ الكطنية لمسمطة أكلا : كالتخصص التدرج حسب السمطة

 يؽلمتصد الحككمية لمسمطة ثـ الأكؿ لمكزير عمييا الإشراؼ كأسند المذككر القانكف مف 18 ك
 طةمالس الأخير كفي ك الاتصاؿ الإعلاـ تكنكلكجيا كزارة البريد ك سمطة تحت كضعت كالتي الإلكتركني
 .كيةمكاللاس السمكية المكاصلات البريدبضبط  فةمالمك طةمالس راؼإش تحت الاقتصادية
  :لمحج الإلكتركني التسجيؿ-

  2016 سنة لمحج لإلكتركنيا التسجيؿ عممية في المحمية كالجماعات الداخمية كزارة شرعت
 التنقؿ في المكاطنيف عمى العبء تخفيؼ في الإجراء ىذا كساىـ الكطف، بمديات كافة عبر كذلؾ

 (134، ص 2016)شاىد ك اخركف،  . البمدية شباؾ لدل كالانتظار الكثائؽ كاستخراج
 :الالكتركنيتيف السياقة كرخصة الرمادية البطاقة مشركع-
 .مترية البيك السياقة رخصة كاستحداث لممركبات الكتركنية رمادية طاقةب استحداث دراسة يتـ

 (134، ص 2016)شاىد ك اخركف، 
 : الجماعات المحمية  الداخمية ك مكقع الالكتركني خاص بالكزارة إنشاء-
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يعد يكتفي مكقع كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية بتكفير خدمات إعلامية فقط، بؿ تعداىا  لـ
ك الذم كاف  2008ؽ الخدمات التفاعمية ك المعاملاتية، ىذا المكقع الذم تـ إنشاؤه في سنة ليشمؿ ح

يكفر لممكاطنيف ك لمختمؼ الميتميف بخدمات قطاع الداخمية ك الجماعات المحمية معمكمات عنيا كعف 
نيف يكفر لممكاط الآفمختمؼ الكثائؽ ك الإجراءات الكاجب إتباعيا لمحصكؿ عمى خدمة ما، أصبح 

عدة خدمات إلكتركنية تتنكع بيف خدمات تفاعمية ك أخرل معاملاتية، حيث قامت الكزارة الكصية 
ليكتسي بيذا حمة جديدة أكثر  2016جكاف  02بإصدار نسخة جديدة مف المكقع الإلكتركني في 

كؿ الذم كضعتو الكزارة عمى المكقع لاستقصاء أراء زكار المكقع ح الآراءديناميكية ك حسب سبر 
% مف زكار المكقع يجدكف النسخة 61.60  25/03/2017النسخة الجديدة لو فإنو حتى تاريخ 

% مف 7.60% مف زكار المكقع يجدكف النسخة الجديدة لممكقع متكسطة 30.80الجديدة لممكقع جيدة 
ع زكار المكقع ليس لدييـ رأم بخصكص المكضكع ك بالنسبة لمخدمات الإلكتركنية التي يكفرىا المكق

 (129-128،ص ص 2017)حديد ك كريبط،  يمي: الإلكتركني لمكزارة نذكر البعض منيا فيما
 الخدمات الإعلامية:-أ

جممة مف المعمكمات   www.interieur.gov.dzيكفر مكقع كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية 
بقطاع الداخمية ك الجماعات المحمية منظمة في شكؿ قكائـ ك أركاف لممكاطنيف ك مختمؼ الميتميف 

 عنيا حيث نجد: الاستفسار تكفر عمى المكاطنيف عناء التنقؿ إلى الشبابيؾ المادية مف أجؿ
 معمكمات عامة تتعمؽ بالكزير ك الكزارة.-
 البمدية(.-معمكمات عف الجماعات الإقميمي )الكلاية-
ئؽ التي تمكف لممكاطنيف استخراجيا مف البمديات ك الدكائر ك معمكمات عف مختمؼ الكثا -

بػبطاقة التعريؼ  الإجراءات المتبعة في ذلؾ ك يتعمؽ الأمر الكلاية ك مختمؼ المصالح المختصة
، ترقيـ المركبات، رخصة الاستعجاليمترم الإلكتركني، جكاز السفر  الكطنية، جكاز السفر البيك

 .السياقة
مكمات تتعمؽ بالانتخابات الجمعيات الأجانب في الجزائر ك معاينة مختمؼ بالإضافة إلى مع-

 (129-128،ص ص 2017)حديد ك كريبط،  الإجراءات ك غيرىا.
 الخدمات التفاعمية:-ب

عف بعد بمصالح الكزارة، مف خلاؿ تكفير  الاتصاؿمف ىذا النكع إلى ضماف  تيدؼ الخدمات
يد الالكتركني ليا ك كذا القياـ بالخطكات الأكلى لإجراءات الشخصي كالبر  للاتصاؿأدكات إلكتركنية 

http://www.interieur.gov.dz/
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ك تمكيف المكاطنيف مف تحميميا ك بالتالي  الاستماراتالحصكؿ عمى خدمة معينة عف طريؽ تكفير 
 منيا: الاستماراتتخفيض خطكة التنقؿ لمحصكؿ عمييا حيث نجد مجمكعة مف 

عمى جكاز  لإلكتركنية للأشخاص الحاصميفمترية ا استمارة طمب بطاقة التعريؼ الكطنية البيك-
 مترم. السفر البيك
 مترييف الالكتركنييف. استمارة طمب جكاز السفر ك بطاقة التعريؼ الكطنية البيك-
 .الاستعجالياستمارة طمب جكاز السفر -
 رخصة السياقة.-
 (129-128،ص ص 2017)حديد ك كريبط،  استمارة بيع ك شراء المركبات.......ك غيرىا.-
 الخدمات المعاملاتية:-ج

يسمح ىذا النكع مف الخدمات لممكاطنيف بالقياـ بإجراءات الحصكؿ عمى خدمة ما عف طريؽ 
 عمى ممقيـ الإدارم مثؿ: الاطلاعالإنترنيت أك 

 .2016/2017خدمؾ تسجيلات الحج: تـ إطلاؽ ىذه الخدمة خلاؿ سنتي  -
بالمترشحيف  لالكتركنية ك ىي خدمة خاصةخدمة طمب بطاقة التعريؼ الكطنية البيكمترية ا -

مترم  ك الأشخاص الحاصميف عمى جكاز السفر البيك 2017المقبميف عمى شيادة البكالكريا دكرة 
 الإلكتركني. 

  (130، ص 2017)حديد ك كريبط،  خدمة طمب جكاز السفر البيك مترم. -
 ثالثا: تحديات التي تواجو الإدارة الالكترونية المحمية : 

 حالت كالمشاكؿ، عراقيؿال مف الكثيرد كاجيت تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى المستكل المحمي لق
 فبقيت ليا، بدائؿ إيجاد أك تجاكزىا المعنية السمطات تستطع كلـ الكاقع، أرض عمى تجسيده دكف

 الفشؿ سبب كيرجع الكرؽ عمى نظرية كخطابات استراتيجيات مجرد المسطرة الأىداؼ مف الكثير
 ىيئة كجكد كعدـ محكمة،استراتيجية  عمى مبني تخطيط غياب إلى" : 2012 عاـبراء الخ تقييـ حسب
 كبرل مشاريع تحقيؽ دكف حاؿ ىذا كؿ ،مرافقتو  ك المشركع بتقييـ تقكـ الفاعميف كؿ مف مشكمة
 فشميا ثبت قديمة مشاريع إعادة أف كما الإلكتركنية، الصحة الإلكتركنية، التربية الإلكتركنية، كالتجارة

 أما )ح،(  "العائمي أك التربكم الكسط في الاتصاؿ تكنكلكجيا تعميـ إشكاؿ يحؿ لف أسرتؾ، مشركع مثؿ
 الحككمة مشركع تجسيد مجاؿ في جزائرال تصنيؼ جعار ت أكد ، 2014 عاـ المتحدة الأمـ تقيـ

 فيو تحتؿ كانت لذما 2012عمـ  مع مقارنة دكلة، 193 ضمف مف 136 المرتبة إلى الإلكتركنية
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 عربيا الأسكء تعتبر الجزائر أف المتحدة الأمـ منظمة مف صدر الذم التقرير اعتبر كقد ، 132 المرتبة
 العاميف غضكف في منيا أفضؿ الأبعاد متعددة أزمات تعيش التي ليبيا كانت بؿ إفريقيا، شماؿ كفي

 منذ المعمؽ المشركع تحريؾ فيجزائر ال في المتعاقبة الحككمات تماطؿ التقرير سجؿ كما المنصرميف،
 تقرير في المتحدة الأمـ منظمة في الأعضاء الدكؿ تصنيؼ كيتـ لو، المرصكدة الأمكاؿ رغـ سنكات
 الحككمية الخدمات تقديـ مؤشر : ىي متساكية بنسب أساسية مؤشرات لثلاثة كفقا الإلكتركنية الحككمة

 الاستعانة كيتـ البشرم، الماؿ رأس كمؤشر للاتصالات، الأساسية البنية تطكير مؤشر الإلكتركنية،
 الكطنيةرادات الإ كقدرة استعداد مدل يقيس مركب مؤشر كىك الإلكتركنية، الحككمية التنمية بمؤشر

 )لكنيسي( .العمكمية الخدمة لتقديـ كالاتصالات المعمكمات تقنية لاستخداـ
 (13-12، ص ص 2017)بيمكؿ،  ض المرافق العمومية المحمية :المعوقات التي تعتر 

الإشكالات التقنية الناجمة عف عدـ كجكد بيئة تحتية الكتركنية عمى مستكل الدكلة الأمر الذم  -
يترتب عنو عرقمة تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى مستكل جماعاتيا الإقميمية ك مؤسساتيا ك 

 ىيئاتيا الإدارية .
يط ك التنسيؽ عمى مستكل الإدارة العميا لبرامج تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى مستكل انعداـ التخط -

 الجماعات الإقميمية ك ضعؼ الاىتماـ بتقييـ ك المتابعة 
المخاطر الأمنية المترتبة عف تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى مستكل الجماعات الإقميمية خاصة  -

ي الأمر الذم يعرضو لمخاطر كبيرة في حالة التجسس مع تحكيؿ أرشيفيا إلى أرشيؼ الكتركن
 (13-12، ص ص 2017)بيمكؿ،  عمى كثائؽ الإدارية ك كشفيا ك نقميا ك حتى إتلافيا .

قمة المكارد المالية المتاحة لمجماعات الإقميمية خاصة إماـ ضعؼ التمكيؿ المحمي ك عجز  -
)بيمكؿ،  محمية ك اتساع دائرة متطمباتيا.الحككمة عف تغطية كافة المكارد أماـ كثرة الإدارات ال

 (13-12، ص ص 2017
 المعوقات التي تعترض الموظفين و المرتفقين :

 نقص المرتفقيف المؤىميف لمتأقمـ مع البيئة الرقمية ك التعامؿ معيا . -
عزكؼ الكفاءات المؤىمة لتسيير التعاملات الالكتركنية عف العمؿ في المؤسسات ك الإدارات  -

 خاصة المحمية منيا  العمكمية
قمة الحكافز ك قمة المكظفيف القادريف عمى التعامؿ مع الإدارة الالكتركنية ك التصدم لأم طارئ  -

 (13-12، ص ص 2017)بيمكؿ،  يعترضيا سكاء عمى مستكل التشغيؿ أك الصيانة .
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 خلاصة و استنتاجات :
سياسي لمجماعات المحمية منذ لقد تطرقنا في الفصؿ الثاني لمحديث عف الإصلاح القانكني ك ال

الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا كما سمطنا الضكء في ىذا الفصؿ لمحديث عف جانب أخر للإصلاح ك ىك 
 ـالانجازات التي حققتيا  الإصلاح الالكتركني ك الذم درسنا فيو تطبيؽ الإدارة الالكتركنية المحمية ك أى

مختمؼ الكظائؼ ك الخدمات بمختمؼ  ىأثير عمالكزارة الكصية عمى ارض الكاقع ك التي كاف ليا ت
مصالحيا حيث ثـ الانتقاؿ مف أسمكب عمؿ تقميدم يعتمد عمى الكسائؿ الإدارية التقميدية يسمب الكقت 

 ـبالذكاء ك المركنة في ظؿ المشاكؿ الإدارية المتجذرة في إدارة  ك الجيد إلى أسمكب عمؿ يتس
قا لمكصؿ إلى الأىداؼ المرجكة ك المسطر ليا ك التي الجماعات المحمية ك التي تشكؿ دائما عائ

 تحتاج إلى حمكؿ ذات أثر رجعي.
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 (بميةالتحديات و الأفاق المستق)تطبيق الإدارة الالكترونية بولاية قسنطينة الفصل الرابع: 
تعتبر البمدية ك الكلاية منظكمة إدارية محمية ذات طابع خدماتي التي عانت العديد مف المشاكؿ 
الإدارية عمى رأسيا البيركقراطية ك الكساطة ك الذم سبب استياء المكاطف ك عدـ رضاه مف اجؿ ذلؾ 

مشركع الإدارة السمطة فكاف  كضعت العديد مف الإصلاحات لمحد مف تعسؼ الإدارات ك سكء استخداـ
الالكتركنية كسيمة في غايتيا القضاء عمى ىذه المشاكؿ الإدارية ك جعؿ الإدارة أكثر مركنة ك أكثر 
استجابة تحقؽ الشفافية ك تساىـ بشكؿ كبير في تخفيؼ أعباء العمؿ كربح الكقت ك تسييؿ الحصكؿ 

 ح لمشكؿ الخدمة . عمى الخدمة المطمكبة في بضع ثكاني ففي طياتيا إصلاح لمكظيفة ك إصلا
كعميو في ىذا الفصؿ المخصص لمدراسة الميدانية المتعمقة بتطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ 

 مصالح كلاية قسنطينة سكؼ يتـ تسميط الضكء عمى جممة مف الأىداؼ غايتيا خدمة البحث العممي.
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 : تطبيق الإدارة الالكترونية بولاية قسنطينة 4-1
بمدية تسعى دائما إلى تطكير مصالحيا ك تحقيؽ رضا مكاطنييا  12ضمف كلاية قسنطينة تت

استفادة الكلاية كغيرىا مف الكلايات مف تطبيؽ مشركع الإدارة الالكتركنية ك محاكلة تعميـ تطبيقو مف 
ئؼ خلاؿ رقمنة مختمؼ الكثائؽ ك تدعيـ مصالحيا مف التجييزات الالكتركنية مف اجؿ تسييؿ الكظا

 التي تمارس ك الخدمات التي تقدـ ك ىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا المبحث .
 : تعريف بولاية قسنطينة و أىم الانجازات المحققة4-1-1

 :لموقع الجغرافي والسكانا
كيبمغ  2كمـ 2297,20( بمدية مكزعة عمى مساحة12( دكائر ك )06تتشكؿ كلاية قسنطينة مف )

 .  2فرد في الكمـ 426نسمة مما يمثؿ كثافة سكانية تقدر بػ 980000عدد سكانيا أكثر مف
متعامؿ اقتصادم  69371 لقد بمغ عدد المتعامميف الاقتصادييف الناشطيف عبر الكلاية

شخص معنكم أم  7874 ك  %88,65 طبيعي أم بنسبة شخص 61497 منيـ
لحرفية، الاستيراد، تجارة ينشطكف بمختمؼ القطاعات )الإنتاج الصناعي، الصناعة ا %11,35 بنسبة

 ك تعتبر الكلاية قطبا لمصناعات الميكانيكية كالصيدلانية. (،تالجممة، تجارة التجزئة ك الخدما
 :بمديات ك دكائر كلاية قسنطينة 07 جدكؿ رقـ

المساحت )كم الرمز الجغرافي البلديت الدائرة
0

) 

 231.63 01-25 قسنطينة قسنطينة

 244.65 06-25 الخركب الخركب
 156.10 09-25 عيف سمارة
 209.95 10-25 أكلاد رحمكف

 323.80 07-25 عيف عبيد عيف عبيد
 310.82 03-25 ابف باديس

 236.95 04-25 زيغكد يكسؼ زيغكد يكسؼ
 131.02 08-25 بني حميداف

 71.18 02-25 حامة بكزياف حامة بكزياف
 115.70 05-25 ديدكش مراد
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 150.77 12-25 ابف زياد ابف زياد
 106.60 11-25 مسعكد بكجريك

 05/03/2019تـ الاطلاع عميو  dcwconstantine.gov.dz› index.php رجع:الم 

 يمكف الاطلاع عمى الممحؽ أالييكل التنظيمي: 

 ك ىذا ما سيتـ تبينو كالتالي:تتضمف الكلاية عمى مجمكعة مف المصالح ك الكاتب 
 الكالي-
 مكتب الاتصالات السمكية ك اللاسمكية -
 مندكبية الأمف الكلائية-
 الديكاف-
 المفتشية العامة-
 مصالح: 3الأمانة العامة ك التي تتضمف -

مصمحة الأكلى مصمحة التنسيؽ ك التنظيـ ك التي تتضمف ثلاث مكاتب: مكتب التنظيـ، مكتب 
 التنسيؽ. الصفقات، مكتب

 مصمحة الثانية مصمحة التكثيؽ ك التي تتضمف مكتبيف: مكتب التكثيؽ، مكتب التمخيص
 مصمحة الثالثة مصمحة الأرشيؼ تتضمف ىي أيضا مكتبيف: مكتب الإعلاـ، مكتب الحفظ.

مديرية الشؤكف العامة ك التنظيـ حيث تتضمف ىذه المصمحة أربعة مصالح ك ىي كالأتي -
عامة، مصمحة تنقؿ الأشخاص، ممحة الشؤكف القانكنية ك المنازعات، مصمحة :مصمحة الشؤكف ال

 التنظيـ العاـ .
مديرية الإدارة المحمية حيث تتضمف ىي كذلؾ أربعة مصالح : مصمحة الإعلاـ الآلي ك -

الصفقات ك البرامج، مصمحة المستخدميف، مصمحة التنشيط البمدم، مصمحة الميزانيات ك ممتمكات 
 الكلاية.

 (2019)عكاطي،  :الإنجازات المحققة من خلال تطبيق الإدارة الالكترونية بالولاية 
بعد ما تـ كضع ىذا  2012تـ إصدار أكؿ جكاز سفر بيك مترم داخؿ كلاية قسنطينة في جانفي 

حيث تـ إصداره بالدائرة ك التي كانت تعتبر كدائرة نمكذجية ثـ تـ تعميميا  2010المشركع في عاـ 
 ـتعميميا عمى باقي دكائر ك بمديات كلاية قسنطينة حيث عمى مست كل دائرة الخركب ك الحامة بكزياف ليت

http://dcwconstantine.gov.dz/index.php/3
http://dcwconstantine.gov.dz/index.php/3
http://dcwconstantine.gov.dz/index.php/3
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كفؽ اتفاقية مع منظمة الطيراف الدكلي ،  2015نكفمبر  25تـ تكقيؼ استعماؿ جكاز السفر العادم في 
 حيث تعتبر كلاية قسنطينة اكبر كلاية تستصدر جكاز السفر البيكمترم.

ار أكؿ بطاقة تعريؼ بيكمترية ك ذلؾ لمترشحي شيادة البكالكريا ك شيادة تـ إصد 2015في 
 ـالمتكسط ليتـ بعد ذلؾ عمى مختمؼ الشرائح مف خلاؿ التسجيؿ بمكقع كزارة الداخمية ك الجماعات  التعمي

 المحمية لمحائزيف عمى جكاز السفر البيكمترم.
 التسجيل الالكتروني لمحج:

حيث كاف التسجيؿ سابقا في البمدية بكضع ممؼ إما الآف  2016/2017تـ اعتماده خلاؿ سنة 
أصبح الكتركنيا مف خلاؿ المكقع الذم خصصتو الكزارة المعنية ك الخاص بالتسجيؿ في قرعة الحج ك 

 ىذا يتـ بطرقتيف إما التسجيؿ بمقر البمدية أك عمى المكقع الالكتركني.
 ـاستخراج التأشيرة عمى مستكل الكلاية مف  2019الجديد في ىذا المجاؿ ك لأكؿ مرة ك في عاـ  ت

( في شكؿ كرقة (visaخلاؿ الشراكة مع السفارة السعكدية عبر مكقع الكتركني حيث تككف ىذه التأشيرة 
 (2019)الباحثة،  تسمـ لمحاج ك يضاؼ إلييا تأشيرة) ختـ ( الخاصة بالكلاية لإعطاء الصيغة الرسمية ليا.

 يمكف الاطلاع عمى الممحؽ ب
 :(2019)الباحثة، إنشاء مواقع لمتواصل الاجتماعي 

 الشفافية مبدأ تجسيد بغرض كلاية قسنطينة استحدثتيا التي الميكانيزمات مف مجمكعة ىناؾ
 مف الإدارة تقريب إطار في كىذا المكاطنيف قبؿ مف بدقة المعمكمات عمى الحصكؿ بسيكلة المتعمؽ

 بالإضافة التسيير في اللامركزية فكرة مف اجؿ تجسيد نشغالاتيـا عف كالرد احتياجاتيـ كتمبية المكاطنيف
 كىذا مف خلاؿ : الديمقراطية المحمية، تجسيد إلى

 . إنشاء صفحة الفايسبكؾ-1
 إنشاء بريد الكتركني خاص بالكلاية.-2
 كجكد ىاتؼ  ك فاكس خاص بالكلاية -3
 بشكؿ التكاصؿ كيتـ جديد بكؿ نيفالمكاط إعلاـ كيتـ بكلاية قسنطينة يتعمؽ ما كؿ نشر يتـ كما

 الكلاية مكاطني بمشاكؿ التكفؿ ككذلؾ المستجدات كؿ نشر يتـ ك الفايسبكؾ صفحات خلاؿ مف يكمي
 قبؿ مف كبير تفاعؿ كىناؾ الإلكتركني البريد عمى رسائميـ تمقي ككذا إنشغالاتيـ عمى الإجابة خلاؿ مف

  .(2019)الباحثة، الفايسبكؾ صفحة خلاؿ مف المكاطنيف
 نظام المعمومات الالكتروني :



 (التحديات و الأفاق المستقبمية)تطبيق الإدارة الالكترونية بولاية قسنطينة  الفصل الرابع:                    

 

188 
 

ىك نظاـ معمكماتي شامؿ ك مندمج لمتسيير المكارد البشرية تـ تتضمف النسخة الأكلية قاعدة 
يشمؿ جميع البيانات  2019الكتركنية لممستخدميف خاص بالبمدية ك الكلاية تـ تطبيقو في افريؿ 

ب العميا ك ىذا في اطار انشاء شبكة معمكمات الخاصة بالمستخدميف الدائميف اك المتعاقديف ك المناص
كطنية خاصة بمستخدميف كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية ك تييئة العمرانية اليدؼ مف ىذه الشبكة 

 المعمكماتية :
 رقمنة المكارد البشرية-
 تعداد المستخدميف ك الييكؿ التنظيمي -
 القكائـ الاسمية-

بشرم تككف الية مع مركر الكقت عمى اف يتـ ربطيا مستقبلا مع جميع الاجراءات تسيير المكرد ال
يمكف الاطلاع عؿ المحؽ ج الخاص  (2019)الباحثة ،  مفتشية الكظيؼ العمكمي ك المراقب المالي .

 بنظاـ المعمكمات الالكتركني.
 تطبيق الإدارة الالكترونية بولاية قسنطينة دراسة تحميمية -4-1-2

 ق باستبيان الدراسة :تحميل البيانات المتعم
لقد تـ كضع ىذا الاستبياف لأغراض عممية يشمؿ في محتكاه مجمكعة مف الأسئمة مقسمة إلى 

مكظؼ مكزعة في عدة مصالح ليا علاقة  20خمسة محاكر تـ تكزيعيا عمى العينة المقدر عددىا بػ
النتائج متباينة تـ تكزيعيا في مباشرة بالإدارة الالكتركنية مف خلاؿ الإجابة عف الأسئمة تـ التحصؿ عمى 

 جداكؿ ك دكائر نسبية .
 المحور الأول : البيانات الشخصية :

 : يمثؿ تكزيع عينة الدارسة حسب متغير الجنس08الجدكؿ رقـ 

 النسبة المئوية التكرار الجنس
 %30 06 ذكر
 %70 14 أنثى

 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف اعداد الباحثة 
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 مف إعداد الباحثةالمرجع: 

 : 08تحميؿ الجدكؿ رقـ 
ليس فقط ىذه البيانات بؿ أيضا مختمؼ الزيارات التي قمت بيا  08تكضح بيانات الجدكؿ رقـ 

أف عدد المكظفات العاملات مف جنس الإناث يفكؽ عدد المكظفيف العامميف مف الذككر، ك ىذه ما ىك 
أك خاصة أف نسبة النساء العاملات تفكؽ نسبة  متعارؼ عميو في الكقت الحالي كفي أم إدارة عامة

الرجاؿ العامميف فمـ يعد يقتصر دكر المرأة عمى تككيف أسرة ك تربية الأكلاد فقط بؿ أصبحت ركيزة 
 )الباحثة، تحميؿ جدكؿ ( أساسية في المجتمع مف خلاؿ ما تقدمو مف انجازات.

 عينة الدراسة عمى حسب متغير السف  : يمثؿ تكزيع09الجدكؿ رقـ 
 النسبة المئوية التكرار السن
 %5 01 30اقؿ مف 

 %55 11 سنة 40 -30ما بيف 
 %30 06 سنة 50-40ما بيف 
 %10 02 فما فكؽ 50مف 

 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة 

 

30% 

70% 

 دائرة نسبية تمثؿ تكزيع العينة عمى حسب متغير الجنس:  05الشكؿ رقـ
 انثى   ذكر
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 المرجع: مف إعداد الباحثة

 :09 تحميؿ المعطيات الجدكؿ رقـ
اختلاؼ في تكزيع مجتمع الدراسة حسب السف حيث تمثؿ فئة  09تكضح معطيات الجدكؿ رقـ 

حيث أصبح تكظيؼ يعتمد عمى   %30ثـ تمييا نسبة الكيكؿ بػػػ %55العامميف مف الشباب اكبر نسبة بػ
نتيجتيا الدكلة ك الفئة الشبانية ك ذلؾ الاستفادة مف تطمعاتيا ك مبادراتيا ك ىذا مف خلاؿ السياسة التي ا

 )الباحثة، تحميؿ جدكؿ ( التي ترمي إلى القضاء عمى البطالة ك الاستعانة بالكفاءات الشبانية .
  : يمثؿ تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير المستكل العممي10الجدكؿ رقـ 

 النسبة المئوية التكرار المستوى العممي
 %5 01 متكسط

 %25 5 نكمثا
 %70 14 جامعي
 %100 20 المجموع

 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 

5% 

55% 

30% 

10% 

 دائرة نسبية تمثؿ تكزيع العينة عمى حسب متغير السف: 06الشكؿ رقـ 

 فما فوق 50من  سنة  50-40ما بٌن  سنة 40 -30ما بٌن  30اقل من 
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 المرجع: مف إعداد الباحثة

 :10تحميؿ معطيات الجدكؿ رقـ 
ك المتعمؽ بتكزيع العينة عمى حسب المستكل العممي نجد أف  10مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 

ثـ تمييا نسبة المكظفيف  %70اكبر نسبة ك المقدرة بػ العامميف متحصميف عمى الشيادات الجامعية تمثؿ
لكف لدييـ شيادات معادلة ليا مف  %30الذيف لـ يتحصمكا عمى  الشيادات الجامعية ك نسبتيـ تقدر بػ

خلاؿ إكماؿ الدراسة بالمعاىد التككينية ك المينية ك التي تككف شيادتيا معترؼ بيا كما أف تطبيؽ 
ب كجكد فئات ليا التخصص الخبرة المينية اللازمة حتى تكمؿ بالنجاح ك يككف الإدارة الالكتركنية تتطم
 )الباحثة، تحميؿ جدكؿ ( تطبيقيا سيؿ ك سريع .

 : تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير الكظيفة  11الجدكؿ رقـ 

 النسبة المئوية التكرار الوظيفة التي تشغميا
 %25 05 العتاد الآليمكظؼ في مكتب 

 %25 05 مكظؼ في مصمحة تنقؿ الأشخاص
 %20 04 مكظؼ في مصمحة المستخدميف
 %15 03 مكظؼ في مصمحة التنظيـ العاـ
 %15 03 مكظؼ في مصمحة التمشيط البمدم

 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 

5% 

45% 

50% 

 دائرة نسبية تمثؿ تكزيع العينة عمى حسب متغير المستكل العممي: 07الشكؿ رقـ

 جامعً ثانوي متوسط
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 المرجع: مف إعداد الباحثة

 :11كؿ رقـ تحميؿ معطيات الجد
يمكف القكا أف المصالح التي تـ تكزيع الاستبياف عمى مكظفييا  11بمراجعة بيانات الجدكؿ رقـ 

منيا مف ىك تابع إلى مديرية المكاصلات السمكية ك لا سمكية مثؿ مكتب الإعلاـ الآلي ك منيا ما ىك 
يـ العاـ ك مصمحة تابع إلى مديرية الشؤكف العامة مثؿ مصمحة تنقؿ الأشخاص ك مصمحة التنظ

المستخدميف ك ىناؾ مف ىك تابع إلى مديرية الإدارة المحمية مثؿ مصمحة التنشيط البمدم ك مصمحة 
 الإعلاـ الآلي.

 : تكزيع عينة الدارسة عمى حسب متغير الخبرة المينية ) الاقدمية (12الجدكؿ رقـ 

 النسبة المئوية التكرار الخبرة المينية
 %5 01 سنكات 5اقؿ مف 

 %45 09 سنكات 10سنكات إلى  5مف 
 %35 07 سنة 15سنة إلى  11مف 

 %15 03 سنة 15أكثر مف 
 %100 20 المجموع

 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

25% 

25% 
20% 

15% 

15% 

  دائرة نسبية تمثؿ تكزيع عينة الدراسة حسب متغير الكظيفة: 08شكؿ رقـ 

 موظف فً مكتب مصلحة تنقل الاشخاص موظف فً مكتب العتاد الالً

 موظف فً مصلحة التنظٌم العام موظف فً مصلحة المستخدمٌن

 موظف فً مصلحة التنشٌط البلدي
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 المرجع: مف إعداد الباحثة

 :  12تحميؿ معطيات الجدكؿ رقـ
ف معظميـ لدييـ الخبرة ك المتعمؽ بالخبرة المينية أ 12ما يلاحظ مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 

 ـبػ 10سنكات إلى  5مف  ك ىي نسبة ليست بعيدة عمف يممؾ الخبرة  % 45سنكات ك الذيف بمغت نسبتي
ثـ تمييا عدد قميؿ مف المكظفيف القدماء الذيف يممككف خبرة  % 35بنسبة تقدر بػػػػ 15سنة الى 11مف 

ف لو منفعة لممكظفيف مف ناحية ك سنة ك ىك مزيج بيف الخبرات مختمفة كىذا سيكك  15أكثر مف 
لممصمحة مف ناحية أخرل حيث يتحصؿ كؿ كاحد منيـ عمى الخبرة الكافية لمتعامؿ مع التغيير الذم 

 يطرأ عمى الإدارة ك يسيؿ تطبيقيا ك يحقؽ النجاح ليا  .
 المحور الثاني: أسباب تطبيق الإدارة الالكترونية داخل مصالح البمدية 

أسباب لمتطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ مصالح البمدية : مكاكبة التطكرات لقد تـ كضع أربعة 
التكنكلكجية، تحديث الإدارة ك ىياكميا، إدخاؿ تحسينات عمى نكعية ك كمية الخدمة المحمية، محاكلة 
تقريب الإدارة أكثر مف  المكاطف، بالإضافة إلى ترؾ المجاؿ ليـ لذكر أسباب أخرل فكانت الإجابات 

 .ى النحك التالي كىذا ما سيبينيا الجدكؿ التالي عم
 الكلاية: يمثؿ تكزيع عينة الدارسة حسب متغير أسباب تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ مصالح 13الجدكؿ رقـ  

 النسبة المئوية أسباب التحول إلى الإدارة الالكترونية
 %15 مكاكبة التطكرات التكنكلكجية ، تحديث الإدارة ك ىياكميا.

مكاكبة التطكرات التكنكلكجية، تحديث الإدارة ك ىياكميا، محاكلة تقريب 
 الإدارة أكثر مف المكاطف

35% 

5% 

45% 
35% 

15% 

 دائرة نسبية تمثؿ تكزيع العينة عمى حسب متغير الخبرة المينية: 09الشكؿ رقـ 

  سنة 15أكثر من  سنة  15سنة إلى  11من  سنوات 10سنوات إلى  5من  سنوات 5اقل من 
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مكاكبة التطكرات التكنكلكجية، إدخاؿ تحسينات عمى نكعية ك كمية الخدمة 
 المحمية، محاكلة تقريب الإدارة أكثر مف المكاطف.

25% 

الإدارة ك ىياكميا، إدخاؿ تحسينات مكاكبة التطكرات التكنكلكجية ، تحديث 
عمى نكعية ك كمية الخدمة المحمية، محاكلة تقريب الإدارة أكثر مف 

 المكاطف.

05% 

 %15 محاكلة تقريب الإدارة أكثر مف المكاطف
تحديث الإدارة ك ىياكميا، إدخاؿ تحسينات عمى نكعية ك كمية الخدمة 

 المحمية.
5% 

 %100 المجموع
 .2019، د الباحثةالمرجع: مف إعدا

 
 المرجع: مف إعداد الباحثة

 :13تحميؿ معطيات الجدكؿ رقـ 
يمكف القكؿ أف أسباب التحكؿ مف الإدارة التقميدية التي تعتمد  13مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 

عمى أكراؽ ككسائؿ تقميدية إلى إدارة الكتركنية تعتمد عمى كسائؿ تكنكلكجية حديثة ليس مرتبط بسب 
فقط فعينة الدارسة لـ تختر سبب كاحد بؿ اختارت عدة أسباب فيناؾ مف ربطيا مكاكبة التطكرات كاحد 

 % 35التكنكلكجية، تحديث الإدارة ك ىياكميا، ك محاكلة تقريب الإدارة أكثر مف المكاطف بنسبة تقدر بػػ
ؿ تحسينات عمى ك ىناؾ مف يرل أف ىذه الأسباب تكمف في : مكاكبة التطكرات التكنكلكجية، ك إدخا

15% 

35% 25% 

5% 

15% 5% 

 دائرة نسبية تمثؿ اسباب التحكؿ الى الادارة الالكتركنية: 10الشكؿ رقـ 

.مواكبة التطورات التكنولوجٌة ، تحدٌث الإدارة و هٌاكلها  

مواكبة التطورات التكنولوجٌة، تحدٌث الإدارة و هٌاكلها، محاولة تقرٌب الإدارة أكثر من المواطن  

مواكبة التطورات التكنولوجٌة، إدخال تحسٌنات على نوعٌة و كمٌة الخدمة المحلٌة، محاولة تقرٌب الإدارة أكثر من 
المواطن . 

مواكبة التطورات التكنولوجٌة ، تحدٌث الإدارة و هٌاكلها، إدخال تحسٌنات على نوعٌة و كمٌة الخدمة المحلٌة، 
محاولة تقرٌب الإدارة أكثر من المواطن . 

محاولة تقرٌب الإدارة أكثر من المواطن  

تحدٌث الإدارة و هٌاكلها، إدخال تحسٌنات على نوعٌة و كمٌة الخدمة المحلٌة . 
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كىناؾ مف  % 25نكعية ك كمية الخدمة المحمية، محاكلة تقريب الإدارة أكثر مف المكاطف بنسبة تقدر بػ
ك ىناؾ مف حصرىا في سببيف ىما: مكاكبة  % 05اجمع عمى الأربعة الأسباب المذككرة بنسبة تقدر بػػ

أك  تحديث الإدارة ك ىياكميا، إدخاؿ  15ػػالتطكرات التكنكلكجية ، تحديث الإدارة ك ىياكميا بنسبة تقدر ب
ك ىناؾ مف حصرىا في سبب  % %05تحسينات عمى نكعية ك كمية الخدمة المحمية بنسبة تقدر بػ

. أما بالنسبة للأسباب أخرل لـ يقترح أم % 15كاحد كىك تقريب الإدارة أكثر مف المكاطف بنسبة تقدر بػ
 عددىا.فرد مف العينة أسباب أخرل رغـ كجكدىا ك ت

تكزيع عينة الدراسة حسب متغير التخمص مف الكساطة الشخصية مف خلاؿ تطبيؽ الإدارة  :14الجدكؿ رقـ 
 الالكتركنية  

ىل تطبيق الإدارة الالكترونية يخمص الإدارة من الوساطة 
 الشخصية؟

 النسبة المئكية التكرار

 %85 17 نعـ
 %15 03 لا

 %100 20 المجموع
 .2019، الباحثةالمرجع: مف إعداد 

 
 المرجع: مف إعداد الباحثة

 :14تحميؿ معطيات الجدكؿ رقـ 
فاف تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ كلاية  14مف خلاؿ ما كرد مف معطيات في الجدكؿ رقـ 

كىذا يرجع إلى أف المكاطف لـ يعد  %85قسنطينة يخمص الإدارة مف الكساطة الشخصية بنسبة تقدر بػ
 ى يتحصؿ عمى الخدمة المطمكبة بؿ يحصؿ عمييا في غضكف ثكاني فقط دكف كجكدىا.بحاجة إلييا حت

15% 

85% 

دائرة نسبيو تمثؿ التخمص مف الكساطة الشخصية مف خلاؿ :   11الشكؿ رقـ
 تطبيؽ الادارة الالكتركنية 

 لا نعم
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 : تكزيع عينة الدارسة عمى حسب متغير كتيرة تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ كلاية قسنطينة .15الجدكؿ رقـ 

 ىل كان تطبيق الإدارة الالكترونية داخل مصالح الولاية
 عمى وتيرة:

 التكرار
 

 ويةالنسبة المئ

 %10 02 متسارعة
 %90 18 متكسطة
 00 00 متباطئة
 %100 20 المجموع

 المرجع: مف إعداد الباحثة

 
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :15تحميؿ معطيات الجدكؿ رقـ 
ك التعمؽ بكتيرة تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ مصالح  15مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 

أم أنيا كانت  % 90لأغمبية المطمقة أنيا كانت عمى كتيرة متكسطة بنسبة تقدر بػػالكلاية فقط أجمعت ا
بيف البينيف ك ىذا تحكمو عدة أسباب تكاليؼ شراء المعدات، نقص الدكرات التككينية، تباطأ في إصدار 

 التعميمات كزارية.
ي العمؿ ك التعامؿ مع المكاطنيف : تكزيع عينة الدراسة حسب متغير تحقيؽ الشفافية ك النزاىة ف16الجدكؿ رقـ 

  .مف خلاؿ تطبيؽ الإدارة الالكتركنية
 
 
 

90% 

10% 

0% 

دائرة نسبية تمثؿ زتيرة تطبيؽ الادارة الالكتركنية داخؿ مصالح كلاية : 12الشكؿ رقـ 
 قسنطينة

 متباطئة متوسطة متسارعة 
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ىل تطبيق الإدارة الالكترونية يحقق الشفافية و النزاىة في العمل 
 و في التعامل مع المواطنين؟

 النسبة المئوية التكرار

 %100 20 نعـ
 00 00 لا

 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :16تحميل معطيات الجدول رقم 
أف تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ  16ما يمكف قكلو حسب ما ىك مكضح في الجدكؿ رقـ 

 %100مصالح الكلاية يحقؽ الشفافية ك النزاىة في العمؿ ك التعامؿ مع المكطنيف ك ىذا بنسبة تقدر بػ
 املات أصبحت مباشرة بدكف كساطة كبعيدا عف البيركقراطية.لأف كؿ الإجراءات ك التع

 المحور الثالث: متطمبات تطبيق الإدارة الالكترونية داخل مصالح ولاية قسنطينة
:تكزيع عينة الدراسة حسب متغير تكفير الأجيزة ك البرامج اللازمة لتسييؿ استخراج الكثائؽ 17الجدكؿ رقـ 

 الالكتركنية بمصالح الكلاية. 

ل تم توفير الأجيزة و البرامج اللازمة لتسييل استصدار ى
 الوثائق الالكترونية بالمصالح الولاية

 التكرار
 

 النسبة المئوية

 %85 17 نعـ
 %15 03 لا

 %100 20 المجموع

100% 

0% 

دائرة نسبية تمثؿ تحقيؽ الشفافية ك النزاىة في التعامؿ مع المكطنيف مف خلاؿ : 13الشكؿ رقـ 
 تطبيؽ الاارة الالكتركنية

 لا نعم
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 
 :17تحميل معطيات الجدول رقم 

الأجيزة ك البرامج اللازمة لتسييؿ استصدار  عمى تكفير 17لقد أسفرت معطيات الجدكؿ رقـ 
ك ىذا ما يتطمبو تطبيؽ الإدارة الالكتركنية أما النسبة  %85الكثائؽ الكتركنيا ك ىذا بنسبة تقدر بػػ

المتبقية فكانت لمسبب التأخر في تكفير فقط ) نقصد ىنا البرامج أك تطبيقات( لاف مصالح الكلاية ككؿ 
 ة )المعدات(.تدعمت بالكسائؿ التكنكلكجي

 : تكزيع عينة الدراسة حسب متغير سلامة الممفات الالكتركنية داخؿ مصالح الكلاية 18الجدكؿ رقـ 
متغيرات ك ىي : برامج لتخزيف ك حفظ الممفات، مضاد الفيركسات  03حسب ىذا المتغير تـ تحديد 

حسب ما يتكافؽ مع ما ىك  لمحماية الممفات مف التمؼ، صيانة الحاسكب، ك لمعينة حرية الاختيار عمى
 مكجكد في المصمحة فكانت النتائج حسب ما يكضحو الجدكؿ التالي  :

من اجل سلامة الممفات الالكترونية داخل الحاسوب ىل يتوفر في 
 مصمحتكم:

 التكرار
 

 النسبة المئوية

 %35 07 برامج لتخزيف ك حفظ الممفات
 %20 04 ة الحاسكبمضاد الفيركسات لحماية الممفات مف التمؼ، صيان

برامج لتخزيف ك حفظ الممفات، مضاد الفيركسات لحماية الممفات 
 مف التمؼ، صيانة الحاسكب

07 
 

35% 

 برامج لتخزيف ك حفظ الممفات، مضاد الفيركسات لحماية الممفات
 مف التمؼ

01 
 

5% 

 %5 01 صيانة الحاسكب

85% 

15% 

 داشرة نسبية تمثؿ تكفر الاجيزة ك البرامج اللازمة لمتطبيؽ الادارة الالكتركنية:  14الشكؿ رقـ

 لا نعم
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 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :18تحميل معطيات الجدول رقم 
ىناؾ اختلاؼ في النتائج المتحصؿ عمييا كىذا  18ما يمكف قكلو مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 

بسب الاختلاؼ المكجكد دخؿ كؿ مصمحة أك مكتب فيناؾ مكاتب تستمزـ كجكد كؿ المتغيرات ك ىذا 
و ك ىناؾ مكاتب ضمف مصالح لا تحتاج إلييا ككؿ لاف العمؿ الذم حسب طبيعة العمؿ الذم تقكـ ب

 تقكـ بو لا يستدعى ذلؾ .
 : تكزيع عينة الدراسة حسب متغير شبكة الانترنيت19الجدكؿ رقـ 

 النسبة المئوية التكرار عمى شبكة الانترنيت ولايةىل تتوفر داخل مصالح ال
 %55 11 نعـ
 %45 09 لا

 %100 20 المجموع
 .2019، رجع: مف إعداد الباحثةالم

35% 

20% 

35% 

5% 
5% 

دائرة نسبية تمثؿ تكفر البرامج اللازمة لمحفاظ عمى الممفات الالكتركنية داخؿ جياز :15الشكؿ رقـ 
 الحاسكب 

 برامج لتخزٌن و حفظ الملفات

 مضاد الفٌروسات لحماٌة الملفات من التلف، صٌانة الحاسوب 

 برامج لتخزٌن و حفظ الملفات، مضاد الفٌروسات لحماٌة الملفات من التلف، صٌانة الحاسوب

 برامج لتخزٌن و حفظ الملفات، مضاد الفٌروسات لحماٌة الملفات من التلف

 صٌانة الحاسوب
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :19تحميل معطيات الجدول رقم 
يتبيف لنا أف ىناؾ مكاتب ضمف مصالحيا مثؿ مصمحة تنقؿ  19مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 

الأشخاص، مصمحة الإعلاـ الآلي، مصمحة المستخدميف، مصمحة التنشيط البمدم... تستدعى تكفير 
الانترنيت خاصة إذا تعمؽ عمميا بجكاز السفر ك بطاقة التعريؼ الكطني أيضا التي ليا علاقة مباشرة 

لكف ىناؾ  %55بتطبيؽ الإدارة الالكتركنية أك التي ليا علاقة برقمنة الممفات حيث كانت النسبة تقدر بػ
ا ك التي لا تحتاج إلى مكاتب لا تتكفر عمى شبكة الانترنيت كىذا بسب طبيعة الكظيفة المؤدات فيي

 .% 45كجدىا ك ىذا ما أكدتو عينة الدراسة بنسبة تقدر بػ
 :تكزيع عينة الدراسة عمى حسب سرعة تدفؽ الانترنيت20 الجدكؿ رقـ

 النسبة المئوية التكرار إذا كانت الإجابة بنعم ىل تدفق الانترنيت:
 %55 11 سريع
 00 00 عادم
 00 00 بطئ

 %55 11 المجموع
 .2019، رجع: مف إعداد الباحثةالم

55% 

45% 

 دائرة نسبية تمثؿ تكفر شبكة الانترنيت داخؿ مصالح الكلاية: 16الشكؿ رقـ

 لا نعم
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :20تحميل معطيات الجدول رقم 
ف تدفؽ الانترنيت ك حسب ما سجمتو إك ما جاء فيو مف معطيات ف 20مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 

 عينة الدراسة تككف بتدفؽ سريع .
 . جيزة الالكتركنية داخؿ مصالح الكلاية: تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير تكفر الأ 21الجدكؿ رقـ

حسب ىذا المتغير تـ تحديد أجيزة التالية : الماسحات الضكئية، الطابعات، الكاميرات الرقمية، جياز ، 
الفاكس، جياز الحاسكب، أجيزة أخرم، ك لمعينة حرية الاختيار عمى حسب ما يتكافؽ مع ما ىك مكجكد 

 يكضحو الجدكؿ التالي.في المصمحة فكانت النتائج حسب ما 
 التكرار ؟الولايةمصمحة مختمف ما ىي الأجيزة المتوفرة داخل 

 
 النسبة المئوية

 %75 15 معدات جياز الحاسكب، الطابعات، الفاكس. الماسحات الضكئية
 %25 5 معدات جياز الحاسكب، طابعات.

 00 00 أجيزة أخرل
   

 %100 20 المجموع

 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة
 

100% 

0% 0% 

 تكزيع عينة الدراسة عمى حسب سرعة تدفؽ الانترنيت: 17شكؿ رقـ 

 عادي بطٌئ سرٌع
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :21تحميل معطيات الجدول رقم 
تختمؼ الأجيزة المتكفرة داخؿ مصالح الكلاية بمكاتبيا  21مف خلاؿ ما ىك مبيف في الجدكؿ رقـ 

عمى حسب العمؿ الذم  تؤديو حيث تتكفر مصالح عمى معدات جياز الحاسكب، الطابعات، الفاكس، 
ك ىناؾ مصالح تتكفي عمى معدات الحاسكب، الطابعات  %75ئية ك ىذا بنسبة تقدر بػالماسحات الضك 

 . % 25بنسبة 
 : تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير التربص 22الجدكؿ رقـ 

في مجاؿ تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ مصالح الكلاية ك التعامؿ مع الكثائؽ الكتركنيا قد تـ 
شيرا أك أكثر فكانت الإجابات عمى النحك التالي كىذا ما  12ف شير، تحديد مدة  التربص اقؿ م

 سيبينيا الجدكؿ التالي .
ما ىي مدة التربص الذي خضعت لو في مجال الإدارة 

 الالكترونية و التعامل مع الوثائق الكترونيا
 التكرار
 

 النسبة المئوية

 %20 4 اقؿ مف شير
 %30 6 أشير 03مف شير إلى 

 00 00 أشير 06إلى أشير  03مف 
 %25 05 شيرا 12أشير إلى  06مف 

 %25 5 شيرا 12أكثر مف 

 20 المجموع
 

100% 
 

 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

75% 

25% 

0% 

 الأجيزة الالكتركنية المتكفرة داخؿ مصالح الكلاية: 18شكؿ رقـ 
 اجهزة اخرى .معدات جهاز الحاسوب، طابعات الماسحات الضوئٌة. معدات جهاز الحاسوب، الطابعات، الفاكس
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :22تحميل معطيات الجدول رقم 
كف إلى دكرات في إطار تطبيؽ الإدارة الالكتركنية كتسييؿ العمؿ بيا خضع المكظفكف المعني

ىي مدة قميمة جدا قد تشكؿ عائؽ في تطبيؽ الإدارة  % 20تدربيو اقؿ مف شير ك ىذا بنسبة تقدر بػ
 12أما أكثر مف  % 25ك % 30شيرا فخضع ليا ما بيف  12الالكتركنية أما أكثر مف شير إلى غاية 

عب عمييـ استعماؿ لاف ىناؾ أشخاص لدييـ خبرة مينية كبيرة فص %25شيرا فخضع ليا ما نسبتو 
 الكسائؿ التكنكلكجية ك كيفية العمؿ بيا.

: تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير كجكد مختصيف في برمجة ك صيانة الأجيزة الالكتركنية  23الجدكؿ رقـ 
 .داخؿ مصالح الكلاية

ىل يوجد موظفين مختصين في برمجة و صيانة الأجيزة 
 الالكترونية داخل مصالح الولاية

 رارالتك
 

 النسبة المئوية

 %100 20 نعـ
 00 00 لا

 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

20% 

30% 

0% 

25% 

25% 

 مدة التربص التي خضع ليا المكظفكف في مجاؿ الادارة الالكتركنية: 19شكؿ رقـ 

 أشهر 06أشهر إلى  03من  أشهر 03من شهر إلى  اقل من شهر

 شهرا 12أكثر من  شهرا 12أشهر إلى  06من 
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 :23تحميل معطيات الجدول رقم 
حسب الإحصائيات عمى تتكفر مكظفيف مختصيف في مجاؿ  23تسفر معطيات الجدكؿ رقـ 

اء كاف عطؿ تقني أك تركيبي ك ىذا يدؿ عمى أف تكظيؼ بالمصمحة كاف صيانة الأجيزة الالكتركنية سك 
 عمى أساس التخصص .

 المحور الرابع :أسئمة خاصة بمعوقات تطبيق الإدارة الالكترونية داخل مصالح الولاية 
 يةخؿ مصالح كلا: تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير معكقات تطبيؽ الإدارة الالكتركنية دا 24الجدكؿ رقـ 

لقد خصص في ىذا المجاؿ ثلاثة متغيرات تتمثؿ في : نقص الأجيزة ك المعدات، عدـ كجكد 
مختصيف في مجاؿ الإدارة الالكتركنية، قمة الدكرات التدريبية مع ترؾ المجاؿ ليـ إلى إضافة معكقات 

 أخرل فكانت النتائج المتحصؿ عمييا متباينة ك ىذا ما سيتـ تكضيحو في الجدكؿ التالي:
ا ىي المعوقات التي تعرضت ليا تطبيق الإدارة الالكترونية م

 ؟ ولايةداخل مصالح ال
 التكرار
 

 النسبة المئوية

عدـ كجكد مختصيف في مجاؿ الإدارة الالكتركنية، قمة الدكرات 
 التدريبية

07 
 

35% 

 %50 10 قمة الدكرات التدريبية
  

قمة الدكرات  عدـ كجكد مختصيف في مجاؿ الإدارة الالكتركنية،
 التدريبية

03 
 

15% 

 %100 20 المجموع

100% 

0% 

 دائرة نسبية تمثؿ  كجكد مختصيف في مجاؿ برمجة ك صيانة الاجيزة الالكتركنية:20الشكؿ رقـ 

 لا نعم
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :24تحميل معطيات الجدول رقم 
تبيف اختلاؼ عينة الدارسة في تحديد الأسباب المعرقمة لتطبيؽ الإدارة  24مف خلاؿ الجدكؿ رقـ 
كلاية فيناؾ مف يرجعيا إلى عدـ كجكد مختصيف في مجاؿ الإدارة الالكتركنية داخؿ مصالح ال

ك ىناؾ مف يرل أف قمة الدكرات التدريبية سبب  %35الالكتركنية ك قمة الدكرات التدريبية بنسبة تقدر بػ
بسب عدـ  اكتساب الخبرة الكافية لمتعامؿ مع الأجيزة الالكتركنية ك   %50كفيؿ لعرقمتيا بنسبة تقدر بػػ

ئؽ التي يتـ تحكيميا إلى ممفات الالكتركنية ك ىناؾ مف يرل أف كؿ العناصر المذككرة سابقا تعرؽ الكثا
كما أف ىناؾ مف يذكر أف سبب الرئيسي في عرقمة مشركع تطبيؽ الإدارة  %15تطبيقيا بنسبة تقدر بػػ

 الالكتركنية ىك عدـ إعداد الأرضية الرقمية المناسبة ليا .
عينة الدراسة عمى حسب متغير غياب القكانيف ك التشريعات التي تكفؿ تطبيؽ الإدارة  : تكزيع25الجدكؿ رقـ 

 الالكتركنية

ىل غياب القوانين و التشريعات الكفيمة بتطبيق الإدارة 
 الالكترونية قد يعيق تطبيقيا

 التكرار
 

 النسبة المئوية

 %90 18 نعـ
 %10 02 لا

 %100 20 المجموع
 .2019، حثةالمرجع: مف إعداد البا

35% 

50% 

15% 

 دائرة نسبية تمثؿ معكقات تطبيؽ الادارة الالكتركنية داخؿ مصالح الكلاية: 21الشكؿ رقـ 

  عدـ كجكد مختصيف في مجاؿ الإدارة الالكتركنية، قمة الدكرات التدريبية

 قمة الدكرات التدريبية

 عدـ كجكد مختصيف في مجاؿ الإدارة الالكتركنية، قمة الدكرات التدريبية
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :25تحميل معطيات الجدول رقم 
أف غياب الإطار القانكني للإدارة الالكتركنية يعيؽ تطبيقيا كىذا  25تشير معطيات الجدكؿ رقـ 
حيث أف كؿ خطكة في مجاؿ تطبيقيا لا بد أف يسبقو نصو  %90معبرة عنو العينة بنسبة تقدر بػػ

 لمناسب لذلؾ.القانكني ا
 المحور الخامس: الأفاق المستقبمية للإدارة الالكترونية داخل مصالح ولاية قسنطينة

 : تكزيع عينة الدراسة عمى حسب مدل تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ مصالح الكلاية23السؤاؿ رقـ 
رة الالكتركنية لقد أجمعت عينة الدراسة مف خلاؿ الإجابات التي تـ تحصيميا عمى أف تطبيؽ الإدا

عمـ عمى جميع مصالح الكلاية حيث سيمت الأعماؿ التي يتـ تداكليا فيما بيف المكظفيف دكف عناء 
التنقؿ إلى المكاتب شخصيا ىذا مف جية ك مف جية ثانية سيؿ عمميا مع الجيات الكصية ك ىيئات ك 

 مصالح أخرل ذات الصمة بيا.
سب متغير انعكاسات تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى نكعية ك كمية : تكزيع عينة الدراسة عمى ح26 رقـ الجدكؿ
 الخدمة المحمية

في ىذا المتغير تـ فتح المجاؿ لمعينة الدراسة لإبداء رأييـ فكاف الاتفاؽ حكؿ عنصر كاحد  ك ىك 
 ما تضمنو الجدكؿ التالي:

 
ما ىي انعكاسات تطبيق الإدارة الالكترونية عمى نوعية و كمية 

 المقدمة بمصالح الولايةالخدمة 
 التكرار
 

 النسبة المئوية

90% 

10% 

 دائرة نسبية تمثؿ غياب القكانيف ك التشريعات الكفيمة بتطبيؽ الادارة الالكتركنية: 22 رقـ الشكؿ

  لا نعـ
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 %100 20 تسييؿ ك تحسيف الخدمة
 %100 20 المجموع

 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :26تحميل معطيات الجدول رقم 
ة الالكتركنية داخؿ مف خلاؿ إجابات عينة الدراسة فقد اتفقت عمى  أف انعكاسات تطبيؽ الإدار 

مصالح الكلاية  قد سيؿ مف طريقة الحصكؿ عمى الخدمة ك حسف نكعيتيا كزاد في كميتيا ك بالتالي 
خفض مف الجيد ك قمص مف الكقت ك أصبحت العممية تسير في غضكف ثكاني فقط ك ىذا ما جعؿ 

 المكاطف المحمي يشعر بالرضا كما انو سيؿ العمميات الإدارية .
: تكزيع عينة الدراسة مف خلاؿ متغير كجكد أفاؽ جديدة  في مجاؿ عصرنة مصالح كلاية 27 الجدكؿ رقـ

 قسنطينة 

ىل ىناك أفاق جديدة خاصة بعصرنة مصالح ولاية 
 قسنطينة

 النسبة المئوية التكرار

 %100 20 نعم
 00 00 لا

 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

100% 

دائرة نسبية تمثؿ انعكاسات تطبيؽ الادارة الالكتركنية عمى نكعية ك كمية : 23الشكؿ رقـ 
 الخدمة المحمية

1
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 .2019، الباحثةالمرجع: مف إعداد 

 :27تحميل معطيات الجدول رقم 
لقد أجمعت عينة الدراسة انو ىناؾ أفاؽ جديدة في مجاؿ عصرنة مصالح الكلاية ك ليس ىذا فقط 

 بؿ ستككف ىناؾ خدمات جديدة الكتركنية مثؿ التأشيرة الالكتركنية المتعمقة بالحج.
 أفاؽ جديدة سطرت لعصرنة مصالح الكلاية: تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير كجكد 28جدكؿ رقـ 

 ـفكاف الاتفاؽ حكؿ عناصر التالية   في ىذا المتغير تـ فتح المجاؿ لمعينة الدراسة لإبداء تصريحي
 حسب ما تضمنو الجدكؿ التالي:

 النسبة المئوية التكرار إذا كانت ىناك أفاق جديدة ما ىي البرامج المسطرة لذلك؟
 %100 20 يرة الالكتركنيةإنشاء شباؾ مكحد ك التأش
 %100 20 المجموع

 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

100% 

0% 

 دائرة نسبية تمثؿ كجكد افاؽ جديدة لعصرنة مصالح الكلاية: 24الشكؿ رقـ 

 لا نعم
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 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

 :28تحميل معطيات الجدول رقم 
في مجاؿ عصرنة مصالح الكلاية تـ تسطير مشركع الشباؾ المكحد حيث كؿ المصالح ك كؿ 

كاحد ك ىك ىذا الشباؾ أيضا الحصكؿ عمى التأشيرة العمميات الإدارية ك كؿ الممفات تصب في قالب 
 )الباحثة، تحميؿ جدكؿ ( الالكتركنية ك ىذا ما بينو سابقا في المقابمة.

 : تكزيع عينة الدراسة عمى حسب متغير المدة المسطرة للانجاز ىذا المشركع29الجدكؿ رقـ 

 النسبة المئوية التكرار لأفاقما ىي المدة المبرمجة لتحقيق ىذه ا
 00 00 عمى مدل القريب
 %100 20 عمى مدل المتكسط
 00 00 عمى المدل البعيد

 %100 20 المجموع
 .2019، المرجع: مف إعداد الباحثة

100% 

دائرة نسبية تكضح الافاؽ الجديدة التي سطرت لعصرنة مصالح : 25شكؿ رقـ 
 الكلاية

1
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 :29تحميل معطيات الجدول رقم 
بيقو في اجؿ متكسط المدل حيث تـ البدا في مف خلاؿ إجابات عينة الدراسة فالمشركع سيتـ تط

المشركع لكف لـ ينتيى بعد خاصة في إطار الرقمنة التي تأخذ كقت طكيؿ لمتحكيؿ كؿ الممفات مف 
 )الباحثة، تحميؿ جدكؿ ( كرقية إلى ممفات بطابعيا الالكتركني.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0% 

100% 

0% 

 دائرة نسبية تمثؿ المدة المسطرة للانجاز مشركع عصرنة مصالح الكلاية: 26الجدكؿ رقـ 

 على المدى البعٌد على مدى المتوسط على مدى القرٌب
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 رونية داخل إدارة الجماعات المحمية و الأفاق المستقبمية:تحديات تطبيق الإدارة الالكت4-2
 : تحديات تطبيق الإدارة الالكترونية داخل إدارة الجماعات المحمية4-2-1

 حالت كالمشاكؿ، عراقيؿال مف الكثيرلقد كاجيت تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى المستكل المحمي 
 الكثير فبقيت ليا، بدائؿ إيجاد أك تجاكزىا المعنية السمطات تستطع كلـ الكاقع، أرض عمى تجسيده دكف
 تقييـ حسب الفشؿ سبب كيرجع الكرؽ عمى نظرية كخطابات استراتيجيات مجرد المسطرة الأىداؼ مف
 كؿ مف مشكمة ىيئة كجكد كعدـ محكمة،استراتيجية  عمى مبني تخطيط غياب إلى : 2012 عاـبراء الخ

 الإلكتركنية، كالتجارة كبرل مشاريع تحقيؽ دكف حاؿ ىذا كؿ ،افقتو مر  ك المشركع بتقييـ تقكـ الفاعميف
 لف أسرتؾ، مشركع مثؿ فشميا ثبت قديمة مشاريع إعادة أف كما الإلكتركنية، الصحة الإلكتركنية، التربية
 عاـ المتحدة الأمـ تقيـ أما ، )ح،( العائمي أك التربكم الكسط في الاتصاؿ تكنكلكجيا تعميـ إشكاؿ يحؿ

 مف 136 المرتبة إلى الإلكتركنية الحككمة مشركع تجسيد مجاؿ في جزائرال تصنيؼ جعار ت أكد ،2014
 الذم التقرير اعتبر كقد ،132 المرتبة فيو تحتؿ كانت الذم 2012عمـ  مع مقارنة دكلة، 193 ضمف
 التي ليبيا نتكا بؿ إفريقيا، شماؿ كفي عربيا الأسكء تعتبر الجزائر أف المتحدة الأمـ منظمة مف صدر
 تماطؿ التقرير سجؿ كما المنصرميف، العاميف غضكف في منيا أفضؿ الأبعاد متعددة أزمات تعيش

 كيتـ لو، المرصكدة الأمكاؿ رغـ سنكات منذ المعمؽ المشركع تحريؾ فيجزائر ال في المتعاقبة الحككمات
 مؤشرات لثلاثة كفقا لكتركنيةالإ الحككمة تقرير في المتحدة الأمـ منظمة في الأعضاء الدكؿ تصنيؼ
 الأساسية البنية تطكير مؤشر الإلكتركنية، الحككمية الخدمات تقديـ مؤشر : ىي متساكية بنسب أساسية

 كىك الإلكتركنية، الحككمية التنمية بمؤشر الاستعانة كيتـ البشرم، الماؿ رأس كمؤشر للاتصالات،
 لتقديـ كالاتصالات المعمكمات تقنية لاستخداـ طنيةالك رادات الإ كقدرة استعداد مدل يقيس مركب مؤشر
 )لكنيسي(". العمكمية الخدمة

الإشكالات التقنية الناجمة عف عدـ كجكد بيئة تحتية الكتركنية عمى مستكل الدكلة الأمر الذم -
قميمية ك مؤسساتيا ك ىيئاتيا يترتب عنو عرقمة تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى مستكل جماعاتيا الإ

 الإدارية .
انعداـ التخطيط ك التنسيؽ عمى مستكل الإدارة العميا لبرامج تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى -

 مستكل الجماعات الإقميمية ك ضعؼ الاىتماـ بتقييـ ك المتابعة .
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اعات الإقميمية خاصة المخاطر الأمنية المترتبة عف تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى مستكل الجم-
مع تحكيؿ أرشيفيا إلى أرشيؼ الكتركني الأمر الذم يعرضو لمخاطر كبيرة في حالة التجسس عمى 

 كثائؽ الإدارية ك كشفيا ك نقميا ك حتى إتلافيا .
قمة المكارد المالية المتاحة لمجماعات الإقميمية خاصة أماـ ضعؼ التمكيؿ المحمي ك عجز 

، ص 2017)بيمكؿ،  المكارد أماـ كثرة الإدارات المحمية ك اتساع دائرة متطمباتيا.الحككمة عف تغطية كافة 
 (13-12ص 

 من بين التحديات أيضا:
 السمطات منيا تعاني التي المادية الإمكانيات ضعؼ إلى إضافة بالمعمكماتية، الاىتماـ قمة-
 التطكرات . مكاكبةك  المعمكماتية عصر لدخكؿ أماميا عائقا تقؼ كالتي ،بالجزائر المحمية
 لعدة نظرا كذلؾ أىدافيا، ك مرتكزاتيا بكؿ طبقت لممعمكمات محمية كطنية استراتيجية تكجد لا-
 مجاؿ في ماقد التقدـ عمى سمبا ينعكس مما الخ..اجتماعية، سياسية، اقتصادية، عتباراتا

 (550، ص 2018)ىني ك دخاف،   .الاتصاؿ ك المعمكمات تكنكلكجيا
الأجيزة الالكتركنية ك شبكة الانترنيت ك كيفية الحصكؿ عمى الخدمات اك ما  ضعؼ استخداـ-

 نقصد بو الأمية الالكتركنية.
قمة الإطارات التقنية في التكنكلكجيا المعمكمات ك الاتصاؿ رغـ ك جكد التدريبات لكنيا قميمة كما -

 سبؽ ك اشرنا إلى ذلؾ في الجانب التطبيقي.
اصة بالبمديات لاف مشركع الإدارة الالكتركنية يقيـ مف البمدية مركرا ضعؼ القاعدة الرقمية الخ-
 بالكلاية.
كضع تطبيقات خاصة بالإدارة الالكتركنية لكف معظميا لا يعمؿ ك ىذا ما أدلت بو احد مكظفي -

 الكلاية مف خلاؿ إجراء مقابمة معيا في مصمحة الإعلاـ الآلي .
 ؿ بسب عدـ معرفتو التعامؿ مع الكسائؿ التكنكلكجية.عدـ قابمية بعض المكظفيف ىذا الانتقا-
 ضعؼ في تدفؽ الانترنيت ك تذبذبيا حيث تحتاج الإدارة الالكتركنية إلى تدفؽ عالي ليا.-
 التفاكت التكنكلكجي بيف الشماؿ ك الكسط ك الجنكب التي تقؿ فييا تدرجيا.-

 :المعرفة إدارة تحدي
 في كبيرة بكتيرة الانتقاؿ ككف كالمحمية، العمكمية لمؤسساتا لجؿ ضركرية أداة لمعرفةا إدارة تعد
 قدرتيا في تعد فمـ لمحميةا العمكمية الإدارة أك المؤسسة عمييا تقكـ التي الأطر تبديؿب قاـ المعارؼ
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 المكظفيف رادالأف كعقميات فكرية أصكؿ مف تمتمكو ما في يكمف حيث لممكارد الأمثؿ الاستخداـ
 الإدارم فالنجاح كبيرة، نتائج إلى الكصكؿ كالمحمية العمكمية الييئات تستطيع اخلالي مف ،راتيـكميا

 .الفائقة بالمعرفة يتسـ حيز في النشاط عمى قدرتيا درجة عمى يقكـ الإلكتركني
 : الرقمية الفجوة تحدي
 مف المكاطف يعاني كاف الذم الكقت ففي مكاطنييا، ك الإدارة بيف أخرل ىكة ستخمؽ القضية ىذه

 مع التأقمـ كىك آخر مشكؿ أماـ اليكـ نفسو يجد التقميدم، التسيير عف الناجمة السمككيات
 .كالإنترنت الآلي الجياز كىك الجديد المتعامؿ

 : الإدارة ثقافت تحدي
 باعتبارىا المؤسسة ثقافة ىي زائرالج في المحمية الجماعات إدارة تكاجو التي التحديات بيف مف

 كالذم صحي، مناخ خمؽ إلى تؤدم نياأ  حيث المكظفيف، كسمككيات تكأخلاقيا لمقيـ محددا
 التي كالمفاىيـ القيـ مف مجمكعة تخمؽ الإدارة ثقافةك  الإدارة، داخؿ كالابتكار الإبداع إلى بالتبعية يؤدم
 .الصحيح السمكؾ تخمؽ التي الصحيحةكرات التص ك دراكاتالإ خلاؿ مف تميزام المكظؼ سمكؾ تجعؿ

 المالية و البشرية : التحديات
 نقص المكارد المالية لاقتناء المعدات التكنكلكجية.-
 غلاء البرامج الرقمية ك الحكاسب التقنية ك ارتفاع تكميؼ خدمات الصيانة .-
نقص البشرم القادر عمى استخداـ الآلية ك تقنيات المعمكمات ك الاتصالات الحديثة ك التعامؿ -

 كتركنية .مع البرمجيات ك الأنظمة الال
 غياب المؤىؿ العممي الفني ك التكنكلكجي.-
ينتمي أغمب المكظفيف العامميف بالبمديات إلى الشبكة الاجتماعية ككذا عقكد ما قبؿ التشغيؿ، -

بينما عدد قميؿ منيـ مف المستخدميف الدائميف يتقاضكف أجكرا زىيدة، كلا يستفيدكف مف تربصات 
لمقدَّمة لممكاطف، حيث أكدت المجنة الكصية أف أغمب العماؿ لا كتككينات مف أجؿ تحسيف الخدمات ا
      (2015)ب ؾ.،   .يتحكمكف في تكنكلكجيات الإعلاـ الآلي

 : الأفاق المستقبمية لمبحث:4-0-0
مف اجؿ مكاجية كؿ التحديات التي تعترض إصلاح إدارة الجماعات المحمية بصفة خاصة ك 

دارة الجزائرية بصفة عامة سطرت الجيات المعنية عدة برامج لذلؾ ك ىذا كمو يصب في قالب كاحد الإ
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إدارة الالكتركنية ذكية مقابؿ صفر أكراؽ ك عمية يمكف الإشارة إلى الأفاؽ المستقبمية المتعمقة بالبحث ك 
 ر .التي حصرنيا في مؤشريف رغـ تعددىا فيذا سيفتح لمباحثيف المجاؿ لمتكسع أكث

 البمدية الذكية كنموذج لمتطوير أداء إدارة الجماعات المحمية ) الإدارة الالكترونية الذكية( :
تقكـ البمدية الذكية مف خلاؿ رقمنة مصالح الحالة المدنية، كالسعي كراء تشكيؿ بنؾ معمكمات 

تحكيؿ مقرات خاص بكؿ بمدية، يتكفر عمى أىـ المقكمات الاقتصادية، البشرية كالتنمكية، مف أجؿ 
 ، تساىـ في تحسيف الخدمة العمكمية.(ذكية)البمديات إلى ما يشبو خلايا معمكماتية 

يقكـ برنامج البمدية الذكية عمى جمع البيانات الخاصة بكؿ بمدية، بما فييا مف مشاريع كمشاكؿ 
اطف مف الاطلاع كانشغالات لمسكاف، ككذا الميزانية السنكية عمى الشبكة العنكبكتية، حتى يتمكف كؿ مك 

عمى المعمكمات الخاصة بالبمدية التي يقطف بيا، حيث يعتمد ذات البرنامج عمى تطبيؽ تكنكلكجيات 
الإعلاـ في الإدارة العمكمية، عف طريؽ خمؽ قاعدة بيانية خاصة بالبمدية، تكصؿ بالدائرة الإدارية التي 

ة، لتنتيي العممية كميا بمكقع إلكتركني تنتمي إلييا، كبعدىا الكلاية عف طريؽ شبكة الألياؼ البصري
 محمي، لفتح المجاؿ لممكاطنيف لمتكاصؿ كمعرفة المستجدات في بمديتيـ، لاسيما المشاريع المستقبمية

 (2015)عميرات، 
كاجيت المصالح المحمية داخؿ مقرات بمدياتيا في بداية المشركع، مف ضيؽ التي رغـ النقائص 

المقر، غياب شبكة الأنترنيت، عدـ عصرنة مصالح الحالة المدنية ككذا غياب بنؾ معمكمات خاص 
بكؿ بمدية، كىي مجمكعة مف النقائص التي حالت دكف إتماـ مشركع البمدية الذكية، الذم كانت قد 

عدـ  أعمنت عنو المصالح الكلائية، تحت رعاية الكزارة الكصية لتحسيف الخدمة العمكمية، غير أف
المناسبة لتجسيد البرنامج حاؿ دكف تحقيؽ ىذه النقمة النكعية في مجاؿ الخدمات  جاىزية الظركؼ

 (2015)عميرات،  الذكية.
، رحيػػػث كشؼ رئيس لجنة الاتصاؿ كتكنكلكجيات الإعلاـ بالمجمس الشعبي الكلائي لكلاية الجزائ

نامج يعتمد بالدرجة الأكلى عمى تطبيؽ تكنكلكجيات الإعلاـ في الإدارة أف البر ” كقت الجزائر”لػػػ
العمكمية، عف طريؽ خمؽ قاعػػدة بيانية خاصة بالبمدية تحتكم عمى جميع المشاريع كمشاكؿ البمديات، 
ىذه الأخيرة تكصؿ بمقاطعاتيا الإدارية عف طريؽ شبكة الألياؼ البصرية، ليتـ بعد ذلؾ ربطيما 

، التي تككف قد زكدت بمكقع الكتركني محمي، 57لعممية تمس كامؿ بمديات العاصمة الػػػػبالكلاية. ا
لمتكاصؿ مع المكاطنيف بكؿ سيكلة، بحيث يستطيع أم مكاطف تصفح ىذه الأخيرة كمعرفة كامؿ 

 (2015)عميرات،  . المشاريع الآنية كحتى نسبة إنجازىا، أك أسباب تعطميا، في ظرؼ ثكاف معدكدة
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الذم  «البمدية الالكتركنية»انطمقت الجزائر مؤخرا في العمؿ بإجراءات جديدة حمميا مشركع 
انطمؽ مف العاصمة في انتظار أف يعمـ عمى كلايات أخرل، ك ذلؾ بيدؼ القضاء عمى المسار 

دارة مع المكاطف، بينما البيركقراطي الطكيؿ الذم كانت تأخذه مختمؼ المعاملات، ك لتسييؿ تكاصؿ الإ
 يدعك الخبراء إلى تطكير أكثر لمبنى التحتية في مجاؿ التكنكلكجيا لبمكغ ما يُعرَؼ بالحككمة الإلكتركنية

 (2019)ب م.، 
ك قد بدأت التجربة الجديدة شير جانفي الفارط، مف بمدية الجزائر الكسطى، حيث شرع المكظفكف 

قباؿ ممفات تكجو بشكؿ مباشر ك عبر مكقع الكتركني خاص إلى المصالح المعنية، مف أجؿ في است
استخراج الكثائؽ التي يطمبيا المكاطف ك منيا المتعمقة بالحالة المدنية ك السكف، ك حتى رخص البناء ك 

عمى التصاريح بالأشغاؿ ، ك كؿ ذلؾ يمر عبر شباؾ مكحد ، بعد أف تـ تككيف عدد مف المكظفيف 
الجديدة المنتيجة ك التي يفرضيا التطكر المتسارع الذم  الاستراتيجيةالإدارة الالكتركنية، قصد مكاكبة 

كما اختارت كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية ك التييئة ،  (2019)ب م.،  يشيده العالـ في ىذا المجاؿ
طى أيضا ، لإطلاؽ تجربة نمكذجية أخرل تعتبر الأكلى مف نكعيا في العمرانية، بمدية الجزائر الكس

قبؿ أياـ ، حيث يسمح لممكاطنيف بالتكاصؿ مع « ألك بمديتي»بلادنا، ك ذلؾ مف خلاؿ إطلاؽ تطبيؽ 
أعكاف مؤىميف ميمتيـ استقباؿ استفساراتيـ ك الرد عمييا، سكاء تعمؽ الأمر بالممفات المطمكبة لاستخراج 

أك تقديـ شكاكل حكؿ نقاط رمي الردكـ ك النفايات بطريقة عشكائية، ك غيرىا مف الانشغالات الكثائؽ، 
بالمكازاة مع ذلؾ ، أطمقت كزارة الداخمية يضطر المعني إلى التكجو لغاية مقر البمدية لطرحيا،  التي لف
كفر لممستخدميف ، إذ ي«أندركيد»الذم يمكف تحميمو عمى اليكاتؼ المزكدة بنظاـ « إجراءاتي»تطبيؽ 

ك مف بينيا الحالة المدنية   المعمكمات المتعمقة بالإجراءات الإدارية الخاصة بمصالح الجماعات المحمية
ك كثائؽ اليكية ك الانتخابات ك الأنشطة القانكنية ، ك كذلؾ دفف ك نقؿ الجثاميف ك لكحة ترقيـ 

 (2019)ب م.،  قضايا خركج القصر خارج الكطف ك غيرىا. المركبات ك
ك قد ثمّف الخبير في المعمكماتية، حمزة خنفكؼ ، في اتصاؿ بالنصر ، ىذه الخطكات ك قاؿ إنيا 
دليؿ عمى التخمص مف الذىنيات التي كانت تعتمد عمى الكرؽ ك القمـ ك لـ تكف تعترؼ بإلزامية إقحاـ 

ذكر أف الإجراءات الجديدة يجب أف تتزامف مع تطكير البنى  تقنيات الإعلاـ الآلي في أكجو حياتنا، لكنو
 .ك ذلؾ عمى الأقؿ بالرفع مف قكة تدفؽ الأنترنت التحتية في ىذا المجاؿ،

ك يرل المتحدث أنو مف الجيد اعتماد تطبيقات اليكاتؼ النقالة ، خاصة أننا نعيش في عصر يبحث فيو 
و الذكي ك بأم مكاف مف العالـ ، داعيا في ىذا كؿ شخص عف القياـ بمختمؼ المعاملات عبر ىاتف
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الإطار إلى تطكير عمميات الدفع الإلكتركني بالجزائر لمكصكؿ إلى ما يسمى بالحككمة الذكية ، ك التي 
استخراج أم كثيقة يريدىا مباشرة مف الآلة، ك ىك أمر يؤكد السيد خنفكؼ   يمكف لممكاطف مف خلاليا
  (2019)ب م.،   أنو يتطمب عملا كبيرا.
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 خلاصة و استنتاجات:
مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف مشركع الإدارة الالكتركنية يعتبر صكرة مف صكر الإصلاح 
الإدارم ليذه الإدارة رغـ فتكتو ك اصطدامو بجممة مف العراقيؿ ك التحديات لكف ىذا لا يعنى غياب 

رؤل المستقبمية التي تستشرؼ بكجكد إدارة ذكية الكتركنية تعمؿ بالكسائؿ التكنكلكجية الحديثة ك ال
تتخمص مف الكرقية تضفي عمييا الشفافية ك السيكلة ك المركنة ك الأريحية في ممارسة الكظيفة ك 

 تحقيؽ الجكدة الخدماتية بالكمية ك الكيفية.



 :خاتمة
 

218 
 

 خاتمة :
ي زكايا بحثنا يمكف القكؿ إف الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية كاف مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو ف

بشكؿ تعجز عف تنفيذىا لكحدىا لذا  الدكلة  بسبب ما أممتو الظركؼ العديدة ك لعؿ أبرزىا زيادة أعباء
لجأت اغمب الدكؿ إلى تقسيـ أقاليميا إلى مناطؽ جغرافية منحتيا الاستقلاؿ المالي ك الشخصية 

 ت ليا صلاحيات لتسيير شؤكنيا المحمية .المعنكية ك أعطي
تعتبر الجماعات المحمية في الجزائر كإطار قانكني ك قاعدة أساسية لمتسيير الشأف المحمي،  ىي 

دستكريا  ةيجسد اللامركزية الإدارية ، معتمد اك نظام الكسيط الرابط بيف الحككمة المركزية ك الشعب ،
ؤكنيـ المحمية حيث  حددىا التقسيـ الإدارم للأقاليـ ك حصرىا تعزز مف مشاركة المكاطنيف في تسيير ش

في البمديات ك الكلايات، فمف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو  في الفصؿ الثاني يمكف حصر تاريخ الجماعات 
أم  1989المحمية بفترتيف ىامتيف حيث كانت بداية الفترة الأكلى مع الاستعمار ك استمرت إلى غاية 

( المتعمؽ بالبمدية ك الأمر ) 67/24الأمر )  ادية ك ما كانت تتسـ بو إلا أف صدكر في ظؿ فترة الأح
( المتعمؽ بالكلاية كاف بمثابة المبنة الأكلى لمتنظيـ المحمي أكؿ قانكف ينظـ الجماعات المحمية 69/38
 بالنمكذج الفرنسي ك مطبقا لنصكصو. ه تأثر رغـ 

 ـ التعددية السياسية ك تخمي عف النيج الاشتراكي منذ التعديؿ أما المرحمة الثانية ك بعد الأخذ بنظا
( حيث 90/09( ك قانكف الكلاية ) 90/08ك تتكيجا لذلؾ صدر قانكف البمدية )  1989الدستكرم عاـ 

ما دفع بالمشرع التي لـ تكف عمى كتيرة كاحدة مف الاستقرار تـ كضعيما ليتكافقا مع الأكضاع الجديدة 
ك قانكف  11/10ك المتمثمة في قانكف البمدية تتماشي مع مستجدات الأكضاع ديدة إلى إصدار قكانيف ج

فالمتتبع ليذا المسار القانكني يجد أف المشرع الجزائرم في كؿ مرة تكاجيو جممة مف ، 12/07الكلاية 
 النصكص ىذه النقائص العممية التي تحكؿ دكف بمكغ الأىداؼ المرجكة ك ىذا بسب عدـ تناسب ما تمميو

لكف ىذا لا يعنى أف ىذه النصكص التي عرفتيا المنظكمة المحمية القانكنية ك ما تتكفر عميو الجماعات 
خمت مف المحاسف بؿ ىي تنطكم عمى العديد مف الايجابيات فمف خلاليا تـ الانتقاؿ مف إدارة محمية 

التي يمقراطية التشاركية ك ىذا مف خلاؿ تطبيؽ الد تسيرىا المجالس المنتخبة إلى إدارة محمية تشاركية
 يخص فيما المستجدات مف العديد الإصلاحات ىذه تضمنت كمانصت عمييا الدساتير كالقكانيف الجديدة 

 الإدارية. كالرقابة المحمية المالية ككذا اختصاصاتيا ك المحمية المجالس تشكيؿ
و ىك الذم ما تـ إف الإصلاح الحقيقي لمجماعات المحمية ك إدارتيا الذم نريد أف نتحدث عن

انجازه ك ليس الذم يتـ الإعلاف عنو ك أف يككف الكضع أفضؿ مما كاف عميو يحقؽ فعالية ك كفاءة 
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الجياز الإدارم كما أف ىذا الإصلاح لا يراد بو جانب كاحد فقط سياسيا كاف أك قانكنيا أك اقتصاديا أك 
مع متطمبات بيئتيا ك مستجداتيا ك ذلؾ  ماليا بؿ أيضا أساليب العمؿ الإدارية التي لا بد أف تتكافؽ

بإدخاؿ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة في مجاؿ عمميا ك ىذا مف اجؿ تقريبيا أكثر مف مكطنييا ، ك 
إدخاؿ تحسينات عمى خدماتيا ك عمى الكظائؼ التي تقكـ بيا ك جعميا أكثر سيكلة خاصة أنيا تتكلى 

 الطابع ذات الأنشطة بمختمؼ القياـ يتكلى جياز داريةالإ الناحية مف تعد فييالعديد مف الأدكار 
 الأنظمة شرعية لاكتساب جياز تعد السياسية الناحية كمف ، فييا المرغكب الخدمات كتقديـ الإدارم
 العمكمية السياسات لتنفيذ أساسية كقناة التنمية لتحقيؽ أداة تعد الاقتصادية زاكيةال مف أنيا كما الحاكمة،

 ف ىذا الإصلاح شامؿ لكؿ الأدكار التي تقكـ بيا ىذه المنظكمة.لذا يجب أف يكك 
 دراسة النتائج:

 جزائرال في المحمية الجماعات إدارة  مستكل عمى الإلكتركنية الإدارة تطبيؽ بفكرة الأخذلقد تـ 
 ي،المحم التسيير في الرشادة لمبدأ كفقا المحمية الخدمة جكدة كتحسيف ، الإدارم الأداء تطكير أجؿ مف

 كبطاقة السفر كجكاز عنيا الصادرة الكثائؽب خصيصا المتعمقة الإدارية كالمعاملات جراءاتالإ كتخفيض
 في كالتعقيدات البطء تجاكز أجؿ مف رقمنتيا مف لابد كاف كبالتالي السياقة، كرخصة الكطنية التعريؼ

 المصالح في المكظفيف ـأما الطكيمة الانتظار طكابير في كالكقكؼ زاحـالت كتجنب الخدمات، تقديـ
 المحمي المكاطف تؤرؽ التي الإدارية، البيركقراطية أشكاؿ مختمؼ عمى القضاء محاكلة كأيضا الإدارية،
 بالإضافة إلى المشاكؿ الأخرل التي تحدثنا عنيا سابؽ. المحمية الإدارة مع علاقتو كتكتر

ة مرتبطة بمستجدات الكقت الحالي فالإدارة الالكتركنية ليست مسالة تقنية فقط إنما مسالة عصري
ك مسالة ثقافية مرتبطة بالفرد الذم تكجو لو فنجاحيا ليس مرتبط بتكفير الأجيزة الالكتركنية في ظؿ 
الأمية الرقمية بقدر ما ىك مرتبط بالقدرة الفردية ك الثقافية للأشخاص، رغـ الانجازات التي حققتيا 

ارة الالكتركنية إلا أنيا لـ تصؿ إلى المستكل الذم يرضي الجزائر ك تـ حصادىا مف خلاؿ مشركع الإد
ك ىذا يمكف إرجاعو إلى الثقافة الالكتركنية المكجكدة لدل الفرد الجزائرم ك صعكبة تعاممو مع ىذا 

 التغير .
إف المشكمة الحقيقية التي تكاجو الجماعات المحمية ك إدارتيا في الجزائر ىي ليست مرتبطة بنكع 

سطر سكاء كاف قانكني أك إدارم أك سياسي أك اقتصادم بؿ تكمف المشكمة في برامج  الإصلاح الذم
عندما ازور بمدا لا  »الإصلاح إف كانت تطبؽ أـ لا كما قاؿ الفقيو مكنتسكيك في كتابو ركح الشرائع 
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أتفحص جودة قوانينو لان القوانين الجيدة موجودة في كل مكان بل أتفحص إذا كان ىذا القانون 
 . « بق أو لايط

 نتائج اختبار الفرضيات:

 من خلال ما تم التطرق لو تم اختبار نتائج الفرضيات و توصمنا إلى :

ىناؾ حمقة ارتباط بيف اصلاح ادارة الجماعات المحمية ك الادارة الالكتركنية »  الفرضية الأولى-
مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ اف «باعتبارىا الكجو الجديد ليذا الاصلاح بخمؽ إدارة الالكتركنية الذكية 

الادارة الالكتركنية تعتبر كاستراتيجية جديدة لإصلاح إدارة الجماعات المحمية في ظؿ بيئتيا خاصة 
بتحكيميا مف ادارة تقميدية يغمب عمييا الجمكد  ك الرتيف ك تعتمد عمى كسائؿ عمؿ تقميدية الى ادارة ذكية 

 تكنكلكجية الحديثة.تتسـ بالمركنة كتعتمد عمى الكسائؿ ال
يكجد ارتباط بيف مفيكـ إصلاح إدارة الجماعات المحمية ك المصطمحات »  الفرضية الثانية-

، مف خلاؿ دارسة المفاىمية ك النظرية  «قريبة ليا التي تصعب مف ضبط المكضكع ك التحكـ فيو .
مكف حصره في جانب لإصلاح إدارة الجماعات المحمية تضح لنا انو مكضكع متشابؾ ك متداخؿ لا ي

 كاحد دكف الأخر.
تعتبر الجكانب القانكنية ك السياسية ىي المبنة الأساسية لإصلاح الجماعات  »الفرضية الثالثة

رغـ تعدد الجكانب   «يعنى اغفاؿ الجكانب الادارية ك الاقتصادية ك التنظيميةلكف ىذا لا الحمية 
ياسي ك القانكني ىك المبنة الأساسية ك اعتراؼ الإصلاحية لمجماعات المحمية لكف يبقى كيانيا الس

 صريح بكجكدىا كجزء مف الدكلة .
سيؤثر تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى إدارة الجماعات المحمية في ظؿ كجكد  »الفرضية الرابعة

اثر تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ إدارة كلاية قسنطينة عمى الكظيفة  «رؤل مستقبمية ليذا المشركع 
التي كاف يغمب عمييا الجمكد ك ركتيف ك الجيد الكبير ك عمى النكعية ك كمية الخدمات في ظؿ رؤل 

 المستقبمية الطامحة إلى التحكؿ نحك الإدارة الذكية الالكتركنية معادلة بصفر كرؽ.
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 توصيات البحث:
 من خلال ما سبق و قياسا لمنتائج المتحصل عمييا نضع ىذه التوصيات التالية 

نحف بحاجة إلى إصلاح كاقعي مممكس بكؿ جكانبو ك بكؿ ما تـ الإعلاف عنو ك لا يبقى مجرد -
 أقكاؿ ك تأملات أك تصريحات 

يجب أف يككف ىذا الإصلاح متكافؽ مع البيئة التي تنشط داخميا الجماعات المحمية ام نابع -
 مف محيطيا ك ليس مستكرد مف غيرىا.

 مكمة ليذا الإصلاح .كما يجب أيضا أف تككف ىناؾ دي-
استحداث أساليب العمؿ الإدارية التقميدية مف اجؿ الارتقاء بخدماتيا ك تبسيط كظائفيا ك -
 تسييميا.
محاكلة إيجاد حمكؿ لمعكائؽ ك التحديات التي تكاجو منظكمة الجماعات المحمية مف اجؿ -

 . تسييؿ، تسريع ك تحقيؽ نجاح لمبرامج الإصلاح.
 .الإلكتركنية الإدارة مجاؿ في المتميزة البشرية الكفاءات استقطاب-
 الكقت ربحلم براتالخ تبادؿ بغية المجاؿ ىذا في سبقتنا التي لمدكؿ، الناجحة التجارب دراسة-
 .المجاؿ ىذا في منيـ كالاستفادة
ليس مجرد قضية تقنية فحسب  ىك  إف التحكؿ مف إدارة محمية تقميدية، إلى إدارة محمية إلكتركنية-

، حتى نتمكف مف الحديث للإدارة المحمية  اقتضي إصلاحان إداريتقضية إدارية  البعض بؿ ىك يرلا كم
عف إدارة محمية رشيدة تتضمف مجمكعة مف العناصر : ترسانة قانكنية مفعمة , كادر بشرم مؤىؿ , ك 

 سائؿ تكنكلكجية حديثة , نمط تسييرم جديد .
 آفاق البحث:

بمية لمبحث ك مستق كأبحاث تعتبر التي ،يعالمكاض مف مجمكعة نقترح ثمرة ىذا الجيد  ختاـ كفي
 ىي كالاتي:

 الجماعات المحمية.ادارة أداء ك تأثيره عمى  تأىيؿ المكرد البشرم 
 الأمية الالكتركنية ك التحكؿ الالكتركني للإدارات بيف التحديات ك الانجازات.

 .المحميةبيئة الظؿ  استراتيجيات تطبيؽ الادارة الالكتركنية الذكية في
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 .64عدد (. الجريدة الرسمية ، ال10/09/1963. )1963دستكر  ، ش .د .ج ةالجميكري
 .94(. الجريدة الرسمية، العدد 22/11/1976.) 1976دستكر  ، ش .د .ج ةالجميكري

 .82( الجريدة الرسمية، العدد 12/2020/ 30.)2020.ش، دستكر  .د ج الجميكرية.
(. ك المتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية 22/06/2011.) 11/10قانكف البمدية ، ش .د .ج ةالجميكري
 .2011سنة  37العدد 

 .21/03/2012المؤرخ في  12/07قانكف الكلاية ، ش .د .ج ةالجميكري
 المؤرخ 58-75 رقـ الأمر كيتمـ يعدؿ . (2005يكنيك  20.) 10-05 لقانكفا، ش .د .ج ةالجميكري

 . 44عدد  ر، ج، كالمتمـ المعدؿ المدني القانكف المتضمف 1975سبتمبر  26 في
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 كالتصديؽ بالتكقيع المتعمؽ (. 2015فبراير 01 .)15/04رقـ لقانكفا، ش .د .ج ةالجميكري
 .06  عدد ر، ج الالكتركنييف،

 القانكف أحكاـ يحدد (.الذم 25/07/1990.)  90/230لمرسكـ التنفيذم ا، ش .د .ج ةالجميكري
 .31في الإدارة المحمية الجريدة الرسمية ،عدد  العميا كالكظائؼ بالمناصب الخاص الأساسي
 (.26/03/1969ميثاؽ الكلاية )، ش د. .ج ةالجميكري

 المكاطف عمى المكقع الالكتركني : بكابة الالكتركني البيكمترم السفر جكاز
2019-03-03تم تفحص الموقع   http://www.elmouwatin.dz 

دكلي حكؿ الجماعات المحمية في  ممتقى .الطبيعة القانكنية لممقاطعة الإدارية (2015).اؿ .ع ,حاحة
 جامعة الكادم. :الجزائر .الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة ك المنتظرة

 مجمة البحكث السياسية ك الإدارية .الإصلاح الإدارم بيف المفيكميف الغربي ك العربي .ف. اؿ ,حاركش
 .02. العدد 

ضكء تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية ، دراسة تقييمية  (.الخدمات العمكمية في2017)  .كريبط. ح ,ف ,حديد
 .06. العدد المؤسسة .لمخدمات الإلكتركنية بكقع كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية

 . 2ط ,ديكاف المطبكعات الجامعية :الجزائر .الإدارة المحمية المقارنة (1982ـ. ) ,حسيف
الإلكتركني في الجزائر متكفر عمى  المكاطف " مشركع انطلاؽ الحياة مدل مكاطف لكؿ رقـ ,ب ,حكاـ

  http://www.echoroukonline.com/ara/articles/183920.html :المكقع الالكتركني التالي

 20/01/2018تن تصفح الووقع ٌوم 

 . 6العدد  مجمة مجمس الأمة،، 15/04/2011كتفميقة خطاب رئيس الجميكرية عبد العزيز ب
 بيركت. .الإصلاح الإددارم ك ثيقة للإصلاح الإدارم في لبناف (.1991).ز ,الخطيب
دار  :القاىرة .الاتجاىات المعاصرة في نظـ الحكـ المحمي .محرـ صبحي (.1966ـ. ؼ. اؿ.) ,خطيب

 النيضة العربية.
 .المحمية ك تطبيقاتيا في كؿ مف الاردف ك بريطانيا ك فرنسا ك مصرالادارة  (.2009).ـ. ع ,الخلايمة
 دار الثقافة لمنشر ك التكزيع.  :عماف
 دار الراية لمنشر ك التكزيع. :الاردف .الادارة العامة (.2012ا.) ,خيرم

فؽ دكر الإدارة الإلكتركنية في تطكير الخدمة العمكمية ك المر  .(2018مكساكم. ر.) جانفي  ,ـ ,دراجي
مجمة العمكـ القانكنية ك  دراسة لنمكذجيف قطاعييف العدالة ك الجماعات المحمية.:العاـ في الجزائر 

 .17.العدد السياسية
المؤسسة الجامعية لمنشر ك  .ترجمة منصكر القاضي .القانكف الإدارم (.2011ج.) ,دلقكلقيو

 التكزيع.الجزء الثاني. 

http://www.elmouwatin.dz/
http://www.elmouwatin.dz/
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/183920.html
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 :مصر .ية ك القضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية دراسة مقارنةالرقابة الساس .(2011ـ.) ,الديدامكني 
 دار الفكر ك القانكف لمنشر ك التكزيع.

 .2009دار بمقيس. :الجزائر .مباحث في القانكف الدستكرم ك النظـ السياسية (.2009) .ـ ,ديداف

 راسات الكحدة العربية.مركز د :بيركت .إجتماعية -الإنترنيت ك المنظكمة التكنك (.2005.).ع. ـ ,رحكمة

 دار الراية لمنشر. :عماف .الإصلاح الإدارم (.2011.).ق. ح ,رضا

المجمكعة العربية لمتدريب  :القاىرة .الإدارة الإلكتركنية ك تطبيقاتيا الكظيفية(.2012ـ. ع. اؿ.) ,رضكاف
 ك النشر.
دار الصميعي لمنشر ك  :الرياض .منيج ابف تيمية في الإصلاح الإدارم(.2004ز. ب ـ.) ,الرماني
 التكزيع.
العدد  ,مجمة المستقبؿ العربي .طبيعة التجارة الإلكتركنية ك تطبيقاتيا المتعددة .ب, طكباش. ع ,زايرم
08. 

دار  :عماف .دراسة مقارنة تشكيؿ المجالس المحمية ك اثره عمى كفايتيا (.1993خ. س.) ,الزغبي
 .3الثقافة.ط

 . 2الجزائر: المؤسسة الكطنية لمكتاب، ط كزية في الجميكرية الجزائرية.الادارة المر (. 1984زغدكد, ع.)

 . 05مركز الكتب الإدارم.ط .المفاىيـ الإدارية الحديثة .رمضاف زياد (.1995ؼ. اؿ.) ,سالـ

  دار الكتاب الحديث. :الجزائر .ترجمة كماؿ دسكفي .عمـ الادارة العامة(.2008) .رفتعت ا ,السبع
 دار ىكمة لمنشر ك التكزيع. :الجزائر .نظاـ الحالة المدنية في الجزائر .(.1995ع. اؿ.) ,سعد

ديكاف المطبكعات  :الجزائر .المؤسسات المركزية ك المحمية في الجزائر (.1962ـ. اؿ.) ,سعكدم
  الجامعية.

مجمة  ( .تطبيقات الإدارة الالكتركنية ك اثرىا عمى إدارة الجماعات المحمية.2018)  .ع. اؿ. ,سلامة
 .05. العدد الحقكؽ ك الحريات

 ككالة المطبكعات. :الككيت .تطكر الفكر التنظيمي (.1975ع.) ,السممي
 القاىرة: مطبعة عيف الشمس. الكجيز في القانكف الإدارم.(. 1982سميماف ـ. اؿ.)

 ـالدكلة في الجزائر (.2016) جانفي  .ا ,سكيقات اتر السياسة مجمة دف. الجماعات الاقميمية ك كحدة اقمي
 .14، كمية العمكـ الحقكؽ ك العمكـ السياسية.جامعة كرقمة . الجزائر. العددك القانكف 

المجمة الجزائرية لمدراسات  .تقييـ تجربة تطبيؽ الادارة الالكتركنية في الجزائر .(2016)  إ. ,شاىد
 .03.العدد المحاسبية ك المالية

 2014 لسنة الجديد الدستكر ضكء في تكنس في يةالمحم الحككمة .مؤشرات) 2016شريقي ،ع. ) 
 .01.العدد المعمقة الاقتصادية الدراسات مجمة.
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 ." 2014 لسنة الجديد الدستكر ضكء في تكنس في المحمية ؤشرات الحككمةم (.2019) شريقي, ع.
 .1 المعمقة، العدد الاقتصادية راساتالد مجمة

 . 01دار كائؿ لمنشر.ط  :افعم .الادارة المحمية (.2002ع. خ.) ,الشنطاكم

 دار أسامة لمنشر ك التكزيع. :عماف .المعجـ الإدارم (.2006) .س. ع ,الشكبكي
 العلاقة بيف الحككمة المركزية ك الادارات المحمية، دراسة مقارنة.. )2002سبتمبر  . (الشيخمي, ع

 بيركت: المعيد الكطني للانتماء المدف.
 دار الميسرة لمنشر ك التكزيع ك الطباعة. :عماف .مية دراسة مقارنةالادارة المح(.2001ع.) ,الشيخمي

جريدة  (.قانكف البمدية الجديد يصب في اطار اصلاح ىياكؿ ك مياـ الدكلة .2011 افريؿشييكب , ـ.)
 .صكت الاحرار

 :زائرالج .اسس الادارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر.(1986ـ.) ,شييكب

 ديكاف المطبكعات الجامعية.
الجزائر.العدد المجمكعات المحمية بيف الاستقلاؿ ك الرقابة.مجمة مجمس الدكلة .(2003ـ.) ,شييكب

03 . 
 . 02العدد مجمة الفكر البرلماني. إختصاصات الييئة التنفيذية لمجماعات المحمية. .(2006).ـ ,شييكب

،  بيركت: دار الكتاب المبناني، مكتبة المدرسة. الجزائرم مبادئ القانكف الإدارم .(1983صالح ,ؼ.)
 . 1ط

 دار الميسرة لمنشر ك التكزيع. :عماف .الادارة العامة المقارنة (.2009ع. اؿ.) ,صالح

دار اليازكرم العممية  :الاردف .المركزية ك اللامركزية في تنظيـ الادارة المحمية (.2001صفكاف اؿ.)
 لمنشر ك التكزيع.

 دار أجاديف لمنشر ك التكزيع. مدخؿ الى عمـ الإدارة.(. 2007, ف. ـ)الصكص
الإسكندرية: مؤسسة حكرس الدكلية  الفساد بيف الإصلاح ك التطكير الإدارم.( . 2008الصيرفي ,ـ .)

 لمنشر ك التكزيع. 

 دار الفكر الجامعي. :الاسكندرية .ادارة الاعماؿ الالكتركنية(.2006) .ـ ,الصيرفي
 .1ط ,دار المنياج لمنشر ك التكزيع :الأردف .مبادئ التنظيـ ك الإدارة (.2006ـ.) ,الصيرفي
دار المساف في الإدارة  :الرياض .الإصلاح الإدارم مف المنظكر الإسلامي ك المعاصرع.  ,الضحياف
 .الإسلامية

مجمة ائر. (. الحكـ الراشد ك مشكمة بناء قدرات الادارة المحمية في الجز 2010طاشمة, ب. )جكاف 
 .26 التكاصؿ.العدد

 الراية لمنشر ك التكزيع. :الأردف .التخطيط الإدارم .(2011ع. ؼ.) ,الطاىر
  .دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع :الجزائر .القانكف الغدارم ك المؤسسات الإدارية (.2007ح.) ,طاىرم
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عربية القاىرة: المنظمة ال لاىداؼ(.نظـ الادارة المحمية) المفيكـ الفمسفة ك ا(. 2003الطعامنة ,ـ. ـ.)
 لمتنمية الادارية.

  مكتبة القاىرة الحديثة. :القاىرة .مبادئ في نظـ الادارة المحمية (.1966) .ـ. ـ ,الطعامنة
 دار الفكر الغربي. :القاىرة .الكجيز في القانكف الادارم دراسة مقارنة(.1975) .س ,الطماكم
دار  :الأردف .الحكـ المحمي في الأردف ك بريطانيا :لإدارة المحميةقانكف ا .(.2004ق. ع.) ,الطيراكم

 .1الثقافة لمنشر ك التكزيع. ط
راـ  ,سمسمة التقارير الدكلية .تقرير دكؿ اللامركزية ك الحكـ المحمي في فمسطيف (.2001ط.) ,طكقاف

 الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف. :الله
  .1عالـ الكتاب الحديث. ط :الأردف .دارة الحديثة نظريات ك مفاىيـالإ .(2011ف. إ.) ,لظاىرا

 .المؤسسة العربية لمدراسات ك النشر :بيركت .1المكسكعة السياسية، ج .الكيالي, ع. اؿ
 المنظمة العربية لمتنمية الإدارية. :مصر .إصلاح الإدارة الحككمية .(.1995ا. ص.) ,عاشكر

بيف التحديات ك  :حككمة الإلكتركنية ك الخدمة العمكمية في الجزائر( . ال2018دخاف, ف .) ,ق ,عامر
 .14العدد ..جامعة محمد بكضياؼ مجمة العمكـ الاجتماعية ك الانسانية الرىانات.

 .10. العدد  مجمة الفكرعايمي, ر. املاؾ الجماعات المحمية ك مبدأ اللامركزية الإدارية. 
 دار الراية لمنشر ك التكزيع.ط الاكلى. .ر الإدارمالتخطيط ك التطكي .(2008ز. ـ.) ,عبكم
 .2009. 1دار الشركؽ لمنشر ك التكزيع.ط :الأردف .إدارة المؤسسات العامة (.2009ز. ـ.) ,عبكم

 ديكاف المطبكعات الجامعية. :الجزائر .التنظيـ الإدارم لمجماعات المحمية .(1986ؿ.)  ,عبيد

 مصر: دار المطبكعات الجامعية.  قانكف الادارم.اصكؿ ال(. 2004عثماف , ح. عثماف. ـ.)

 :عيف مميمة :الجزائر  .التنظيـ الادارم :مدخؿ القانكف الادارم، الجزء الاكؿ  .(.2009عشي , ع. اؿ.)

 دار اليدل.

 دار العمكـ لمنشر ك التكزيع. :الجزائر .شرح قانكف البمدية .(.2011ع. اؿ.)  ,عشي
 .جامعة تبسة. مجمة الفقو ك القانكف نكني لممركزية في الجزائر.( النظاـ القا2012عشي, ع اؿ.)

دار الطباعة لمنشر ك  :الجزائر .كالي الكلاية في التنظيـ الغدارم الجزائرم(.2006عشي, ع. اؿ.)
 التكزيع.
 :الإلكتسونً الووقع على هنشوز هقبل الجزائسٌت، العووهٍت الإدازة عصسنت

Zerguit.ahlamontada.com 15/04/2019ح الووقع ٌوم تن تصف 
 القاىرة. .مبادئ في القانكف الادارم(.1955ؼ.) ,العطار
 دار اليازكرم العممية لمنشر ك التكزيع.  :الاردف .مبادئ الادارة (.2008ب.) ,العلاؽ

 .7العدد  ,مجمة الباحث (.كاقع الإقتصاد الجديد في العالـ العربي ك الإسلامي.2007عمار ع . )
 الديكاف الكطني لممطبكعات الجامعية. :الجزائر القانكف الإدارم. (.2005ع.)  ,عكابدم
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 ديكاف المطبكعات الجامعية. :الجزائر .القانكف الإدارم (.2007ع.)  ,عكابدم

 ديكاف المطبكعات الجامعية. :الجزائر التنظيـ الإدارم(. القانكف الإدارم) (.2000ع.) ,عكابدم
الجزائر: ديكاف المطبكعات  دارم، النظاـ الإدارم، الجزء الأكؿ.القانكف الإ(. 2008عكابدم, ع.)

 الجامعية.

بيركت: المؤسسة الجامعية  الادارة المحمية ك تطبيقاتيا في الدكؿ العربية.(. 1983عكاضة, ح.)
 لمدراسات ك النشر ك التكزيع.

 الجامعة دراسات، مجمةة.العام الإدارة كمستقبؿ الإلكتركنية (.الحككمة2002)يناير  اؿ. العكاممة، ف.
 . 1، العدد 29، المجمد الأردنية

مجمة اقتصاديات شماؿ عكلمي, ب. تشخيص نظاـ الادارة المحمية ك المالية المحمية في الجزائر. 
 .04إفريقيا.العدد 

 الاسكندرية. .الإتجاىات الحديثة في الإدارة المحمية .(.1969) خ. ,فراج
.العدد مجمة الاجتياد القضائي .لمجالس الشعبية البمدية في الجزائر(مكانة ا2010ع. )افريؿ ,فرحاتي

 جامعة محمد خيضر، بسكرة. 06
(.عصرنة الإدارة العمكمية في الجزائر مف خلاؿ تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية ك 2016ؼ. ) ,فرطاس

 . 15. العدد 02. المجمد مجمة الإقتصاد الجديد .دكرىا في تحسيف خدمة المكاطنيف
. مجمة الاجتياد القضائي( .الرشادة الإدارية ك دكرىا في التنمية الإدارية المحمية. 2010) ة،  ح.فريج

 . 06كمية الحقكؽ، جامعة بسكرة. العدد 
مجمة دفاتر السياسة ك  .(. مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإدارم الجزائرم2018إ. )  ,فريحات
 .18. العدد القانكف

 .19العدد  .مجمة الحرس الكطني الككيتي .الحككمة الإلكتركنية (.2002نكفمبر  ) .ق ,الفيمكاكم
 .01عماف: دار كائؿ لمنشر ك التكزيع،ط مبادئ الإدارة المحمية.(. 2010قبيلات, ح.)

 . 2دار كائؿ لمنشر.طالقانكف الادارم. .(.2010ح.) ,قبيلات

 .2008 ,دار الفجر لمنشر ك التكزيع :القاىرة .الإدارة الجزائرية مقاربة سكسيكلكجية .ع. اؿ. ,قرفي

 دار كائؿ لمنشر.  :عماف .الإصلاح الإدارم بيف النظرية ك التطبيؽ .(2001ـ. ؽ.) ,القريكتي
 . مجمة الفكر ك مجتمع .ب. فساد المحميات عرقمة لمتنمية السياسية المحمية بالجزائر ,قكم

 منشكرات الحمبي الحقكقية. :بيركت .الأكلى .القانكف الإدارم العاـ .(2007ـ. اؿ.) ,القيسي
مجمة البحكث  الحكـ الراشد ك إصلاح الإدارة المحمية الجزائرية بيف المعكقات ك المتطمبات. .ـ ,الكر

 العدد الثاني. ,السياسية ك الإدارية
 .2 الجامعية. ط المطبكعات ديكاف الجزائر: .الإدارم التنظيـ الإدارم، القانكف.  (2011ف.) ,لباد

 الرباط. ط الاكلى . .النظاـ الجبائي المحمي المغربي (.2010ؾ.) ,لحرش
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 دار كائؿ لمنشر.ط الاكلى. :عمافالمفاىيـ، الاسس، التطبيقات. .التنمية الإدارية (.2000ـ.) ,المكزم
 ةالسياح قطاع تنمية عمى ك أثرىا المحمية الجماعات في التشاركية (.المقاربة2019)يناير  مجادم ، ر.

 .1.العدد تحكلات مجمة بالجزائر.
مجمة ميلاؼ  .المحاكلة الجزائرية :إستراتيجية إقامة الحككمة الإلكتركنية (. 2016ا. )جكاف  مجاىد، ف.

  .3العدد . لمبحكث ك الدراسات
 دار المعرفة الجامعية. :مصر .قامكس عمـ الإجتماع .(.1955ـ. ع.) ,محمد

دار العمـ ك  :الإسكندرية .لمدرسية بنظاـ الحككمة الإلكتركنيةتطكير الإدارة ا(.2008ق. ) ,محمد
 الايماف.

 .  4.ط الجامعية المطبكعات ديكاف .الجزائر :الإدارية المؤسسات في محاضرات (.2006محيك، ا.) 
 مجمة .كالآليات التحديات في الجزائر دراسة في المحمية الحككمة إلى .الانتقاؿ (2018مرزكؽ، ع. )

 .8المجمد .1لعددا .التراث
جامعة محمد خيضر .  .الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر(.2005)فيفرم  .ؿ ,مرغاد
  .07مجمة العمكـ الانسانية. العدد  .بسكرة
 مطبعة سخرم. :الكادم .القانكف الإدارم .(.2011ؼ.) ,مزياني

 . 1سر لمنشر ك التكزيع ك الطباعة.ط دار المي :عماف مبادئ عمـ الادار. .(.2013ـ. ع.) ,المساعدة
 كائؿ لمنشر ك التكزيع.ط الاكلى. دار :الأردف .الإدارة المحمية (.2010أ. ع.) ,المعاني
المنظمة العربية  :القاىرة .البمديات ك المحميات في ظؿ الادكار الجديدة لمحككمة (.2009خ.) ,ممدكح 
 لمتنمية.

تجارب التنمية الإدارية ك الإصلاح الإدارم في الكطف  .(2002المنظمة العربية لمتنمية الإدارية. )
 القاىرة.العربي.

 :مصر .الإدارة العامة ك إدارة الخصخصة مع نماذج لتجارب بعض دكؿ العالـ. (.2006ـ. ف.) ,مينا

 ط الاكلى. .دار الكتب الجامعي الحديث
 مؤشرات تطكر تكنكلكجيات الإعلاـ ك الإتصاؿ ك مجتمع المعمكمات:

WWW.MPTTN.GOV.DZ 03/03/2018:يكـ المكقع تفحص تـ 
المجالس  دكر الحزاب السياسية في تفعيؿ معايير الحكـ الراشد في الادارة المحمية) .زمكرم ؿ ,ميمكد ؽ
 المنتخبة(

 كرقمة.  .ممتقى كطني إصلاح الإدارة المحمية في الجزائر كاقع ك تحديات . (.2005).ع ,ناجي
دكر الإدارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة. تجربة بمديات الجزائر.مجمة (.2010) .ع. اؿ ,ناجي

  . كرقمة .دفاتر السياسة كالقانكف
 الدكر التنمكم لممجالس المحمية في إطار الحككمة. ع ,ناجي

http://www.mpttn.gov.dz/


 :قائمة المراجع
 

232 
 

ة المحمية التقميدية الى الإدارة المحمية أىمية الإنتقاؿ مف الإدار  (2018) مارس  .قداكم, ع ,ـ ,ناصؼ
 .العدد الاكؿ.مجمة الشعاع لمدراسات الإقتصادية .الإلكتركنية

 دار أجاديف لمنشر ك التكزيع. مدخؿ الى عمـ الإدارة.(. 2007.)نداء, ـ

كـ مجمة العم دكر الإدارة الإلكتركنية في ترقية خدمات المرافؽ العمكمية المحمية. .(2016غ. )  ,نزلي
 .12. العدد القانكنية ك السياسية

 لمعمكـ العربية المنظمة مصر: .أكجو الرقابة عمى السمطات المحمية في سكريا .(1978ؾ.) ,نكرالله
 . الإدارية

عماف: دار اليازكرم  تحميؿ اسس الادارة المحمية العامة مف منظكر معاصر.(. 2009) الييتي, ص.
 العممية لمنشر ك التكزيع.

الالكتركنية:عمى المكقع     كالاتصالات البريد ضبط الجزائر، سمطة في النقاؿ الياتؼ كؽس المرصد
https://www.arpce.dz/ar   ـالاطلاع   2023-03-01ت

 كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية، السياسة الحككمية في مجاؿ الجماعات المحمية عمى المكقع
 14/01/2018  :يكـ المكقع تفحص تـ  www.interirur.gov.dzالالكتركني: 

 : " العاـ المرفؽ عصرنة " - العمرانية، كالتييئة المحمية كالجماعات كزارة الداخمية
categorise-non-http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/2  يكـ المكقع تفحص تـ: 

26/02/2019 
(. تجربة بمدية مسقط في تطبيؽ الإدارة المحمية الإلكتركنية ك الدركس 2010جكاؿ, ـ. )مام  ,ح ,يرقي

كمية العمكـ الإقتصادية  :البميدة .عات المحميةالممتقى العممي الدكلي حكؿ تسيير الجما «.المستفادة منيا
 . ك عمكـ التسيير

 قائمة المراجع بالمغة الاجنبية:
Bernard , J. (september 1990). Droit des collectivities locale. presses     

universitaire de France 
Chapus ,R.  (1998)  .Droits administratif générale, (12

 eme
 ,Éd), Tome 1, Paris. 

Charles, R.) 1966 Juin). Théorie et Réalité de la Décentralisation, Revue 
Française de la science Politique. 

CINI, M. (2010). Éthique et réforme administrative de la Commission 
européenne. (ENA, Éd.) Revue française d'administration publique.   

Darmary ,S.( (2006  .Finances publiques ,galin  éditeur ,paris.  
Darmary, S. (2006). Finances publiques. paris: galino. 

Fayol, H. (1990). Administration industrielle et générale, présentation : 
Ahmed Bouyacoub. Algérie: ENA/G Editions. 

G, dupuis. droit administratif, 6eme ED, A Colum. Paris 

https://www.arpce.dz/ar
https://www.arpce.dz/ar
http://www.interirur.gov.dz14/01/2018
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/2-non-categorise


 :قائمة المراجع
 

233 
 

George , V. ( .1968) Droit administratif, Thémis, L.G.D.J, Dalloz, Paris. 

Grame, M. (1965). C.the government of great britain methuen . 
Grame, M. (1965.)  .C.the government of great britain methuen . 

Guedom, G. D. (1998). Droit Adminestratif (6 
eme

, Éd.). Paris. 
Hammdaoui, S. (1986). Les ressources fiscales des collectivites locales. 
Jacques, S.  (2004) .efficacité de L'Administration et Service à L'Administrâtes 

: Les Enjeux de L’Administration Electronique , Revue Française 
d'administration publique , école nationale d'administrative, N° 110. 

Laubadée, A (1976.)  .traite de droit administratif, Tom 1, L.G.D.J, Paris, 
Laubadee, A. (1976). traite de adminstratif. Paris. 

Leca, J. (1971). Administration locale et pouvoir politique en Algérie, 
Annuaire de l'Afrique du Nord. 

Lettre de la DGI(2009). Conférence nationale des cadres de l’administration 
fiscale, Ministère des Finances. 

long, A. V. (2003). Dictionnaire de droit administratif. (3 
eme

, Éd.) paris. 
Mahiou, A. (1969). Les collectivités locales en Algérie. Algérie. 

Mahiou, A. (1979). Cours dinstitution administratives (2
 eme

 ,Éd.). alger. 
Marcel Waline (.1968)  Droit Administratif, Dalloz , Paris. 
Mawhood  P , (Spring 1987) .Décentralization and The Third World in the 

1980’s ” , Planning and Administration Journal , Vol 14 , No 2. 
Michelle CINI , (2010) . Éthique et réforme administrative de la Commission 

européenne,Revue française d'administration publique. n° 133 , Editeur, 
E.N.A. paris. 

Murru, M. E. (2003). E-government :from real to virtual. Brussels 
Raon, K., & Young, K. (1998). Local Government since 1945. UK : 

Blachwell poublishers. 
République. A. D. P, Ministère de L’intérieur et des Collectivités Locales  

,Instruction Ministérielle, Mise en exploitation du Registre National de l’Etat 
Civil Automatisé, n°1435, 13Février 2014. 

République.A.D.P, ministère de l’intérieure et des collectivités local, 
instruction n°00052 relative à la mise en œuvre du fichier national d’état 

civil,19 janvier  2014 . 
Rivero, J. (1965). Droit Administratif. Paris: Dalloz. 
Rivieo, J. (1980). Droit administeatif. Paris: Dalloz. 

Roig, C. (1966, juin). Théorie et Réalité de la Décentralisation. Revue 
Francaise De La Science Politique. 

Sauret, j. (2004). efficacite de l administration et service a l administratre:les 
ejeux de l administration electronique. francaise d administration publique. 

Van Long, A ( .2003.) Dictionnaire de droit administratif,) 3
eme

 ,Éd.  ( ,dalloz. 
Vedel G (1978) ,droit administratif ,PUF, paris. 

Vedel, G. (1968). Droit administratif. paris. 
Vedel, George. (1968)  Droit administratif. paris. 

Walin, M. (1963). Droit Adminstratif (09
 eme

, Éd.). paris. 



 :قائمة المراجع
 

234 
 

Waline, M. (1968). Droit Administratif. paris. 



 :قائمة الملاحق
 

235 
 

 الممحؽ أ: خريطة بمديات كلاية قسنطينة 

 

 



 :قائمة الملاحق
 

236 
 

 : الييكؿ التنظيمي لكلاية قسنطينةؽ ب الممح

 

 



 :قائمة الملاحق
 

237 
 

 : التأشيرة الالكتركنية لمحجج الممحؽ
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 الممحؽ ق: استبياف الدارسة الميدانية

 الملاحق:
 المحور الأول : البيانات الشخصية:

 الجنس: 1
 ذكر                                                                   أنثى

 متوسط العمر :-2
 فما فوق  50           50-40مابين             40-30مابين           30اقل من 

 المستوى العممي: -3
 متوسط                ثانوي                     جامعي            تكوين ميني 

 الوظيفة التي تشغميا: -4
............................................................................ 

 الخبرة المينية ) الأقدمية (: -5
 سنوات  10سنوات إلى  5سنوات                        من  5اقل من 

 سنة  15سنة                   أكثر من  15سنة إلى  11من 
 المحور الثاني :أسئمة خاصة بأسباب تطبيق الإدارة الالكترونية داخل مصالح البمدية 

 ما ىي الأسباب التي كانت كراء تطبيؽ الإدارة الالكتركنية  -1
 مكاكبة التطكرات التكنكلكجية                        تحديث الإدارة ك ىياكميا  

إدخاؿ تحسينات عمى الخدمة مف حيث نكعية ك كمية              محاكلة تقريب الإدارة أكثر مف 
 المكاطف  

 ...............................................أسباب أخرل ...........
 ىؿ تطبيؽ الإدارة الالكتركنية يخمص الإدارة  مف الكساطة الشخصية ؟  -2
  لا                                                نعـ
 الالكتركنية عمى كتيرة : الإدارة تطبيؽىؿ كاف  -3

 متباطئة                   متكسطة                    متسارعة     
 ؟ في العمؿ ك في التعامؿ مع المكاطنيف كالنزاىة الشفافية يحقؽ الإلكتركنية الإدارة ىؿ تطبيؽ -4
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 نعـ                             لا 
 

 المحور الثالث : أسئمة خاصة بمتطمبات تطبيق الإدارة الالكترونية في مصالح الولاية :
 ؟كلايةاستصدار الكثائؽ الالكتركنية بال لتسييؿ اللازمة كالبرامج الأجيزة تكفير ىؿ تـ -1

 نعـ                                       لا 
 مصمحتكـ : في يتكفر ىؿ الحاسكب داخؿ الإلكتركنية الممفات سلامة أجؿ مف -2
                                                       اتالممف تمؼ مف لمحماية الفيركسات مضاد الممفات               كحفظ لتخزيف برامج
  الحاسكب صيانة
 ؟ الانترنت المصمحة عمى شبكة داخؿ تتكفر ىؿ -3

 نعـ                                                  لا 
 :الانترنت تدفؽ ىؿ ، بنعـ الإجابة كانت إذا -4
 بطيء              عادم                              سريع
 مصالحكـ ؟ داخؿ المتكفرة الالكتركنية  الأجيزة ما ىي -5

 الطابعات                   الإلكتركنية البصمة جياز                 الضكئية الماسحات
 ثائؽالك  تسجيؿ آلة                  الإلكتركني التكقيع جياز                    الرقمية لكاميراتا

 ...................أذكرىاأجيزة أخرل                      الحاسكب جياز
ماىي مدة التدريب أك التربص الذم خضعت لو في مجاؿ الإدارة الالكتركنية ك التعامؿ مع  -6

 الكثائؽ الكتركنيا :
 رأشي 06 إلى أشير 03 مف             أشير 03 إلى شير 01 مف                شير مف أقؿ
 شيرا 12 إلى أشير 06 مف

 ىؿ يكجد مكظفيف مختصيف في برمجة ك صيانة الأجيزة ؟ -7
 نعـ                                         لا                             

 المحور الرابع : أسئمة خاصة بمعوقات تطبيق الإدارة الالكترونية داخل مصالح الولاية 
 ت ليا تطبيؽ الإدارة الالكتركنية في مختمؼ مصالح الكلاية ؟ما ىي معكقات التي تعرض -1

 عدـ القدرة عمى اقتناء الأجيزة ك المعدات           عدـ كجكد مكظفيف مختصيف في المجاؿ 
 قمة الدكرات التدريبية 
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 ىؿ غياب القكانيف ك التشريعات الكفيمة بتطبيؽ الإدارة الالكتركنية قد يعيؽ تطبيقيا ؟ -2
 لا                                نعـ  

ىؿ يكجد بديؿ لاستخراج الكثائؽ في حالات : انقطاع التيار الكيربائي ، انقطاع أك تذبذب  -3
 في شبكة الانترنيت

 نعـ                                      لا                                            
 البدائؿ ؟ إذا كانت الإجابة نعـ ما ىي ىذه -4

....................................................................... 
 المحور الخامس : أسئمة خاصة بالأفاق المستقبمية لتطبيق الإدارة الالكترونية داخل مصالح الولاية

 ما مدل تطبيؽ الإدارة الالكتركنية داخؿ مصالح الكلاية ؟ -1
...................................................................................... 

ما ىي انعكاسات تطبيؽ الإدارة الالكتركنية عمى نكعية ك كمية الخدمة المقدمة بمصالح  -2
 الكلاية ؟

..............................................................................................
... 
 أفاؽ جديدة خاصة بعصرنة مصالح الكلاية ؟ىؿ ىناؾ  -3

 نعـ                                                       لا    
 إذا كانت ىناؾ أفاؽ جديدة ما ىي البرامج المسطرة لذلؾ ؟ -4

........................................................................................... 
 ي المدة المبرمجة لتحقيؽ ىذه الأفاؽ؟ما ى -5

 عمى مدل القريب               عمى مدل المتكسط                   عمى مدل البعيد 
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Abstract 
The issue of reforming the management of local communities is considered one of the old and renewed 

topics at the same time wide with its variables and intertwined with its concepts enables the researcher to 

choose what is appropriate and his research despite the difficulty of controlling it and familiarity with it, 

the administrative reform of this administration was the most appropriate option for our research 

This system has known a number of reforms, but legal and political reforms are its main building block, 

and its management has also received its share of these reforms as its main activist, including those related 

to human resources, including those related to the organizational structure, including those related to the 

technical aspect, other than the latter from the first and second, through the introduction of modern 

technologies for media and communication through the application of local electronic management th at 

facilitated the job and improved service in order to reach To the future prospects of smart management or 

rather management with 0 papers as it is called and here lies the importance and objective of the research 

to develop a methodology commensurate with it from the introduction and conclusion and chapters of 

which is theoretical and some of which is applied in order to reach the research results: the reform of the 

management of local communities is not limited to one side but is all integrated to raise  its position as a 

neighborhood administration close to the citizen and as a participatory framework With distinction, the 

meaning of true reform remains linked to man if he repairs himself to fix what is around him. 
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