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RESUME

L’évolution de I’homme et de son espace, notamment celui de la ville, s’impose de maniére indéniable.
Les villes se trouvent a la croisée des chemins, confrontées a une dualité persistante : concilier I'impératif
d'urbanisation et d'expansion avec la préservation de leur essence patrimoniale. Cette césure se traduit par une
opposition entre I’ancien et le nouveau, la tradition et la modernité. Dans ce contexte, les orientations
urbanistiques et patrimoniales ont semblé évoluer en paralléle sans jamais véritablement converger, engendrant
des tensions notables. Face a cette dichotomie, de nouveaux paradigmes de gestion du patrimoine urbain ont
émergé, privilégiant des approches holistiques pour réconcilier ces enjeux antagonistes et soulignant
I'importance du patrimoine urbain dans le développement de la ville. Ce nouveau paradigme se concrétise par
la conservation urbaine promue par les organisations mondiales qui tentent de trouver des solutions adéquates
a ce dilemme dans le cadre de I’approche centrée sur le paysage urbain historique.

La compréhension de cette situation requiert une nouvelle vision fondée sur les exigences de la vie
contemporaine, ce qui a suscité notre intérét. Cette recherche apporte un regard nouveau sur la sauvegarde et
la gestion du patrimoine urbain & travers le cas de la Casbah d’Alger, sans entraver le développement de
I’espace métropolitain d’Alger. En effet, la Casbah d'Alger est un patrimoine urbain reconnu a 1'échelle
mondiale et nationale, érigé en secteur sauvegarde et doté d'un Plan Permanent de Sauvegarde et de Mise en
Valeur (PPSMVSS), mis en ceuvre depuis 2012.

La complexité de notre corpus d’investigation réside dans deux aspects. D une part, la Casbah d’ Alger
connait une dégradation progressive et évolutive. D'autre part, la Casbah se situe dans un contexte métropolitain
dynamique, caractérisé par une urbanisation et une modernisation qui se traduit par la planification et la
réalisation de plusieurs grands projets structurants. Elle illustre parfaitement la nécessité d’adopter une
nouvelle approche de gestion du patrimoine face aux changements résultant des projets de développement. En
effet, de nouveaux outils d'investigation ont été déployés pour la mise en ceuvre de I'approche centrée sur le
Paysage Urbain Historique (PUH). Nous avons adopté une méthode analytique, qualitative, comparative et
évaluative, impliquant divers acteurs professionnels et habitants dans notre analyse.

Ces outils ont été utilisés dans le cadre d'une approche méthodologique combinant des méthodes
qualitatives et quantitatives pour une analyse compléte de notre corpus d’investigation. En fait, 1’étude
qualitative et ’analyse qualitative comparative (AQC), nous ont permis d’identifier les domaines nécessitant
une prise en charge dans la redéfinition stratégique de la gestion du site patrimonial. De plus, I’enquéte par
questionnaire auprés des professionnels et des gestionnaires du site a permis de formuler des propositions
concernant la stratégie de rééquilibrage entre la conservation et les grands projets. Par ailleurs, I’évaluation
d’impact du projet destiné aux habitants, a travers la technique de photo-élicitation, a permis de compléter nos
résultats avec la participation des habitants, favorisant leur inclusion.

Les résultats de notre recherche mettent en évidence que la politique de gestion du patrimoine urbain
sous le PPSMVSS se révéle limitée et réactive, entravant son efficacité. lls soulignent I'importance de
I’intégration des évaluations d’impact proactives, prenant en considération a la fois les aspects matériels et
immatériels, et d'une coordination efficace entre toutes les parties prenantes. En outre, 1’application de
I’évaluation d’impact patrimonial « Heritage Impact Assessment » nous a permis de formuler des propositions
stratégiques pour une gestion holistique des projets dans la Casbah d'Alger. Il s'agit de solutions opérationnelles
cartographiées en grilles de priorités, que nous recommandons aux praticiens et aux gestionnaires de la Casbah.

L’approche méthodologique proposée pour la Casbah d’Alger pourrait étre intégrée dans la gestion
du patrimoine urbain et des secteurs sauvegardés en Algérie. Cette stratégie échelonnée se concrétise a travers
plusieurs étapes itératives et complémentaires pour garantir une caractérisation globale du patrimoine urbain a
travers l'identification des attributs matériels et immatériels qui véhiculent ses valeurs patrimoniales, la
priorisation soutenue et la compatibilité des projets de développement. Cette proposition s’inscrit dans une
gestion réfléchie du changement, cherchant a mettre en place des actions ciblées, en tenant compte de la
complexité et de la diversité du patrimoine vivant. Elle se concrétise a travers l'intégration des outils
participatifs et opérationnels de planification, tels que les évaluations d'impact patrimonial, alignées sur
I'approche centrée sur le PUH.

Mots — clés : Patrimoine Urbain, Grands Projets Urbain, Evaluation d’Impact sur le Patrimoine, Politique de
Gestion, Paysage Urbain historique, Casbah D’ Alger.



ABSTRACT

The evolution of mankind and his environment, particularly the city, has become an undeniable reality.
Cities stand at a crossroads, confronted with the persistent duality of reconciling the imperatives of urbanization
and expansion with the need of to preserve their heritage essence. This caesura results in an opposition between
old and new, tradition and modernity. In this context, urban planning and heritage orientations have evolved in
parallel without truly converging, which has given rise to significant tensions. In response to this dichotomy,
new paradigms of urban heritage management have emerged, privileging holistic approaches to reconcile these
conflicting issues and emphasizing the catalytic importance of urban heritage in the development of the city.
This new paradigm is embodied in urban conservation efforts promoted by global organizations, which seek
to find adequate solutions to this dilemma within the framework of the Historic Urban Landscape (HUL)
approach.

Understanding this situation requires a new vision grounded in the demands of contemporary life,
which has sparked our interest. This research provides a new perspective on the safeguarding and management
of urban heritage through the case of the Casbah of Algiers, without hindering the development of the
metropolitan area of Algiers. Indeed, the Casbah of Algiers is an urban heritage, that is recognised both
nationally and internationally. It has been designated as a safeguarded sector and equipped with a Permanent
Plan for Safeguarding and Valorization (PPSMVSS) since 2012.

The complexity of our investigation lies in two aspects. Firstly, the Cashah of Algiers is experiencing
progressive and evolving degradation. Secondly, the Casbah is situated within a dynamic metropolitan context
characterized by urbanization and modernization, which is reflected in the planning and implementation of
several major structuring projects. It perfectly illustrates the necessity of adopting a new heritage management
approach in response to the changes imposed by development projects. Indeed, new investigation tools have
been deployed to implement the Historic Urban Landscape (HUL) approach. We adopted an analytical,
qualitative, comparative, and evaluative method, involving various professional actors and residents in our
analysis.

These tools were used as part of a methodological framework combining qualitative and quantitative
methods for a comprehensive analysis of our investigation corpus. The qualitative study and qualitative
comparative analysis (QCA) allowed us to identify areas requiring attention in the strategic redefinition of site
management. Additionally, the survey conducted with professionals and site managers provided insights for
proposing a strategy to balance conservation and major projects. Furthermore, the impact assessment of the
project intended for residents, using the photo-elicitation technique, has complemented our findings with those
of the residents, promoting their participation and thereby their inclusion.

The results of our research highlight that the urban heritage management policy under the PPSMVSS
is limited and reactive, thereby hindering its effectiveness. They underscore the importance of integrating
proactive impact assessments that consider both tangible and intangible aspects, and ensuring effective
coordination among all stakeholders. Moreover, the application of the Heritage Impact Assessment enabled us
to formulate strategic proposals for holistic project management in the Casbah of Algiers. These proposals
include operational solutions mapped into priority grids, which we recommend to practitioners and managers
of the Casbah.

The methodological approach proposed for the Casbah of Algiers could be integrated into the
management of urban heritage and safeguarded sectors in Algeria. This phased strategy is realized through
several iterative and complementary steps to ensure a comprehensive characterization of urban heritage by
identifying the material and immaterial attributes. The latter convey its heritage values, sustained prioritization,
and the compatibility of development projects. This proposal aligns with a thoughtful change management
approach, aiming to implement targeted actions while considering the complexity and diversity of living
heritage. It is achieved through the integration of participatory and operational planning tools, such as heritage
impact assessments, aligned with the HUL approach.

Keywords: Urban Heritage, Major Urban Projects, Heritage Impact Assessment, Management Policy, Historic
Urban Landscape, Cashah of Algiers.
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Introduction

Au ceceur des défis du XXIeme siccle, les villes se trouvent a la croisée des chemins,
confrontées a une dualité persistante : celle de concilier les exigences de l'urbanisation et de
I'expansion des zones métropolitaines avec les contraintes liées a la préservation de leurs
racines patrimoniales. Au fil du temps, les orientations urbanistiques et patrimoniales ont
semblé évoluer simultanément sans jamais réellement se rapprocher, entrainant des tensions
significatives. Face a cette dichotomie, de nouveaux paradigmes de gestion du patrimoine
urbain ont émergé, privilégiant des approches holistiques pour réconcilier ces enjeux
antagonistes. Elles soulignent le role catalytigue du patrimoine urbain dans le
développement de la ville. En d’autres termes, elles mettent en avant I'importance
dynamique et facilitatrice du patrimoine dans la croissance et I'évolution positives de la ville.

Depuis le début des années 2000, les mutations socio-économiques ont eu un impact
significatif sur les politiqgues d'aménagement territorial, orientant les stratégies vers
I'attractivité territoriale comme levier de développement. Cette quéte d'attractivité, soutenue
par différents acteurs politiques et économiques (Alexandre et al., 2010 ; Cusin & Damon,
2010 ; Hatem, 2004 ; Pinson, 2006 ; Veltz, 2005), se matérialise a travers la mise en ceuvre
des grands projets urbains (GPU). Ces derniers représentent les véritables vitrines de
I'innovation urbaine, qui sont congus comme des outils stratégiques de requalification
territoriale. Ils constituent des aimants pour les capitaux, les entreprises, les nouveaux
résidents et les activités commerciales, engendrant de facto une revalorisation fonciere et
des retombées fiscales supplémentaires (Ingallina, 2007 ; Ingallina & PARK, 2005 ; Thiard,
2005). Des lors, les grands projets urbains se sont transformés en de véritables catalyseurs
d'attractivité territoriale, suscitant un vif débat entre le renforcement de I'identité territoriale
et une tendance a l'uniformisation architecturale qui menace le patrimoine et l'unicité locale
(Buckley & Fayad, 2017 ; Viel et al., 2012).

A I'heure de la transformation urbaine, le patrimoine urbain est percu comme une
ressource territoriale possedant un potentiel de distinction. Ce dernier constitue une marque
d’identification, voire un label, en particulier le Patrimoine urbain qui est reconnu a I'échelle
mondiale comme les sites du patrimoine mondial. Cette catégorie du patrimoine représente
une entité trés importante des ressources patrimoniales du monde (UNESCO, 2011), en
particulier les villes qualifiées de "vivantes”. Ces sites représentent plus de 70 % (environ
200) des biens culturels inscrits. Cependant, ces entités sont confrontées a la conjoncture
marchande et la réalité mercantile des territoires. Les exigences de la contemporanéité les

rendent vulnérables, en raison des tensions constantes entre la nécessité de leur gestion qui
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requiert la protection des valeurs justifiant leur reconnaissance et les contraintes du
développement économique et social qui imposent des transformations dans I'environnement
urbain (Dormaels ,2012).

Cette pression grandissante transparait a travers le nombre croissant des biens du
patrimoine mondial qui sont altérés par les projets importants du développement. En effet,
le nombre des biens patrimoniaux altérés est passe de 1 en 2010 & 7 en 2019 (ICOMOS,
2011 ; UNESCO, 2021), mettant en exergue les impacts négatifs des nouveaux projets sur
le patrimoine. Ils menacent ainsi leurs valeurs et attributs matériels et immatériels qui
soutiennent a leur Valeur Universelle Exceptionnelle (Court et al., 2023 ; ICOMOS, 2011 ;
Veillon, 2014 ; WHITRAP, 2012). Par conséquent, la conservation et la protection de ce
patrimoine deviennent des taches de plus en plus ardues dans ce paysage qui est en pleine
mutation (Fanit & Chabi, 2023 ; Veldpaus et al., 2013a).

Cette situation a entrainé un changement du paradigme de définition et de
conservation du patrimoine urbain (Bandarin & Van Oers, 2014). En effet, le patrimoine
urbain a connu un élargissement sémantique et conceptuel. Initialement, le patrimoine a été
restreint aux ensembles urbains, une simple compilation de monuments statiques, puis il s'est
graduellement élargi pour englober des éléments matériels et immatériels ainsi que le
contexte plus large (UNESCO, 2011). Cet élargissement s’est traduit par sa reconnaissance
actuelle en tant que paysage urbain historique qui représente une notion holistique, ou le
patrimoine urbain est une construction dynamique a différentes strates (Bandarin & Van
Oers, 2012 ; Veldpaus et al., 2013 ; UNESCO 2011, ICOMOS 2005).

Par conséquent, la conservation du patrimoine a évolué, passant de la focalisation sur
les éléments individuels vers une approche axée sur le patrimoine en tant que PUH, appelée
"landscape-based approach™ (Pereira Roders & Van Oers, 2014). Cette transformation
reconnait I'importance de lI'acceptation du changement et la nécessité de mettre en place une
approche plus intégrée de la gestion du patrimoine urbain, combinant les politiques et les
pratiques de conservation avec celles du développement urbain. Elle a donné naissance a la
conservation urbaine (Bandarin & Oers, 2015 ; Bandarin & Van Oers, 2012 ; Veldpaus et
al., 2013).

La conservation urbaine est reconnue comme une approche globale qui protege et
préserve en harmonisant I'ensemble des €léments de l'environnement urbain, qu’ils soient
naturels, historiques, architecturaux et culturels. Elle promeut la promotion du
développement durable et équilibré des zones urbaines. L'objectif de la conservation urbaine

est d'assurer le bien-étre des résidents tout en préservant l'identité et le patrimoine des zones
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urbaines. Elle s'est éloignée, tant sur le plan théorique que pratique, de I’approche centrée
sur des éléments isolés et le zonage, pour adopter une vision axée sur la continuite,
soulignant I'importance du paysage urbain, incluant les dynamiques passées et présentes,
ainsi que les dynamiques futures (Veldpaus et al., 2013 ; Veldpaus, 2015).

Initialement, elle était centrée sur la préservation et la restauration des monuments
individuels (ICOMOS ,1964 ; UNESCO, 1972). Ensuite, elle s'est progressivement ouverte
a une conservation intégrée (Déclarations d'Amsterdam, 1975 ; Charte Européenne, 1975),
pour finalement adopter le cadre paysager, promu par 'UNESCO (UNESCO ,2005 ; 2011).
Ce changement de paradigme répond aux mutations socio-économiques qui remodeélent les
espaces urbains, nécessitant une gestion adaptative du patrimoine qui tienne compte de ces
transformations. Cette évolution est fondée sur la reconnaissance de l'importance du
changement, ainsi que la nécessité d'adopter une approche dans laquelle tout est stratifié et
interdépendant (Veldpaus, 2015).

Ce nouveau paradigme consiste a projeter le passé dans le futur en accordant une
attention particuliére non seulement a la dimension matérielle, mais aussi a l'intangible, le
contexte, ainsi qu'a une prise en compte accrue de la fonction sociale et économique des
villes historiques. L'objectif est de marier les pratiques de conservation a celles du
développement urbain, en réduisant les impacts négatifs du développement
socioéconomique sur tout ce qui est considéré comme important (tant sur le plan matériel
qu'immatériel), pour assurer une adaptabilité et une compatibilité des changements dans les
environnements urbains historiques complexes. Il se concrétise par 1’amélioration de
I'nabitabilité des zones urbaines historiques tout en favorisant le développement économique
et la cohésion sociale (UNESCO, 2013a). Cette approche implique d'accroitre la
compatibilité des projets de planification et d’aménagement, en prenant en compte divers
aspects tels que l'environnement bati existant, le patrimoine immatériel, la diversité
culturelle, les facteurs socio-économiques et environnementaux, ainsi que les valeurs des
communauteés et des populations locales (UNESCO, 2011 ; ICOMOS, 2005).

Pour mettre en ceuvre cette pratique, 1’Unesco a formulé en 2011 «la
Recommandation sur le PUH » pour cadrer et orienter 1’approche centrée sur le PUH. Cette
derniere se définit comme une « approche globale et intégrée pour ['identification,
I'évaluation, la conservation et la gestion des paysages urbains historiques » (UNESCO,
2011). Ce document offre une feuille de route opérationnelle a travers des étapes et des outils
traditionnels et innovants. Elle implique une évaluation exhaustive des ressources

patrimoniales, une définition des objectifs de conservation, une évaluation pointue des
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vulneérabilités du patrimoine aux pressions socio-economiques et une priorisation des actions
de conservation, mettant I'accent sur une gestion efficace des ressources et une coordination
entre les différentes parties prenantes.

Parmi ces outils, I’évaluation de 'impact patrimonial qui est un dérivé d’EIE plus
spécialisée dans le contexte du patrimoine, précisément le Patrimoine mondial (Court et al.,
2023). Cette évaluation d’impact vise a évaluer les impacts potentiels des projets de
développement sur les valeurs et les attributs patrimoniaux des sites classés Patrimoine. I
s’agit de définir leurs caracteres, d’identifier leurs vulnérabilités et de proposer des mesures
de mitigation/amélioration appropriées pour soutenir adéquatement la protection et la
gestion des biens du patrimoine contre le changement/développement (WHITRAP &
I’ICCROM 2020 ; Ashrafi et al., 2021).

1.1. Problématique

Phénoméne complexe, la mondialisation s’est répandue a travers le monde, en
bouleversant les sociétés et leurs espaces. En se généralisant, la mondialisation a engendré
des conséquences positives et négatives. L'uniformisation culturelle, due a la propagation de
produits culturels standardisés, menace la diversit¢ culturelle et le patrimoine, qu’il soit
culturel ou naturel, matériel ou immatériel. Il est crucial de promouvoir la diversité culturelle
et de mettre en ceuvre des politiques de préservation pour atténuer ces effets négatifs. A
I’instar des pays du monde, 1’ Algérie subit le phénomene de la mondialisation avec tout ce
qu’il apporte comme changement dans tous les domaines. Ses ressources patrimoniales
importantes font face a des menaces qui risquent de les détruire, notamment le patrimoine
urbain.

En effet, le patrimoine urbain constitue une composante essentielle du parc
patrimonial algérien. Il fait partie des biens culturels immobiliers. Ce patrimoine est défini
et protégé par la loi algérienne du patrimoine : la Loi 98-04. Cette loi constitue 1’épine
dorsale de la législation algérienne en matiére du patrimoine. Elle a pour but de définir le
patrimoine culturel, d'édicter les regles génerales de sa protection, de sa sauvegarde et de sa
mise en valeur et de fixer les conditions de leur mise en ceuvre. L’article 41 de la présente
loi définit le patrimoine urbain comme étant des ensembles urbains qui sont érigés en
secteurs sauvegardés tels que les Casbahs, les Médinas, les Ksour..., etc. Ces derniers sont
caractérisés par la prépondérance de I’habitat et portent des valeurs architecturales,
historiques et esthétiques qui motivent leur protection et leur mise en valeur.

Les valeurs architecturales et urbaines de certains secteurs sauvegardés ont

transcendé les frontieres nationales, pour une reconnaissance mondiale, en ayant une valeur
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universelle exceptionnelle. En fait, I’ Algérie est un Etat membre de la Convention mondiale
de protection du patrimoine (1972), depuis 1974. Ensuite, en 1975, elle a rejoint ' ICOMOS.
Elle compte sur son territoire sept sites classés au patrimoine mondial, parmi lesquels deux
sont des ensembles urbains €rigés en secteurs sauvegardés, notamment la Casbah d’Alger et
la vallée du Mzab.

Les sites du patrimoine urbain sont délimités en vertu de la loi 98-04 sous forme de
« secteurs sauvegardés », une pratique initiée par la loi de Malraux de 1962. Chaque secteur
sauvegardé, tel que défini par la loi 98-04 et le décret exécutif (Décret exécutif n° 03-324 du
5 octobre 2003) est pourvu d'un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur des Secteurs
Sauvegardés (PPSMVSS), qui constitue l'outil de gestion pour les ensembles urbains
désignés comme tels. Le premier PPSMVSS a I'échelle nationale est celui de la Casbah
d'Alger, réalisé entre 2007 et 2009 et approuveé en 2012.

Par ailleurs, le contexte économique mondial a induit une transition dans la politique
socio-économique algérienne, cherchant d'autres moyens de revenus hors hydrocarbures. La
loi 01-20 du 12 décembre 2001 relative a I’aménagement et au développement durable du
territoire a défini les orientations et les instruments d’aménagement du territoire dans la
perspective de garantir un développement harmonieux et durable du territoire national. Elle
vise, entre autres, a renforcer la compétitivité économique des territoires et a améliorer
I’attractivité des grands ensembles régionaux et métropolitains.

Par conséquent, I'Algérie a mis I'accent sur le volet territorial avec des objectifs
stratégiques de recomposition, de rééquilibrage et de redynamisation des territoires. Le
SNAT 2030, dans sa ligne directrice 4 intitulée « L’attractivité et la compétitivité des
territoires », affirme la volonté de 1’état algérien d'établir une politique nationale
d’attractivité a travers la modernisation et le développement du maillage des infrastructures,
ainsi que la création des plateformes logistiques et des équipements de communication. Le
SNAT adopte une approche de métropolisation, en mettant I'accent sur quatre grandes villes
du pays : Alger, Oran, Annaba et Constantine, considérées comme des centres attractifs et
compétitifs. Cette orientation est susceptible de générer une croissance, une dynamique
économique accrue et une ouverture sur l’international, se matérialisant a travers une
stratégie bien précise, celle d’implanter et de réaliser de grands projets structurants
(SNAT,2010).

Face a ladite stratégie, la gestion du patrimoine urbain dans le cadre de la loi 98-04
pose de sérieuses interrogations, car elle doit faire face aux défis contemporains de

I'attractivité et de la compétitivité des villes. En effet, une analyse approfondie des cadres
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juridiques en vigueur révele son obsolescence vis-a-vis des nouvelles réalités urbaines. La
loi 98-04 était en place depuis plus de deux décennies, bien avant I'adoption de la loi O1-20
de 2001 sur I'aménagement et le développement durable du territoire. Les textes de cette loi
n‘ont pas été mis a jour pour s'adapter a I'évolution territoriale et urbaine. En plus, les textes
d’application de ladite loi sont limités a quinze, portant généralement, sur la création des
secteurs sauvegardést.

Par ailleurs, I'examen du Plan Permanent de Sauvegarde et de Mise en Valeur du
Secteur Sauvegardé (PPSMVSS) révele une approche axée principalement sur des
interventions ponctuelles concernant uniquement le cadre physique, sans perspective ni
vision a long terme (Djedi ,2023). Il est clair que la politique de gestion du patrimoine urbain
n'est pas en phase avec les nouvelles approches et pratiques en matiere de conservation
urbaine, malgré I'engagement de I'Algérie envers les multiples conventions internationales
et la richesse de son patrimoine. Cette politique s’attarde sur des pratiques dépassées (Dris,
2013 ; Touil, 2017). Une divergence est remarquable entre sa politique patrimoniale et les
nouveaux paradigmes émergents.

La perception du patrimoine urbain demeure ancrée dans une conception axée sur les
objets et le zonage, alors qu'elle a évolué vers une vision plus holistique, intégrant les
dimensions matérielles, immatérielles et naturelles du territoire urbain. En outre, les
politiques internationales du patrimoine ont su s'adapter aux défis contemporains en
développant de nouveaux outils répondant aux exigences actuelles. Cette divergence se
manifeste notamment dans I'actualisation des outils de gestion, tels que le PPSMVSS, pour
répondre aux défis de la contemporanéité, remettant en question son efficacite.

e Contextualisation de la problématique

Dans le cadre de SNAT 2030, les métropoles algériennes, notamment Alger, sont
marquées par une dynamique urbaine intense. La capitale algérienne s'est dotée récemment
d'un plan stratégique pour I'horizon 2030, visant a restructurer la ville et a lui offrir les
conditions nécessaires a sa modernisation, sa métropolisation et son internationalisation a
travers des projets d'envergure. Alger a répondu aux nouvelles exigences de développement
métropolitain en lancant 82 projets structurants, dont 12 prioritaires, projetés ou en phase de
réalisation (Boucherit & Bouchareb, 2019).

Site  officiel du Ministéere de la Culture et des Arts. En ligne: https://www.m-
culture.gov.dz/index.php/fr/textes-juridigues-patrimoine-culturel/loi-et-textes-d-application.Consulté :
13/12/2023
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Les ambitions affichées dans le cadre de PSDA (2030) commencent a se matérialiser,
depuis 2009, a travers la réalisation des projets architecturaux comme la mosquée d’Alger,
le stade Baraki et les projets d’aménagement urbain, jalonnés par plusieurs projets
architecturaux comme I’aménagement de la baie d’Alger, qui est dans sa troisi¢éme phase.
Par conséquent, les prémices de métropole internationale commencent a se dessiner sur son
paysage. En effet, la ville d’ Alger atteste d’une dynamique urbaine accélérée (Cattedra, 2010
; Srir & Messaoudene, 2022). Ces projets se distinguent par leur capacité a initier un
processus de transformation profond, engendrant des changements significatifs a I'échelle de
I'ensemble du territoire (PDAU, 2016). Le paysage urbain de la ville, spécialement son
hypercentre?, y compris la Casbah d’Alger, commence a se métamorphoser pour refléter
cette réalité nouvelle de la ville d’Alger : celle d’une métropole internationale.

En revanche, ce méme Plan Stratégique met en lumiere la volonté de la ville de
s'engager dans une politique d'insertion urbaine et de désenclavement de son patrimoine
urbain, dont la Casbah d’Alger (Boukader & Chennaoui, 2022). Il s'agit de valoriser ce
patrimoine en lui redonnant vie a travers une revitalisation socio-économique grace a des
projets structurants, dont 07 concernent 1’hyper centre et la Casbah d’Alger. La Cashah est,
ainsi, envisagée comme le pivot central de ce développement (PDAU, 2016), pour lutter
contre sa triple marginalisation sociale, économique et spatiale.

Par ailleurs, la Casbah d'Alger a été inscrite sur la liste du Patrimoine mondial en
1992, conformément a la convention de I'UNESCO de 1972, en raison de sa Valeur
Universelle Exceptionnelle (VUE). Elle répond a deux critéres de classement (11) et (V),
ainsi qu’aux conditions d'intégrité et d'authenticité®. A I'échelle nationale, La Casbah d'Alger
a été classée site historique national en novembre 1991 et secteur sauvegardé en 2003. Le
secteur sauvegardé nomme « la Casbah d’Alger » a été créé et délimité par le décret exécutif
n° 05-173 du 9 mai 2005, portant création et délimitation du secteur sauvegardé « la Casbah
d’Alger ». Conformément aux directives énoncées dans le décret exécutif n° 03-324 du 5
octobre 2003, la Casbah d’Alger est gérée par un plan de sauvegarde, approuvé il y a douze
ans, c'est-a-dire depuis 2012.

Depuis, sa mise en ceuvre, le PPSMVSS, plusieurs projets de réhabilitation et de

restauration ont été lancés afin d'endiguer la dégradation de ce patrimoine. Lors de

2 Les communes de I’hypercentre sont au nombre de 07 : Bab El Oued, Alger centre, Sidi M’Hamed,
Belouizdad, EI Madania, Hussein Dey, El Harrach.

SDéclaration de la VUE de la Casbah d’Alger, disponible sur le site D’UNESCO.
https://whc.unesco.org/fr/list/565/
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I'élaboration de ce plan, la Casbah se trouvait déja dans un état de dégradation avancée,
nécessitant des mesures d'urgence avant méme sa finalisation (PPSMVSS, 2012). De méme,
le plan d'attaque de 2013 a été instauré en urgence dans le cadre de la mise en ccuvre du
PPSMVSS pour restaurer et consolider le secteur sauvegardé de la Casbah d'Alger.
Néanmoins, la Casbah d'Alger a continué de subir une dégradation évolutive, avec plusieurs
effondrements de batiments survenus en 2019 et 2021. Le Comité du patrimoine mondial a
tiré la sonnette d'alarme concernant I'état de dégradation de la Casbah d'Alger et ses
dysfonctionnements socio-économiques.

En plus des dégradations et de l'enclavement, la Casbah d'Alger se trouve
actuellement en pleine phase de transformation dans un contexte métropolitain. Cette réalité
souléve des interrogations quant a la compatibilité des projets réalisés et prévus dans le cadre
du PSDA aux besoins réels de la conservation et de la revitalisation socio-économique de la
Cashah d'Alger, ainsi que sur la capacité des instruments de gestion tels que le PPSVMSS a
assurer une gestion efficace du cadre existant et a gérer le changement induit par les projets
d'aménagement. Ces derniers pourraient avoir des impacts négatifs sur la Casbah d'Alger,
notamment en raison de sa dégradation avancée et évolutive (Dris, 2013 ; UNESCO, Rapport
périodique ,2018,2021,2022%).

Face a ces réalités constatées in situ et en analysant les documents de gestion
patrimoniale en Algérie, deux situations problématiques sont identifiées :

- La premiére situation concerne le processus intensif de territorialisation de la
ville d'Alger. Ce changement se manifeste clairement par la métamorphose de son paysage
urbain, qui refléte ses ambitions de devenir une métropole internationale. La Casbah d'Alger
illustre alors un exemple frappant de la dualité entre I'ancien et le contemporain.

- La deuxiéme situation problématique concerne I'état de dégradation avancée de
la Casbah. Bien que ce patrimoine soit protégé par un plan de sauvegarde et de mise en
valeur depuis 2012, il subit une forte détérioration physique et fonctionnelle, entrainant des
consequences sur son habitabilité, entrainant une double contrainte : dégradation avancee et
pression urbaine.

A la lumiére de la politique de gestion actuelle, I’enjeu réside dans la compatibilité
des impacts des grands projets urbains aux caractéristiques patrimoniales du site et, en plus,
leurs adaptabilités aux vulnérabilités de ce dernier. Cette réflexion souléve la problématique

geneérale de notre recherche : quelle stratégie de gestion des grands projets urbains doit

4 Rapports périodiques d’état de conservation de la Casbah d’Alger, disponible en ligne :
https://whc.unesco.org/fr/soc/3929/.
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étre adoptée afin d’équilibrer entre ancien et nouveau dans les sites du patrimoine
urbain ? Avec quels outils ?

Pour répondre a cette question, la problématique principale a été scindée en deux
questions specifiques :

e La premiére question se concentre sur l'identification des lacunes de la politique de
gestion actuelle et passée de la Casbah d'Alger, ce qui est essentiel pour comprendre
les défis rencontrés dans la gestion des nouveaux projets dans le cadre de mise en
ceuvre du PPSMVSS. En d’autres termes, comment d’identifier les lacunes de gestion
de la Casbah d'Alger, dans le cadre de la mise en ceuvre du PPSMVSS ?

¢ Ladeuxieme question aborde la maniéere d'élaborer une stratégie de gestion réfléchie
équilibrant ancien et nouveau, comblant les déficiences identifiées dans la mise en
ceuvre du PPSMVSS, pour s’aligner a I’approche de conservation urbaine centrée sur

le PUH. Dans ce cas, comment élaborer une stratégie de gestion corrective pour la

conservation urbaine de la Casbah d'Alger, en sachant que la conservation urbaine

est aujourd'hui considérée comme 1’approche la plus appropriée et la plus pertinente

pour répondre aux réalités contemporaines du développement des villes ?

Cette étude se propose d’explorer ce contexte complexe, articulant les notions de
patrimoine urbain, de paysage urbain historique et de développement métropolitain, des
grands projets structurants pour interroger l'efficacité et la cohérence des politiques de
préservation et de mise en valeur du patrimoine urbain face aux ambitions de la
modernisation et de l'internationalisation, d’une part. Elle vise a aborder notre corpus
d’intervention, la Casbah sous trois angles : en tant que site du patrimoine mondial, en tant
qu'hyper centre de la métropole d'Alger et en tant que secteur sauvegardé, afin de mieux
comprendre ses vulnérabilités et I'impact des projets de développement sur ce patrimoine
urbain d’autre part.

1.2. Hypotheéses de la recherche

Nous soutenons dans notre recherche que 1'adaptation d’une stratégie de gestion de
nouveaux projets adaptée a I’approche de conservation urbaine, complétant l'instrument de
gestion du patrimoine urbain (PPSMVSS), permettra d'améliorer l'efficacité de la

préservation du patrimoine et I’intégration équilibrer de nouveau développement

Pour répondre a notre questionnement, nous avons émis deux hypothéses :
-La politique de gestion de la Casbah d’ Alger sous le PPSMVSS présente des lacunes

en raison d'une approche urgente et limitée, qui ne correspond pas aux standards

internationaux en matiére de conservation et de gestion des nouveaux projets. Une évaluation
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de cette politique « policy assessment », révelerait les obstacles qui entravent son efficacité

et mettrait en lumiére les opportunités d'amélioration, notamment en matiere de stratégies

proactives et adaptatives indispensables pour faire face aux enjeux contemporains liés au
développement urbain.

-La deuxieme hypothése de recherche suggere que I'évaluation de I'impact
patrimonial dans le cadre de I'approche centrée sur le Paysage Urbain Historique pourrait
intégrer une vision stratégique proactive pour la gestion des projets dans le patrimoine
urbain. Cette approche permettrait d'instaurer une gestion plus holistique, caractérisee par
une vision intégrée des différents acteurs impliqués. Cette stratégie repose sur une
priorisation soutenue des actions de conservation et sur la proposition des mesures
d’atténuation/amélioration des impacts des projets structurants pour améliorer leur
compatibilité a la réalité patrimoniale.

1.3. Objectifs de la recherche

Cette recherche tente de relever les défis actuels et futurs liés a la conservation du
patrimoine et au développement urbain. Cette étude implique la recherche d'outils pratiques
et opérationnels pour répondre a notre problématique et proposer un cadre méthodique,
réfléchi et adaptable aux praticiens, aux décideurs et aux chercheurs dans le domaine de la
gestion du patrimoine urbain et de la planification urbaine.

Notre objectif est d'explorer les approches actuelles de gestion du patrimoine urbain
afin de proposer une stratégie de gestion des projets dans les contextes patrimoniaux,
complétant, ainsi, I’outil de gestion existant (PPSMVVS). Il s’agit de répondre aux houveaux
paradigmes de gestion urbaine. Cette méthodologie se structure selon des orientations

stratégiques échelonnées dans le cadre d’une stratégie corrective a multi- grille de prioriteé.

Pour ce faire, nous avons construit I’objet de notre recherche pour répondre aux objectifs
susmentionnés :

e Identifier les lacunes et statuer sur la politique de gestion par rapport au
référentiel mondial : Evaluer I'efficacité de la politique de gestion dans le cadre de
la mise en ceuvre du PPSMVSS, selon une échelle temporelle du passé au présent, et
selon deux insights (perspectives).

- Evaluer la gestion du cadre existant dans le cadre des opérations de la
préservation et de la mise en valeur initiées par le PPSMVSS et le plan prioritaire
« plan d’attaque ».

- Evaluer la mise en ceuvre des nouveaux projets de développement dans le

site, en analysant la procédure de réalisation et I’implémentation du premier projet
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de grande envergure. Il s’agit de « I’extension de la ligne de métro, station Place des
Martyrs ».

e Opérationnaliser les outils de mise en ceuvre de I’approche centrée sur le PUH :
L’objectif est de mettre en pratique les outils de mise en ceuvre de I’approche centrée
sur le PUH, établie par ’'UNESCO pour intégrer la gestion de la Casbah d’Alger
dans I’approche de conservation urbaine a travers :

- Caractériser la Casbah d’Alger comme un PUH, en identifiant sa

signification culturelle, matérielle et immatérielle, a travers 1’identification

des attributs portant ses valeurs, précisément sa valeur universelle
exceptionnelle.

- Evaluer I’état de conservation des attributs identifiés selon une échelle allant
du conservé jusqu’au perdu, pour saisir les vulnérabilités de la Casbah (les zones de
sensibilité matérielle et immatérielle), et I’identification des facteurs qui les affectent
d’une maniére globale.

- Définir le degré de compatibilité des grands projets Réalisés/En cours qui
concernent directement la Casbah d’ Alger, en évaluant leurs impacts sur les attributs
patrimoniaux.

- Engager les différentes parties prenantes impliquées dans la gestion de la
Casbah d’Alger : les professionnels, les chercheurs, les architectes et les bureaux
d’¢étude opérationnels, ainsi que les décideurs et les habitants.

Notre objectif ultime est de proposer une approche stratégique de gestion des projets, en

développant un cadre d'opérationnalisation de I'approche de conservation urbaine, adaptable
aux différents contextes des sites du patrimoine urbain en Algérie.
1.4. Méthodologie et outils d’investigation

Aborder une thématique concréte, actuelle et mouvante dans le domaine de la gestion
du patrimoine urbain face aux défis de contemporanéité a nécessité une approche théorique
et une autre pratique. La premiere est exploratoire, elle constitue le fondement conceptuel
pour la mise en pratique des concepts identifiés. Quant a la deuxieme approche pratique, elle
est analytique, axée sur 1’opérationnalisation des outils issus du cadre théorique. Ces deux
volets, théorique et pratique, se veulent complémentaires. Ils ont été développés comme
suit :

a. Cadre théorique : Le volet theorique de cette étude est soutenu par une recherche
documentaire compléte. A travers I’exploration de la revue de la littérature

scientifique, nous avons pu retracer I'évolution du cadre conceptuel-sémantique,
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paradigmatique et opérationnel de la conservation du patrimoine urbain, ainsi que la
gestion du changement contemporain des villes. En effet, 1’état de connaissance a été
effectué selon trois aspects :

e Aspect conceptuel-semantique : il explore I'évolution du concept de patrimoine
urbain vers celui du Paysage Urbain Historique (PUH), et 1’élargissement de ses
valeurs et attributs. Cette évolution est minutieusement étudiée a travers I'analyse des
différentes définitions émises par les chartes internationales. En paralléle, cet aspect
s'attarde sur le systéme du patrimoine mondial, examinant les criteres et les exigences
pour l'inscription et la gestion, ainsi que les principes sous-jacents a cette
reconnaissance internationale, offrant ainsi une compréhension approfondie de la
conservation des biens culturels d'importance mondiale. Enfin, nous avons étudié la
politique patrimoniale de I'Algérie par rapport au contexte international, créant ainsi
un référentiel qui permet de situer la gestion du patrimoine urbain dans un contexte
global.

e Aspect paradigmatique : Cet aspect théorique vise a retracer et a comprendre
I'origine ainsi que les motivations de I'évolution de la pratique de conservation du
patrimoine urbain. 1l expose les réalités urbaines contemporaines afin de
contextualiser le patrimoine urbain dans son environnement. La littérature relative a
la préservation du patrimoine a été détaillée en examinant les grands courants de
pensee, les personnalités influentes et les documents normatifs clés qui ont fagconné
ce débat contemporain. Cette analyse a permis de construire un état de connaissance
atravers la compréhension des défis et les pratiques nécessaires contemporaines pour
garantir I’équilibre entre les deux domaines étudiés.

e Aspect opérationnel : Ce volet se concentre sur la mise en ceuvre pratique de
I’approche actuelle de conservation et de gestion du patrimoine urbain en tant que
Paysage Urbain Historique (PUH). Il explore cette approche en termes d’actes
opérationnels qui préconisent 1’usage des étapes et des outils traditionnels et
innovants. Ensuite, il se penche sur le cadre théorique et conceptuel de I'Etude
d'Impact sur le Patrimoine (EIP) en tant qu'outil clé¢ de mise en ceuvre de I'approche
holistique préconisée par I'UNESCO. Enfin, nous avons pu définir un cadre
d'efficacité de I'EIP dans le contexte global de la conservation urbaine, afin de le
mettre en pratique dans le contexte de notre investigation.

En fait, pour parvenir a établir un état des connaissances exhaustif, nous avons confronté

deux domaines principaux : l'urbanisme et le patrimoine. Le domaine de I'urbanisme a été
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exploré principalement a travers des articles scientifiques, des documents réglementaires et
institutionnels. Quant au domaine du patrimoine, il a été abordé essentiellement a travers
I'étude des documents normatifs, des chartes, des recommandations, des guides de
I'UNESCO, de I''COMOS et de I'lCRROM. Il a été complété par un recueil de travaux de
recherche scientifiques sur les aspects mentionnés. De plus, une étude approfondie des lois
sur le patrimoine et des outils de gestion dans le contexte algérien a été réalisée.

b. Cadre analytique : Le cadre analytique s'est appuyé de maniére progressive sur les

trois aspects du cadre théorique pour orienter notre approche d'investigation. Le

cadre théorique nous a servi de référence pour choisir les outils de mise en ceuvre de

I'approche centrée sur le PUH. En plus, il nous a permis de comprendre le cadre

opérationnel pour approcher notre corpus d’investigation « La Casbah d’Alger ».

Pour ce faire, un positionnement méthodologique a été nécessaire pour choisir les

outils et définir le protocole de leurs opérationnalisations.

c. Outils d’investigation : L'approche centrée sur le Paysage Urbain Historique (PUH)
s'inscrit dans le cadre méthodologique de la conservation urbaine du patrimoine, tel
que démontreé par plusieurs études (Gonzalez Martinez, 2017 ; Rodwell, 2007 ; Silva
& Roders,2013 ; Veldpaus, 2015). Cette approche repose sur l'utilisation d'outils
recommandés par 'UNESCO dans sa Recommandation de 2011 et son guide-book
de 2016 (UNESCO, 2011 ; 2016). Ces outils sont : I'engagement civique, la gestion
des connaissances et de la planification, les systemes de réglementation, ainsi que les
instruments financiers.

Dans le contexte de cette recherche, nous envisageons d'adapter une méthodologie
qui s'appuie sur les outils spécifiquement choisis pour leurs pertinences a répondre a nos
hypotheses de recherche. En effet, nous choisissons I’outil d’évaluation d’impact pour
évaluer la politique de gestion « Policy Assessment », 1’évaluation d’impact patrimonial «
Heritage Impact Assessment », et I’évaluation d’impact sur le paysage urbain, des grands
projets de développement sur le patrimoine concerné. Ces outils s'inscrivent dans le domaine
du développement des connaissances et de la planification ainsi que dans celui de
I'engagement civique.

d. Parcours méthodologique : Pour opérationnaliser ces deux outils, nous avons mis
en place un parcours methodologique en deux parties. Il est composé de quatre
phases distinctes. Ce processus a impliqué [l'utilisation d'une combinaison de
plusieurs techniques de collecte de données. Les données primaires ont été obtenues

par le biais de visites sur terrain, de relevés d'état des lieux et a travers deux enquétes
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menées dans le cadre de notre recherche (M. N. K. Saunders et al., 2007). En plus,
des données secondaires ont été collectées par le biais de 1’analyse de documents
normatifs et réglementaires, la loi 89-04, le PPSMVSS « Casbah d’Alger », le Plan
d’attaque, le SNAT 2030, le PDAU d’Alger 2011, 2016, le plan stratégique de
développement d’Alger 2035, notamment les projets structurants PS47, PS 36 et PS
62. En plus, I’exploration de la base de données UNESCO, pour la Casbah d’Alger
et les autres cas mondiaux de comparaison. Les protocoles méthodiques de chaque
outil d’investigation seront présentés ci-dessous, ils seront développés d’une manicre
détaillée dans le chapitre contexte d’investigation et parcours méthodologique
(Chapitre 1V).

L’application de I'outil d'évaluation des politiques s’est faite a travers 1'analyse de la

politique de gestion de la Cashah par rapport au référentiel des pratigues internationales

exposeées dans le cadre théorique. Cette évaluation est rétrospective « ex-post », portant sur

l'impact de la mise en ceuvre du PPSMVSS dans les deux registres de gestion. Une démarche

analytique, comparative a été adoptée. FElle s’articule autour de deux méthodologies

complémentaires :

e Une étude analytique qualitative : cette étude concerne la lecture analytique du
systeme de gestion et sa mise en ceuvre du PPSMVSS pour la conservation du cadre
existant. Cette analyse portera sur le processus d’élaboration et les actions de sa mise
en ceuvre pour évaluer son efficacité selon des indicateurs tels que I'état de
conservation du site et les facteurs affectants celui-ci. Cette partie sera complétée par
l'analyse des résultats des comités du patrimoine mondial sur 1’état de conservation
du site, afin de dégager les problématiques et de formuler des pistes de réflexion pour
la gestion de la Casbah d’Alger.

Par conséquent, une analyse qualitative du contenu documentaire a été reéalisée. Notre

méthodologie s'inscrit dans le cadre des méthodes de recherche qualitative basée sur
I'analyse des documents (Bryman, 2016 ; Lewis, 2015 ; M. N. K. Saunders et al., 2007). En
effet, le rapport de présentation, le reglement du PPSMVSS « Casbah d’Alger », ainsi que

les actions de sa mise en ceuvre depuis son élaboration jusqu’au plan prioritaire « plan
d’attaque », font I’objet d’une lecture analytique. En plus, notre étude s’est intéressée méme
aux informations se trouvant dans la base de données électroniques de 'UNESCO. Elle a
analys¢ d’une maniére intégrale tous les rapports sur 1'état de conservation de la casbah

depuis son inscription en 1992 jusqu’en 2023 (16 rapports). Ces derniers ont constitué une
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source importante pour cette analyse. Ces données ont été traitées pour extraire, catégoriser

et interpréter les informations pertinentes a nos questions.

Une analyse qualitative comparative AQC : Pour évaluer la gestion des nouveaux
développements sous 1’égide du PPSMVSS, nous avons opté pour une approche
qualitative comparative. Cette démarche nous a permis de comparer notre étude de
cas a d'autres cas mondiaux. Nous avons analysé le premier projet de grande
envergure dans la Casbah d’Alger pour évaluer son implémentation. Cette analyse
comparative permet de positionner la gestion de ce projet dans un contexte
international, compte tenu du classement mondial du site. Nous avons compare ce
projet a quatre autres cas mondiaux pour identifier les points de convergence et de
divergence par rapport aux normes établies par 'UNESCO pour la gestion des projets
dans les sites classes (ICOMOS, 2011 ; UNESCO, 2022). Pour ce faire, nous avons
utilisé I'Analyse Qualitative Comparative (ACQ), une méthode mixte qualitative et
quantitative qui permet de traduire les données qualitatives en un format numérique
pour faciliter les comparaisons entre les cas d'étude, en utilisant la technique de
Minimisation booléenne (De Meur, 2002 ; Fanit & Chabi, 2023 ; Pattyn, 2023 ;
Ragin, 1987 ; Rihoux & De Meur, 2009)

Quant & I’application du deuxiéme outil, I’Evaluation d’impact patrimonial « Heritage

Impact Assessment », elle a été utilisée pour évaluer I’impact des projets structurants dans

la Casbah d'Alger et elle a ét¢ complétée par une évaluation d’impact sur le paysage. Cette

investigation sera divisée en plusieurs étapes et précédée d'une phase préparatoire.

Phase préparatoire a travers les Focus groupes : Dans la premiére phase
préparatoire, nous avons défini les attributs de la VUE de la Casbah d’Alger, « The
key attributes of the property, need to be identified in order to determine the potential
impacts on them »(Seyedashrafi et al., 2017a). Pour ce faire, nous avons organisé des
focus groups « Groupe de discussion focalisée » (GDF), qui est une méthode de
collecte de données qualitative réunissant un nombre restreint de personnes dans une
conversation centrée sur un sujet défini (Julien-Gauthier et al., 2013 ; Marty, 2021 ;
Morgan, 1996). Dans notre cas, treize (13) architectes et archéologues attachés a trois
institutions responsables de la mise en ceuvre du PPSVMSS, notamment ’OGEBC,
ANSS, et la direction de la culture de la wilaya d’Alger. Ils ont participé activement
pour établir un tableau synthétisant les attributs clés sur lesquelles porte 1’évaluation

d’impact.
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Cette phase est complétée par trois étapes. En premier, par la construction d’un outil
d’évaluation qui prendra la forme d’une enquéte par questionnaire a multi- grilles
d’évaluation. Il est a noter que 1’outil d’évaluation d’impact a été ¢laboré a partir du
questionnaire de rapport périodique le plus récent, préparé par L’'UNESCO, dans son
troisiéme cycle (2018-2024)°. Ce dernier a été adapté a notre cas d’étude en intégrant les
attributs clés définis lors des focus groupes. Cette méthode combine des questions ouvertes
et fermées, elle permet de recueillir des données quantitatives et qualitatives (Lewis, 2015;
Marshall & Rossman, 1999; M. N. K. Saunders et al., 2007) .Deuxiémement, nous avons
entrepris un échantillonnage sélectif des professionnels issus de divers secteurs et
disciplines, aussi bien indépendants que liés aux institutions étatiques (Ashrafi, Neugebauer,
etal., 2021; P. Patiwael, 2022; P. R. Patiwael et al., 2020; Seyedashrafi et al., 2017a; Yilmaz
& Gamil, 2018a) . Notre échantillonnage repose sur la représentativité et sur I’expressivité
en fonction de sa pertinence par rapport aux objectifs de I'enquéte (Bell et al., 2022 ; Bryman,
2016).

Derniérement, un pré-test, également appelé « pré-enquéte », a été réalisé avant la
diffusion compléte de 1’enquéte avec un nombre restreint de participants volontaires,
notamment des chercheurs et des architectes qualifiés spécialisés des monuments et des sites.
Cette étape itérative nous a permis d'assurer la compréhension des questions et, par
conséquent, la fiabilité des résultats, nous permettant ainsi d'apporter les ajustements
nécessaires.

e Enquéte par questionnaire pour les professionnels et gestionnaires du site : cet
outil d’investigation représente la clé de vodte de cette étude. Une fois que I’outil
d’évaluation d’impact a été finalisé, ’enquéte a été lancée en Juin 2022 jusqu’a
Janvier 2023, avec deux modes d’administration, I’un en mode face a face et ’autre
administré en ligne via Google Forms. L’enquéte vise a évaluer 1’état de conservation
de la Casbah d’Alger, les facteurs affectant le site, ainsi que I'impact global des
projets sur ces derniers. Ces évaluations sont organisées sous forme de grille adaptée
a la littérature développée dans le cadre théorique opérationnel.

e Photo élicitation interview pour les habitants: Afin d’apporter un éclairage
complémentaire sur notre objet d’étude, une prospection en amont a été menée aupres

de la population pour évaluer I’impact du projet « Exploitation commerciale des

5 Le questionnaire qu’on a adapté, est le questionnaire du troisiéme cycle (2018-2024). Ce dernier présente les
indicateurs de suivi de la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial. Disponible en ligne :
https://whc.unesco.org/fr/prcycle3/. Consulté le : 09/12/2021.
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voutes de la place des Martyrs et les terrasses du port » sur le paysage urbain de la

Casbah d’Alger. Laphoto Eélicitation interview est une méthode d’enquéte

qualitative, ou I’entretien de recherche est mené en utilisant un support

photographique qui sert de stimuli visuels (Bates et al., 2017 ; Bigando, 2013 ;

Harper, 2002 ; Ndione & Rémy, 2018). Cette méthode a permis de collecter une

masse de données discursives qui ont été traitées par un logiciel d'analyse sémantique

de textes, le logiciel Tropes V8.5, et elles ont fait 1’objet d'une analyse de contenu.

En effet, ce travail analytique a fait appel a deux outils principaux de 1’approche
centrée sur le PUH avec lesquels nous avons développé quatre méthodes d’investigation
scientifiques de nature majoritairement qualitative. Le rapprochement des résultats issus des
différentes investigations nous a permis d’approcher notre cas d’étude d’une manicre
holistique et pluridisciplinaire a travers des etudes rétrospectives « ex post », actuelle et
prospective « en amont ».

1.5. Structuration de la Thése

Notre thése suit le Plan IMRaD. Elle se compose de six chapitres, théoriques,
méthodologiques et analytiques. Les chapitres théoriques sont dédiés a la revue de la
littérature et a I'élaboration du cadre conceptuel, paradigmatique et opérationnel. Chaque
aspect théorique est développé dans un chapitre distinct. Nous passons ensuite a la
méthodologie, ou nous détaillons notre approche pour aborder le corpus d’investigation,
établissant ainsi la transition entre la théorie et la pratique. La partie analytique est structurée
en deux chapitres, elle se concentre sur I'approche expérimentale appliquée a notre corpus
d'investigation. Elle propose une réflexion opérationnelle sur la mise en ceuvre des outils
adaptés a notre question de recherche avec une exposition des résultats et des discussions.
Cette structuration est détaillée en chapitres comme suit :

Le premier chapitre introductif présente la problématique de notre recherche ainsi
que les hypotheses que nous vérifions tout au long de la recherche.

Deuxieme chapitre : il retrace I’évolution conceptuelle du patrimoine urbain, en
mettant en lumiére I'élargissement des valeurs matérielles et immatérielles ainsi que leurs
attributs. 1l comprend les définitions pertinentes pour notre champ d'investigation,
notamment celles du paysage, du paysage urbain et du paysage urbain historique. Une
attention particuliere est accordée au systeme du Patrimoine mondial. Elle met en évidence
les concepts et les obligations qui sous-tendent ce systeme afin de réaliser a la fin une
comparaison référentielle au niveau international. Cette derniére sera utilisée dans la partie

analytique.
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Troisieme chapitre : il aborde le contexte et les fondements de la conservation du
patrimoine urbain, en éclairant le domaine de la planification urbaine afin de comprendre
ses orientations et les défis auxquels le patrimoine urbain est confronté. Les théories
patrimoniales y sont développées, offrant une bréve historiographie retracant le changement
du paradigme de la conservation depuis ses fondements jusqu'aux réflexions actuelles sur la
conservation urbaine.

Quatriéme chapitre : il expose la mise en pratique de I'approche centrée sur le
Patrimoine Urbain Historique (PUH), analysant les outils opérationnels visant a intégrer
cette approche dans la gestion urbaine. 1l présente également le cadre théorique et conceptuel
de I'Etude d'Impact sur le Patrimoine (EIP), en détaillant sa mise en ceuvre et son contexte.
Enfin, il définit le cadre d’efficacité de I'EIP dans la conservation urbaine, en identifiant les
facteurs clés influencant ses résultats et son impact sur la gestion stratégique du patrimoine
urbain.

Cinquieme chapitre : il présente le corpus d'investigation a deux échelles, urbaine
«la ville d’Alger » et patrimoniale «la Casbah d'Alger». Il expose le parcours
méthodologique, le choix des outils d'investigation en lien avec les objectifs, le déploiement
opérationnel, les méthodes de collecte et d'investigation, ainsi que les procédures
analytiques.

Sixiéme chapitre : il présente la politique de gestion de la Casbah d’Alger et il
porte les résultats de son évaluation, en examinant la politique de sa gestion dans le cadre de
la mise en ceuvre du PPSMVSS. 1l présente les résultats des deux méthodes d'évaluation de
la gestion, 1’étude analytique et I'analyse qualitative comparative.

Septieme chapitre : il présente en premier les projets qui feront 1’objet
d’évaluation. Il expose les résultats de I'opérationnalisation de 1'évaluation de I'impact des
projets structurants sur les attributs de la Casbah d'Alger et sur son paysage urbain. Le
dernier volet de ce chapitre porte sur la formulation des conclusions pour I'adaptation de la
politique de gestion a la réalité urbaine contemporaine, évaluée dans le cinquiéme chapitre,
proposant ainsi une vision holistique et stratégique.

Quant au huitieme chapitre, il s’agit du chapitre conclusif qui expose les
spécificités et les implications pratiques et opérationnelles de notre recherche, ainsi que ses

limites et les orientations futures de nos travaux de recherche.
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Introduction

Ce chapitre apporte des éclaircissements concernant les fondements théoriques
essentiels pour appréhender le cadre conceptuel de notre recherche. Il se déploie selon trois
axes qui structurent notre exploration : I'évolution conceptuelle du patrimoine vers le
Paysage Urbain Historique (PUH), I'analyse approfondie du systeme du patrimoine mondial,
incluant ses exigences et les concepts sous-tendant cette structure, et enfin, I'examen
contextualisé du patrimoine urbain en Algérie. Ce dernier utilise les deux premiers axes
comme un référentiel pour évaluer les orientations algériennes vis-a-vis du patrimoine
urbain.

Dans un premier temps, il explore I'évolution dynamique du patrimoine urbain,
marquant ainsi sa transition vers une expression contemporaine incarnée par le paysage.
Cette analyse repose sur un examen rigoureux des diverses définitions émises par les chartes
internationales, permettant de saisir I'expansion sémantique du concept de patrimoine urbain.
Ensuite, il étudie le systtme du patrimoine mondial, un cadre incontournable pour notre
recherche. Cette analyse approfondie comprend I'exploration des critéres et des exigences
nécessaires a l'inscription au Patrimoine Mondial, tout en examinant les principes sous-
jacents a cette reconnaissance internationale. Cette section offre un cadre global, éclairant le
systeme de conservation des biens culturels d'importance mondiale. En dernier lieu, il est
question d’ancrer cette analyse dans le contexte spécifique de 1'Algérie. Cette approche
permettra d'évaluer la politique patrimoniale algérienne vis-a-vis du contexte international,
en tenant compte des nouvelles approches patrimoniales internationales.

Ces trois volets fondamentaux établissent une trame conceptuelle importante pour la
suite de cette recherche. lls offrent une base solide pour comprendre la réalité actuelle du
patrimoine urbain, tout en évaluant le positionnement local au sein d'une sphére mondiale.
2.1. Elargissement du patrimoine : Du monument au paysage

A travers les différentes définitions du patrimoine établies dans les diverses chartes,
on peut constater 1’¢largissement de sa signification au fil du temps. Cette expansion
sémantique se manifeste selon plusieurs facettes : typologiques, spatiales ou temporelles.
Elle a engendré une diversification du spectre des valeurs associées au patrimoine, qu'elles
soient matérielles ou immatérielles, englobant ainsi des aspects socio-économiques et
paysagers. Désormais, ces aspects ont acquis une importance equivalente, voire supérieure,
a celle des considérations historiques et esthétiques. Cette évolution souleve des questions

pertinentes sur la perception contemporaine du patrimoine, sa relation avec les nouvelles
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pratiques urbaines, ainsi que les défis inhérents a sa gestion et sa conservation (questions
abordées dans les chapitres 111 et IV).
2.1.1. Du monument au patrimoine urbain

Le sens du mot « patrimoine » a connu une évolution constante a travers le temps.
Son élargissement est étroitement lié au développement des sociétés. Si au départ, sa
signification se limitait & I’héritage, au legs..., aujourd’hui, elle dépasse ce dernier pour
s’élargir aux biens culturels (matériels et immatériels), naturels, ayant des valeurs
patrimoniales diverses.

2.1.2. Invention des monuments historiques

Le patrimoine « était, a l'origine, lié aux structures familiales, économiques et
Juridiques d’une société stable, enracinée dans [’espace et le temps » (Choay, 1992, p.9).
Cette notion classique du patrimoine, essentiellement vue comme « bien privé », s’est élargie
pour englober une nouvelle acceptation de « bien collectif ». En effet, le champ de
désignation de patrimoine s'est progressivement étendu : de la famille vers la communauté,
jusqu’a la transmission publique des biens historiques, architecturaux et artistiques (Choay,
1992).

C’est avec l'avénement de la Révolution frangaise en 1789, que la politique de
préservation et de conservation a commencé, afin de lutter contre le vandalisme motivé par
des enjeux identitaires, idéologiques et politiques (Babelon & Chastel, 1994 ; Choay, 1992
; Poulot, 2006). Cette période a vu le patrimoine devenir un instrument au service d'une
nouvelle identité : une identité nationale. Par la suite, la Monarchie de Juillet a instauré une
vraie politique patrimoniale, marquée par la mise en ceuvre de l'idée de conservation du
monument historique, accompagnée de son cadre juridique et technique (Choay,1992, p.76).

Ainsi, I'expression de « monument historique » fait sa premiére apparition en 1819
grace a Millin®, dans le budget du ministére de I'Intérieur. L'usage de cette expression s'est
ensuite généralisé au début du XIXeme siécle, bien qu'elle ne s'appliquait initialement qu'aux
monuments prestigieux et majeurs possédant une valeur artistique et monumentale
importante (Choay, 1992).

® Antoine-Claude-Henri Millin, un archéologue et historien francais du X1Xéme siécle. Il est célébre pour ses
travaux dans le domaine de I'archéologie et de I'histoire de I'art, notamment en ce qui concerne la préservation
des monuments historiques et le développement de I'idée du "monument historique"
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2.1.3. De la Ville ancienne au patrimoine urbain

La prise de conscience de I'importance de préserver la ville ancienne a commencé a
émerger dés le milieu du XI1Xéme siécle, comme le souligne Choay F (1992). A cette époque,
plusieurs voix se sont élevées en faveur de la préservation de ce qu'on désignait alors sous
le terme de "ville ancienne™. Ce mouvement trouve ses racines au début des années 1860 en
Angleterre, avec des figures telles que : W. Morris et J. Ruskin, ainsi que Camillo Sitte, qui
considéraient la ville ancienne comme un véritable monument historique (Choay, 2006a).

Inspirés par les exemples de Naples et de Venise, Ruskin et Morris ont fortement
recommandé la préservation a la fois des batiments et de la structure globale des villes, en
reconnaissant leur grande valeur artistique et historique (Choay, 1992). De son coté, Sitte a
ajouté une dimension esthétique a cette réflexion en 1889, dans son ouvrage intitulé "L'Art
de Construire la Ville", ou il a étudié la beauté des villes préindustrielles justifiant leur
préservation. Toutefois, Gustavo Giovannoni propose une autre vision faisant « la synthése
et le dépassement des deux précédentes » (Choay, 1992, p.151). Ce dernier a attribué aux
villes une valeur d’usage en complément des valeurs historiques et esthétiques qu'elles
avaient déja acquises (Choay, 1992).

Unanimement Giovannoni est reconnu comme le précurseur de la notion de
"patrimoine urbain"”, qui fait référence aux villes anciennes. La notion de patrimoine urbain
est établie a travers ses études sur les quartiers historiques de Rome, dans son ouvrage de
"Vecchie citta ed edilizia urbana™ (1931), traduit en francais en 1998, sous le titre
"L'urbanisme face aux villes anciennes » (Giovannoni et al., 1998). Néanmoins en France,
I’expression « patrimoine urbain » est d’usage récent. André Malraux a été le premier a
mobiliser 1’idée d’un patrimoine historique urbain pour prendre en considération et protéger
des quartiers des villes anciennes. Ces derniers sont désignés comme secteurs sauvegardés
dans la loi Malraux en 1962.

2.1.4. Institutionnalisation du patrimoine urbain

La réflexion sur le patrimoine continue de prendre de I'ampleur, en réaction aux
destructions causées par la guerre mondiale et a I'émergence du conflit entre les progressistes
et les culturalistes’. La divergence entre ces deux approches a conduit a des discussions

internationales sur la nécessité d'institutionnaliser le patrimoine sous ces formes multiples.

" Deux courants antagonistes qui s’intéressent a la ville ancienne. Les culturalistes plaident pour sa
préservation, les progressistes cherchent a établir des régles d’urbanisme fonctionnel, considérant la ville
ancienne comme obsoléte.
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Ainsi, la premiére manifestation internationale résultant de cette prise de conscience s'est
concrétisée lors du premier Congres International des Architectes et Techniciens des
Monuments Historiques, qui s'est tenu & Athénes en 1931. Ce congres a joué un réle crucial
dans la formation de la Charte d'Athénes et il a marqué le début des premiéres initiatives de
reconnaissance institutionnelle du patrimoine urbain.

2.1.5 Lien entre le monument et son contexte

La premiere forme de reconnaissance de patrimoine urbain se manifeste par la
reconsidération de I’interdépendance entre le monument-contexte. La charte d’Athénes 1931
a marqué la reconnaissance du contexte du monument historique, ou le "monument
historique™ est défini au terme de ladite charte comme : « un ouvrage d'architecture ou de
sculpture destiné a perpétuer le souvenir d'une personne ou d'un événement, ou encore un
édifice ou objet mobilier remarquable par sa beauté ou son ancienneté »%. Ainsi, la charte a
vu I’élargissement du monument en traitant les liens entre : monument et environnement,
comme le stipule l'article 111 : « le voisinage des monuments anciens, dont I'entourage doit
faire I'objet de soins particuliers. Méme certains ensembles et perspectives particulierement
pittoresques doivent étre préservés » (Charte d'Athénes, 1931, Article I1I). Cet article a
souligné lI'importance de la préservation des environs et du contexte dans lequel s'inscrit le
monument historique (Brochu, 2011 ; Fallah, 2013).

2.1.6. Sites monumentaux (site urbain ou rural)

Ce n'est qu'un quart de siécle plus tard, en 1964, que la Charte de Venise® a réexaminé
la notion de « monument historique », afin de I’'¢largir. La consécration de 1’¢largissement
engagée en 193 1(lors de la charte d’ Athenes) constitue un des apports les plus importants de
la Charte de Venise. En fait, ce n'est plus seulement le contexte d'insertion du monument et
les vues sur celui-ci dont il est question, mais bien « le site urbain » qui peut étre considéré
comme monument, comme en témoigne 1’article 1 : «la création architecturale isolée aussi
bien que le site urbain ou rural.... Elle s étend non seulement aux grandes créations, mais
aussi aux ceuvres modestes qui ont acquis avec le temps une signification culturelle » (Art.1.

ICOMOS, 1964). Cette nouvelle définition de la notion du monument historique englobe

8La définition du monument historique refléte les préoccupations de I'époque en matiére de préservation du
patrimoine. Elle met en avant les aspects architecturaux et sculpturaux, ainsi que la commémoration et
I’ancienneté comme valeur essentielle.

®La charte de Venise pour la conservation et la restauration des monuments et des sites de 1964, dite Charte de

Venise, adoptée par I'COMOS en 1965.
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non seulement les monuments isolés, mais également les sites urbains ou ruraux'’. Cette
définition inclut désormais les grandes créations ainsi que les ceuvres modestes
(Choay,1992).

Finalement, il est important de souligner que la premiére phase, allant des années
1930 a la fin des annees 1960, se caractérise d'abord par une prise en compte du contexte
dans lequel se trouve un monument. Ces chartes demeurent centrées sur la notion du
monument et utilisent I'expression « sites monumentaux » pour désigner les ensembles
urbains historiques (Fallah ,2013. P,40).

2.1.7. Ensemble urbain patrimonial

La conférence générale de ’'UNESCO?!! qui s’est tenue a Paris en 1972, a conduit a
la création de « la Convention du patrimoine mondial naturel et culturel ». Cette derniére a
reconnu le patrimoine dans ses deux composantes, a savoir culturelle et naturelle. Ladite
convention a intégré officiellement une nouvelle forme de patrimoine urbain : « I’ensemble
urbain patrimonial », qui est considérée comme une avancée notable.

Cette Convention est progressivement devenue l'une des conventions les plus
fructueuses des Nations Unies, depuis son entrée en vigueur le 17 décembre 1975. Le
nombre des Etats parties (c'est-a-dire des nations) est passé en cing ans, de 55 & 194 Etats
parties en 2021. Elle est considérée comme la clé de voute des instruments internationaux
les plus efficaces pour la conservation des sites du patrimoine. Elle représente le premier
instrument juridique international a englober a la fois le patrimoine naturel et le patrimoine
culturel. Lors de cette conférence, il a été décidé de créer une Liste du patrimoine mondial
dans le but d'assurer la protection des sites patrimoniaux ayant une VUE qui veut dire
"Valeur Universelle Exceptionnelle” (\Voir page 38).

Bien que les termes de la convention n'aient pas fourni une section spécifique a
I'ensemble urbain patrimonial, mais elle le définit comme faisant partie intégrante du
patrimoine culturel: « un ensemble urbain fait partie intégrante du patrimoine culturel et
englobe un regroupement de structures isolées ou regroupées qui, en raison de leur

architecture, de leur cohérence ou de leur intégration dans le cadre environnant, possédent

Les articles 6, 7 et 14 de la Charte traitent spécifiquement les sites monumentaux qui font référence aux
ensembles batis, les tissus urbains.

1 'UNESCO (Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture) a été créé en 1946 en
tant qu'organe des Nations Unies. Le siége de 'UNESCO est situé & Paris et elle compte 193 Etats membres.
La premiére grande mission de I'UNESCO est de préserver les monuments d'Abou-Simbel en Haute-Egypte,
qui étaient menacés par la construction d'un barrage sur le Nil a Assouan. De 1955 a 1968, 'UNESCO a
collaboré avec I'Egypte pour démonter et reconstruire les temples de Nubie. Cette réussite majeure a pavé la
voie a la signature de la Convention du patrimoine mondial, culturel et naturel en 1972.
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une importance universelle exceptionnelle sur le plan historique, artistique ou scientifique »
(Art 1,UNESCO, 1972).
2.1.8. Ensembles historiques ou traditionnels

Lors de la Conférence générale de ’'UNESCO, en sa dix-neuviéme session, la
Recommandation de Nairobi 1976, a mené a 1’élargissement de « [’ensemble urbain » a
« [’ensemble historique ». Les ensembles historiques se définissent comme suit : « tout

groupement de constructions et d’espaces y compris les sites archéologiques et

paléontologiques constituant un établissement humain en milieu urbain comme en milieu

rural, dont la cohésion et la valeur sont reconnues du point de vue archéologique,
architectural, historique, préhistorique, esthétique ou_socioculturel » 2,

Par ailleurs, la Recommandation de Nairobi définit les « villes historiques » et les «
quartiers urbains historiques » en tant que « ensembles historiques », témoin vivant des
époques antérieures. Ces ensembles comprennent non seulement des établissements
humains, mais aussi, des sites archéologiques et paléontologiques. La valeur de ces
ensembles est évaluée selon divers critéeres archéologique, architectural, historique,
préhistorique, esthétique ou socioculturel.

2.1.9. Zones urbaines historiques

En 1987, PICOMOS a publié la Charte de Washington, qui a joué un réle significatif
dans la reconnaissance et 1’¢largissement de la préservation des zones urbaines historiques
atravers le monde. Cette Charte considére les zones urbaines historiques comme : « les villes
grandes ou petites et les centres ou quartiers historiques comme patrimoine urbain. Ces
zones englobent non seulement les batiments historiques, mais également leur
environnement naturel ou construit, tels que les rues, les places, les parcs et les jardins »*2.
L’invention de cette charte se matérialise dans 1’¢élargissement du patrimoine urbain a
I’environnement (les places, les parcs et jardins...etc.), et aux valeurs urbaines traditionnelles
(ICOMOS, 1987). En outre, la charte de Washington 1987 reconnait les menaces de
déstructuration voire de destruction du patrimoine urbain, sous l'effet de 1’urbanisation

accélérée qui est devenue une réalité universelle (ICOMOQOS, 1987).

2 Recommandation de Nairobi sur « la sauvegarde des ensembles historiques ou traditionnels et leur role dans
la vie contemporaine » 1976.P22. Consulté le : 04/09/2023

13 Charte internationale pour la sauvegarde des villes historiques (1987) Adoptée par I’ Assemblée Générale de
I’ICOMOS, a Washington D.C., octobre1987.En ligne
https://www.icomos.org/imagess/DOCUMENTS/Charters/towns_f.pdf.Consulté : 19/09/2023
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2.2. Patrimoine urbain en tant que Paysage urbain historique PUH

A partir des années 2000, en raison de l'urbanisation rapide, le champ du patrimoine
urbain s'est élargi pour englober les caractéristiques du paysage, donnant ainsi naissance au
concept de Paysage Urbain Historique (PUH) qui représente I'apogée de I'évolution du
patrimoine urbain. Afin de saisir pleinement ce concept, nous commencerons par examiner
les définitions du paysage et du paysage urbain, permettant ainsi une meilleure
compréhension de cette expansion sémantique.

2.2.1. Paysage : Essai de définition

Au cours des derniéres décennies, le paysage est devenu progressivement un élément
crucial dans la gestion du territoire, une préoccupation partagée et appropriée a la fois par
les disciplines liées a l'urbanisme et au patrimoine. Ainsi, le paysage se définit comme
« I’étendue d'un pays s'offrant a l'observateur »**, une définition qui se déploie au-dela de
sa simplicité apparente pour englober une diversité de significations. Selon le dictionnaire
Larousse, c’est une « étendue spatiale, naturelle ou transformée par [’homme »*°. Cette
définition décrit le paysage comme une étendue spatiale, qu'elle soit naturelle ou anthropisée
par l'activité humaine, détenant une identité visuelle ou fonctionnelle spécifique (urbaine,
industrielle).

En effet, la définition de paysage est loin d'étre réductrice. Cette derniere offre une
vue d'ensemble de la complexité du paysage en tant qu'entité dynamique, ou se croisent
I'interaction entre la nature (composante mateériel) et I'intervention humaine, tout en mettant
en lumiére sa dimension esthétique et utilitaire (composante immatériel). Selon la littérature
existante, comprenant les travaux de Georges Bertrand (1978) ; (Burel et Baudry,1999) ;
Jacobs (1999) ; Domon (2004), le paysage peut étre abordé sous trois approches :

2.2.2. Approche objective du paysage

L'approche objective du paysage se focalise sur les aspects concrets et matériels du
paysage, considérant le paysage comme la somme des éléments physiques et
environnementaux du territoire, qu'ils soient naturels ou créés par ’homme, y compris ses
composantes biophysiques, éco systémiques et anthropiques. Cette perspective met I'accent
sur le caractére spatial du paysage et son évolution dans le temps en raison des interactions

entre ces éléments (Gélinas, 2013). Le paysage est ainsi pergu comme le résultat de ces

14143elon le site Géo confluences, En ligne : http://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/paysage. Consulté le :
01/11/2023
15Selon le dictionnaire Larousse, en Ligne : https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/paysage/58827

26



Chapitre Il : Elargissement du Patrimoine Urbain au Paysage : Regards Croisés sur le

Contexte International et Algérien

interactions et des interventions humaines, tout en étant ancré dans une structure spatiale
(Burel & Baudry, 1999).
2.2.3. Lecture subjective du paysage

Elle se concentre sur la perception du paysage par I’observateur. Elle considére que
le paysage est faconné par la maniére dont les individus le percoivent et lui attribuent des
significations et des valeurs. Selon cette approche, le paysage n'existe que par le regard de
I'observateur (Becker, 1996 ; Bertrand, 1978). De ce fait, une distinction entre le territoire et
le paysage s’installe. Le territoire est le support matériel : I’espace, alors que le paysage est
la perception de ce support par I’humain : son cadre de vie (Domon et al., 2004 ; Jacobs,
1999). Cette approche met en avant la subjectivité et la sensibilité des individus, influencés
par des facteurs culturels, émotionnels et personnels, donnant lieu a des interprétations
diverses (Rivard, 2008). Le paysage est considéré comme un lieu de vie qui émerge a travers
le processus d'observation et d'interaction avec le terrain, intégrant I'histoire, I'usage du
territoire et la culture.
2.2.4. Approche holistique du paysage

Cette approche combine les deux approches précédentes. Elle considere le paysage
comme le résultat de la relation entre la dimension matérielle du territoire, et la dimension
immatérielle, c'est-a-dire la perception et la qualification que les individus et les
communautés lui attribuent pour lui donner un sens. Cette approche met en valeur I'idée que
le paysage est a la fois une réalité matérielle et un construit social et culturel, résultant de
I'interaction entre les éléments du paysage et les perceptions des individus. Elle souligne que
le paysage est plus que sa composante visible, intégrant a la fois des aspects objectifs et
subjectifs. Dans cette perspective, le regard se porte d'abord sur un objet physique existant
par lui-méme, qui s'inscrit dans le cadre de I'approche objective (Burel & Baudry, 1999 ;
Rivard, 2008), puis passe par le filtre de la subjectivité décrite par I'approche subjective pour
aboutir a une interprétation qui constitue a la fois I'objet et son interprétation subjective,
c'est-a-dire le paysage (Brossard & Wieber, 1984). En fait, méme si le concept de paysage
est riche d’un double sens objectif et subjectif, I’articulation de ces deux dimensions donne
une vision holistique. Cette derniere semble la plus adoptée par les organismes
internationaux.

Lors de sa 16eme session (1994), le Comité du patrimoine mondial a adopté des
orientations devant conduire a I’inscription sur la Liste du patrimoine mondial des paysages

culturels comme catégorie distincte. Ces derniers sont définis comme : « les ouvrages
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combinés de la nature et de I'nomme" (Arti 1)*°. Les paysages culturels illustrent I'évolution
de la société et des établissements humains au cours des ages, sous l'influence des contraintes
et/ou des atouts présentés par leur environnement naturel et les forces sociales, économiques
et culturelles successives, internes et externes. En effet, le paysage recouvre une grande
variété de manifestations interactives entre I'nomme et son environnement naturel.

En France, la législation reconnait juridiquement le paysage « composante essentielle
du cadre de vie des populations, expression de la diversité de leur patrimoine commun
culturel et naturel » (Loi Paysage ,1993). Quant a la Convention européenne du paysage
(2000), elle définit le paysage comme étant : « une partie de territoire telle que percue par
les populations » (Art.1.Convention européenne du paysage, 2000)" .

Par ailleurs, le Conseil du Paysage Québécois (2000) soutient, lui aussi que « le
paysage est beaucoup plus que les caractéristiques visibles d’un territoire ...afin d’englober
’interaction entre activité humaine et [’environnement. Des éléments biophysiques,
anthropiques, socioculturels, visuels et économiques ... » (Charte du paysage québécois,
2000)*.

En réalité, la notion de paysage combine des dimensions objectives (composantes
physiques et environnementales) et subjectives (perceptions, valeurs, sensibilité), créant une
approche intégrée du paysage en tant que systeme complexe en perpétuelle évolution. Par
conséquent, il peut étre confondu avec I'environnement étant le « coté factuel d'un milieu »
et le paysage « le coté sensible [.,.] de la relation d'une société a I'espace et a la nature »
(Berque, 1991, p.346). Cependant, le paysage a acquis les mémes usages de l'espace :
approprier, exploiter, communiquer, habiter, gérer. En fait, Le paysage devrait étre abordé
dans sa globalité, comme « réalité écologique et produit social » (Bertrand, 1978, p.98),
selon un mouvement dialectique du matériel au sensible, du réel au percu articulant au moins
ces trois composantes interdépendantes *° :

-Le paysage espace-support ;

-Le paysage espace-visible ;

-Le paysage-représentation ou espace vécu.

Convention patrimoine mondial 16éme session, orientations devant guider la convention. En ligne :
https://whc.unesco.org/fr/orientations/

17" Conseil de [P’Europe. (2000). Convention européenne du paysage. Florence. En ligne :
http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/176.htm.

18 Charte du paysage Québécois. En ligne :
https://lacf.ca/sites/default/files/documents/portfolio/charte paysage 0.pdf
Bhttp://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/paysage, consulté le : 05/11/2023
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Par ailleurs, il existe un autre aspect a prendre en considération qui est le dynamisme
du paysage. Ce dernier se transforme continuellement, d’une fagon spontanée ou concertée,
sous I’influence d’un processus naturel et / ou anthropisé, car il « resitue [’histoire et
apparait comme une réalité en train de se faire et de se défaire » (Sansot dans (Melin, 2010).
Ainsi, le paysage urbain, qui est issu d'un processus continu anthropisation (d'aménagement),
est sujet a des manipulations spatio-symboliques et constitue un levier d’action dans les
projets d’aménagement (Mourtada, 2021).

La Convention européenne du Paysage (2000) a mis le point sur I’importance du
paysage sur les différents plans : les plans culturel, écologique et environnemental en tant
que composante du patrimoine, le plan social, en tant qu’élément essentiel du bien-étre
individuel et social, le plan économique, sa protection, sa gestion et son aménagement
pouvant contribuer a la création d’emplois (Conseil de I’Europe, 2000). Selon ladite
convention le paysage est destiné a étre protégé, géré et aménagé, afin de conserver ou
d’améliorer ses qualités. I1 est question de veiller a ce que les populations, les institutions et
les collectivités territoriales reconnaissent ses valeurs et leurs intéréts et doivent participer
aux décisions publiques y afférentes (Conseil de I’Europe, 2000).

En somme, le paysage « est a la fois social et naturel, subjectif et objectif, spatial et
temporel, production matérielle et culturelle, réel et symbolique. Le paysage est un systéeme
qui chevauche le naturel et le social. Il est une interprétation sociale de la nature »
(Bertrand, 1978). Le paysage est considéré comme un ouvrage combiné de la nature et de
I'nomme. Un support-construit social et culturel lié a un territoire, vu, vécu et habité par une
communaute.

2.2.5. Paysage urbain

Le paysage urbain découle d'une dérivation du paysage. Cette notion n’a commencé
a émerger que dans les années 1970, utilisée par la géographe Sylvie Rimbert (1972), puis
par d'autres auteurs tels que : Xavier Michel (2007). De nos jours, le succes de ce terme est
tel qu'il est désormais indifféeremment employé par les urbanistes, les architectes et les
paysagistes pour désigner toute vue faisant référence de prés ou de loin a un paysage situé
en milieu urbain (Chastenet, 2009). A I’instar des autres auteurs, Rimbert (1973) explique
que : « le paysage urbain est fait d’'un assemblage de formes dont chacune est porteuse de
significations et ces derniéres sont hiérarchisées. C’est ainsi que ces formes-Signes émettent

des signaux qui ne sont pas tous percus au méme niveau »(Rimbert, 1973,p.16).
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Par ailleurs, Michel (2007) affirme que le paysage urbain est caractérisé par « les
nouvelles constructions rompent brutalement avec les traditions architecturales du pays.
D’une part, I’emploi des matériaux modernes permet de substituer aux anciens paysages
urbains un décor tout a fait nouveau |[...] surgissent des batiments [...] qui rompent
résolument avec [’harmonie des lignes d’autrefois » (Michel, 2007). De ce fait, le paysage
urbain intégrerait la notion de modernité (modifier ou anthropiser) par rapport au paysage
(rural ou naturel), qui ferait alors référence a des vues plus traditionnelles.

Par conséquent, ce sont surtout les relations entre la ville et I’homme qui vont
caractériser le paysage urbain. Néanmoins, il est important de souligner que le paysage
urbain et le paysage rural ne s'opposent pas, lorsqu’ils sont considérés sur un continuum
représentant l'augmentation de l'influence de I'Homme sur I'environnement naturel,
(Khettab, 2019), voir Figure.2.1.

’ z N
Paysage Paysage semi-namrel Paysage
naturel humanisé/anthropque

\ / r,

' p A
) N P P

Forét naturelle Flartation Prairie Culture e AyeeE
rutal uthan
L A A

Figure.2.1. Type de paysage et degré d’anthropisation.
Source : (Khettab,2019), adaptée par 1’ Auteure, 2024.

Le paysage urbain peut alors varier d'une ville a lI'autre et évoluer avec le temps, mais
il constitue une composante essentielle de I'identité des villes et de I'expérience des habitants
et des visiteurs. Comme le paysage, les paysages urbains « donnent l'image ou [’identité de
chaque ville comme étant le résultat d’une multiplicité de processus sociaux, culturels,
économiques, politiques en interaction avec un environnement physique particulier »
(Petropoulou, 2011, p.25).

Cependant avec le développement des villes, la notion de paysage urbain s’ouvre de
plus en plus a plusieurs domaines qui s’intéressent a cette derniére. La notion de paysage
urbain, est intrinsequement complexe et sujette a diverses interprétations. Chaque auteur

apporte sa vision unique selon son approche d’étude (Voir Tableau.2.1).

30



Chapitre Il : Elargissement du Patrimoine Urbain au Paysage : Regards Croisés sur le

Contexte International et Algérien

Tableau.2.1. EIéments concourant a la définition du paysage urbain.

Auteurs Thématigques
Rimbert (1972) Dimension Symboligue / messages culturels
Stefulesco (1993), Bergue (2009) La Nature en Ville /la Durabilité
Aubry (2006) Ambiances Urbaines /Expériences Sensorielles
Lamizet (2007) Mémoire Collective /préservation des éléments naturels
Ponge (1941) Matériaux et Protection du Patrimoine
Lassus (2006) Diversité et Hétérogénéité I’aménagement urbain
Blanc (2010) Bien-étre et Cadre de Vie
Michel (2007) Mouvement et Mobilité
Cullen (1973) Aspect Visuel et esthétisme

Source : (Youssef, 2011, p.47), adapté par I’auteure, 2024.

Ces différentes perspectives d’appropriation de la notion de paysage urbain illustrent
la richesse et la diversité de ce concept, intégrant toutes les dimensions de la ville :
fonctionnelles, visuelles, symboliques, sensorielles, naturelles, culturelles et patrimoniales.
2.2.6. Paysage urbain historique

En 2005, 'UNESCO a élargi le concept de patrimoine urbain intégrant ainsi une
nouvelle dimension du paysage, qui est le "paysage urbain historique™ ou "Historic Urban
Landscape". Elle promeut ainsi une vision holistique du patrimoine urbain comme faisant
partie d'un paysage ou d'un systeme composé de différents éléments et strates : matériel,
immatériel et paysagé (UNESCO, 2005). Le paysage urbain historique (PUH) englobe
I'ensemble de la ville historique, dépassant les zones urbaines historiques. En fait, il inclut
ses structures physiques, ses espaces publics, ses rues, mais aussi, sa culture, ses traditions,
ses coutumes, ses pratiques sociales et le contexte le plus large. En d’autres termes, le PUH
permet d’aborder les problemes complexes de la ville historique d’une maniére holistique.
Ce dernier ne constitue ni une catégorie de paysage culturel, ni un type de site®°. Par ailleurs,
I’attribution de PUH au patrimoine urbain s’est faite selon des étapes.

Premierement, le dépassement du clivage entre le patrimoine matériel et immateériel
par la reconnaissance de leur profonde interdépendance contribue a effacer les limites entre
eux comme deux categories distinctes. Le patrimoine immatériel constitue le contexte au
sein duquel le patrimoine matériel peut développer sa forme et sa signification, « Intangible

heritage provided the larger framework within which tangible heritage could take its shape

20 |'Atlas du patrimoine urbain de I'UNESCO. En ligne: https://whc.unesco.org/fr/patrimoine-
urbain/.Consulté le 22/11/2023
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and significance » (Munjeri, 2004, p.19). En effet, des documents normatifs internationaux
tels que : la Charte de Burra (1999), ont formulé clairement que les valeurs immatérielles
constituent « un aspect intégral de la signification et du sens du patrimoine » (ICOMOS
Australie,1999), ce qui a joué un réle essentiel dans la formalisation du changement. Selon
Jean-Louis Luxen?!, la considération qui s’appuie sur le fait que le patrimoine matériel et
immatériel sont deux domaines opposés, est erronée. D’ailleurs, il a déclaré que : «la
distinction entre patrimoine physique et patrimoine immatériel est aujourd hui factice »*2.

La Convention pour la sauvegarde du patrimoine immateériel (2003) définit le ce
dernier comme : « les pratiques, représentations, expressions, connaissances et savoir-faire
- ainsi que les instruments, objets, artefacts et espaces culturels qui leur sont associés - que
les communautés, les groupes et, le cas échéant, les individus reconnaissent comme faisant
partie de leur patrimoine culturel » (Art.1.UNESCO, 2003).

Cependant, il existe quelques critiques avancées concernant cette convention pour sa
séparation entre le materiel et I'immatériel dans le patrimoine (Bromberger, 2014). Un
rattrapage et une prise de conscience de cette division a été observée lors de la 14éme
assemblée générale et du symposium scientifique organisés au Zimbabwe (2003)%, la méme
année que l'adoption de ladite convention. Ce symposium avait pour theme « La mémoire
des lieux : préserver le sens et les valeurs immatérielles des monuments et des sites »,
confirmant ainsi I'idée que, « tout patrimoine est un condensé de matériel et d’immatériel »
(Jadé, 2004).

Deuxiéemement, dans le Mémorandum de Vienne (2005), le patrimoine urbain est
considéré comme paysage « Ce paysage a modelé la société moderne et a une grande valeur
pour notre compréhension de notre mode de vie contemporain » (Art 7, UNESCO ,2005).

En somme, le patrimoine urbain dépasse les termes traditionnels tels que : « centre
historique » ou « ensemble historique », souvent utilisés dans les chartes et les documents
précédents, pour englober également le cadre naturel et écologique, ainsi que les valeurs
socioculturelles et écologiques. Par ailleurs, I'Article 8 du Mémorandum de Vienne met

I'accent sur la nature évolutive du patrimoine urbain en tant que PUH, soulignant qu'il ne

21Jean-Louis Luxen, ancien secrétaire général de ’TCOMOS

22 |_a dimension immatérielle des Monuments et des Sites avec références a la Liste du Patrimoine Mondial de
I"UNESCO", www.international.icomos.org.

2314e Assemblée générale de I''COMOS et Symposium scientifique (Victoria Falls, Zimbabwe, 27-31 octobre
2003) « La mémoire des lieux : préserver le sens et les valeurs immatérielles des monuments et sites ».En
ligne : https://www.icomos.org/en/what-we-do/disseminating-knowledge/icomos-international-scientific-

symposia
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doit pas demeurer figé, mais, évoluer en paralléle avec la société : « le paysage urbain
historique s'inscrit dans les expressions et évolutions sociales passees et actuelles qui
définissent le lieu » (Art. 8. UNESCO,2005).

Troisiemement, la Recommandation concernant le paysage urbain historique (PUH),
adoptée par la conférence générale de 'UNESCO en 2011%%, a vu une précision de la
définition du patrimoine urbain en tant que PUH. Ce dernier est défini dans le texte de la
Recommandation comme un : « territoire urbain con¢u comme la résultante d’une
stratification historique de valeurs et d’attributs culturels et naturels, dépassant les notions
de « centre historique » ou d’« ensemble historique » pour inclure le contexte urbain plus
large ainsi que son environnement geographique » (Art.8.UNESCO, 2011).

En effet, le Paysage Urbain Historique (PUH) se compose de multiples éléments qui
contribuent a sa caractérisation, dépassant un simple aspect physique comme les
caractéristiques architecturales ou urbaines. 1l englobe un contexte plus large, comprenant
les caractéristiques naturelles du site, son environnement bati — historique et contemporain
—, ainsi que les perceptions et relations visuelles, et tous les autres composants de la structure
urbaine. Par ailleurs, il intégre également les pratiques et valeurs sociales et culturelles, les
processus économiques, et les dimensions immatérielles du patrimoine, qui jouent un réle
essentiel en tant que vecteurs de diversité et d'identité (Art.9.UNESCO, 2011).

2.2.7. Elargissement des valeurs attribuées au paysage urbain historique

Les valeurs attribuées au patrimoine connaissent une extension significative,
paralléle & I'évolution de ce dernier (De la Torre, 2002). Les valeurs culturelles?® constituent
les critéres qui permettent de déterminer les ou I"action de classer et de conserver un
patrimoine. Elles sont a la base de la désignation d'un bien comme patrimoine, qui doit donc
étre préservé pour le bénéfice des générations actuelles et futures. Dans la suite, nous
aborderons cet élargissement de maniére succincte.

Le terme « valeur » se définit comme une caractéristique positive attribuée a un lieu
ou un bien : « Value can be defined simply as a set of positive characteristics or qualities
perceived in cultural objects or sites by certain individuals or groups » (Marta de la
Torre,2002, p.7).En d'autres termes, les valeurs patrimoniales sont des caractéristiques

positives, voire des qualités qui sont attribuées au fil du temps, elles sont le résultat de

% Dans le cadre de notre recherche on s’intéresse principalement au patrimoine culturel
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I'interaction avec le contexte social. Ces valeurs sont considérées comme un construit
provenant de différents individus ou de la société dans son ensemble

Dans le contexte de la conservation du patrimoine, les valeurs sont les qualités pour
lesquelles un lieu patrimonial est considéré comme important a protéger pour les générations
actuelles et futures. Les lieux patrimoniaux acquirent une série de valeurs culturelles
mateérielles, immatérielles et naturelles a travers le temps. Parmi ces valeurs, on trouve les
valeurs : esthétiques, architecturales, biologiques, écologiques, historiques, géologiques,
sociales, spirituelles, etc. Ces valeurs sont incarnées et véhiculées par les attributs ou les
caractéristiques de ce patrimoine (Tarrafa Pereira da Silva & Pereira Roders, 2021).

En fait, la notion de valeur ne s’est véritablement clarifiée qu’au début du XXéme
siécle grace a I’approfondissement effectu¢ par Alois Riegl (1902) dans son ouvrage « Le
Culte moderne des monuments ». Ce dernier renferme les réflexions de Alois Riegl sur le
monument historique, ou il a affiné les raisons qui motivent la conservation d’un monument
(De la Torre, 2002). Depuis la distinction d'Alois Riegl faite sur les valeurs attribuées aux
monuments historiques, les valeurs dites « de remémoration », et les valeurs « de
contemporanéité » (Tableau.2. 2), plusieurs typologies de valeurs ont été proposees.

Tableau.2. 2. Typologie des valeurs.

Remémoration Contemporanéité
Ancienneté Usage

Historique D’art

Intention de commémoration De nouveauté / D’art relatif
Socioculturelle Economique

Historique Usage

Culturelle / symbolique Non-usage

Sociale Existence

Spirituelle/ religieuse Option

Esthétique Legs

Source :(De la Torre 2002), traitement : Auteure, 2024.
De nos jours, plusieurs déclinaisons de valeurs ont éteé développées pour comprendre

et guider la conservation du patrimoine urbain. Les valeurs socioculturelles et les valeurs
économiques sont devenues au cceur de la notion du patrimoine. Selon « The Getty
Conservation Institue »?6, les valeurs se répartissent entre deux ensembles : les valeurs

socioculturelles et les valeurs économiques (voir Tableau.2. 2).

26 e GClI est un centre de recherche appartenant a la fondation Paul. J. Getty dont la mission est de promouvoir
les recherches portant sur le patrimoine culturel. C’est le fondateur de « value based approach », la conservation
par les valeurs.
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L'évolution du patrimoine urbain au PUH, comme explique précédemment (voir page
31), a entrainé une expansion des typologies des valeurs, reflétant, ainsi, son extension vers
des domaines tels que: la géographie, 1'écologie, I’architecture et l'urbanisme, et les
manifestations immatérielles (Tarrafa Pereira da Silva & Pereira Roders, 2021). Par
conséquent, 1'¢largissement de la notion du patrimoine urbain entraine 1’élargissement du
spectre des valeurs qui suivent exponentiellement. Ce dernier a ouvert la voie a une
reconnaissance accrue des valeurs culturelles, sociales, environnementales aux cotés des
valeurs historiques et artistiques traditionnelles (Avrami & Mason, 2019). En I’occurrence,
I’interdépendances des valeurs immatérielles au sein du patrimoine urbain matériel a conduit
a la nécessité de considérer les valeurs immatérielles et de les matérialiser pour leur
préservation respective (Jadé, 2004).

Tableau.2.3. Taxonomie des valeurs.

Valeurs

HISTOIRE

e Enseignement /

academique
e Historique-artistique
o Historique-conceptuel

e Symbolique

e Archéologique

Source : (Tarrafa Pereira da Silva & Pereira Roders, 2021), traduction et traitement par Auteure, 2024.

L’¢élargissement du patrimoine urbain au PUH (Figure.2.2, page 36), refléte la
complexité de ce dernier en tant que produit de I'histoire et de I'évolution culturelle et

naturelle, incluant, ainsi, I'environnement géographique et le contexte urbain global. Cette
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acceptation du patrimoine urbain dépasse la simple notion historique, pour intégrer la
spécification des valeurs culturelles et naturelles accumulées au fil du temps. Ces derniéres
se manifestent a travers les multiples attributs tangibles et intangibles qui faconnent le
patrimoine urbain (\Voir Page 41).

En effet, afin de pouvoir conserver et gérer les paysages urbains historiques dans le
contexte urbain qui est en constante évolution, une taxonomie des valeurs a été développée
par Tarrafa Pereira da Silva & Pereira Roders ( 2021) , comme illustré dans le Tableau.2.3.ci-
dessus).L’élargissement des valeurs attribuées aux PUH contribue a la définition d’une
approche holistique fagonnant les paradigmes de comprehension, de conservation et de
gestion de ce derniers (Bandarin & Van Oers, 2012; Feilden & Jokilehto, 1996) (Voir
Chapitre 111).

Début du X1Xeme siecle : Appel a la préservation
des villes anciennes.

- Gustavo Giovannoni initie la notion du
"patrimoine urbain".

* Du monument au abords du monument
- La Charte d'Athenes (1931) et de Venise (1964) .
* Ensemble urbain patrimonial
- 1972 : Convention du patrimoine mondial, UNESCO
* Ensembles historiques ou traditionnels
-1976 : Recommandations de Nairobi, 'UNESCO
—
* Zones urbaines historiques
-1987: charte de Washington, ICOMOS
* Paysage urbain historique
- 2003: Convention du patrimoine Immatériel
- 2005 : Mémorandum de Vienne, UNESCO
- 2011: Recommandation concernant PUH

Figure.2. 2.Naissance et Elargissement de la notion du patrimoine urbain selon les
documents normatifs internationaux.
Source :(Auteure, 2024).
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2.3. Comprendre le systeme du patrimoine mondial (PM)

La convention de PM 1972 a constitue le premier document qui a régi le patrimoine
mondial avec I’établissement d’une liste de PM et la mise en place d’un corps normatif (Voir
page 22). Dans ce qui suit, nous nous intéressons a étudier le systeme du PM, en termes de
caractéristiques intrinseques des sites de PM, et des exigences qui en découlent.

2.3.1. Retour sur la Convention du patrimoine mondial de 1972

Au terme de la Convention du patrimoine mondial (1972), les biens classés
constituent des sources non renouvelables (ICOMQOS, 2005) portant une valeur universelle
exceptionnelle (VUE), qui doit étre identifiée, protégée et conservée au niveau national et
international pour les générations futures. Pour étre inscrits sur la Liste du patrimoine
mondial, les biens doivent répondre a au moins un des dix critéres de la VUE, ainsi qu’a des
conditions requises d’authenticité, d’intégrité, de protection et de gestion (UNESCO, 2019).

L'adhésion & la Convention du patrimoine mondial signifie que les Etats parties : (1)
identifient et proposent des biens patrimoniaux a considérer pour inscription sur la Liste du
patrimoine mondial ; (2) fournissent des détails sur la protection d'un bien patrimonial et
prévoient un plan de gestion pour son entretien ; et (3) protégent la VUE des biens inscrits
et fournissent périodiqguement un ou des rapports sur I'état de leur Site du patrimoine
mondial?’. (Art.4. UNESCO, 1972). Actuellement la liste de patrimoine mondial contient
1195 sites patrimoniaux se trouvant dans 167 Etats parties?®. Le réseau actuel du patrimoine
mondial refléte la grande diversité du patrimoine mondial. 1l est devenu un élément crucial
pour toutes les facettes de la conservation du patrimoine, et sa croissance continue démontre
I'importance croissante accordée a la préservation du patrimoine culturel et naturel de
I'hnumanité.

Par ailleurs, il existe une seconde liste : la liste du patrimoine mondial en péril, qui
fonctionne comme une étape entre l'inscription et la suppression de la liste. Cette derniére
comporte actuellement 56 sites?®. Lorsqu'un bien inscrit sur la Liste du patrimoine mondial
est menace par des dangers graves et précis affectant sa VUE, le Comité envisage de le placer
sur la Liste du patrimoine mondial en peéril. Cependant, lorsque la VUE du bien qui a justifié

son inscription est compromise ou détruite, le Comité envisage de retirer le bien de la Liste

21Tous les six ans les Etats doivent soumettre un rapport périodique au Comité du patrimoine mondial afin de
donner des informations sur la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial et sur I’état de
conservation des biens inscrits.

2Ces sites du patrimoine mondial sont divisés en sites du patrimoine culturel (931), naturel (225) et mixte (39)
Liste de PM. https://whc.unesco.org/fr/list/stat#s7.Consulté : 20/09/2023

29 Liste du patrimoine mondial en péril. En ligne : https://whc.unesco.org/fr/peril/.Consulté : 20/09/2023
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du patrimoine mondial (UNESCO, 2019, p.2). Un bien du patrimoine mondial peut étre
inscrit sur la Liste du patrimoine mondial en péril par le Comité s’il juge :

- Le Péril prouvé : Le bien est menacé par un danger prouvé, précis et imminent, tel
que : des altérations graves des matériaux, des structures, la cohérence architecturale et
urbanistique, la perte significative de lI'authenticité historique, la dénaturation grave de la
signification culturelle.

- La Mise en péril : Le bien est confronté & des menaces graves qui pourraient avoir
des effets nuisibles sur ses caractéristiques essentielles (UNESCO, 2019).

2.3.2. Les Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du
patrimoine mondial

Dans un monde en constante évolution, ou les défis de conservation apparaissent tous
les jours, la capacité d’adaptation est I’'un des principaux atouts de la Convention du
patrimoine mondial. Le texte de la Convention est par essence immuable, mais la mise a jour
de ses orientations et dispositions permet 1’intégration et I’évolution de nouveaux concepts
et procédés. Pour faciliter cette mise en ceuvre, 'UNESCO a ¢élaboré « les Orientations
devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial »*. Un document
régulierement mis a jour pour répondre a la réalité changeante dans laquelle se trouvent les
sites du PM.

2.3.3. Valeur universelle exceptionnelle (VUE)

L'inscription sur la Liste du patrimoine mondial signifie qu'un site patrimonial a été
officiellement reconnu comme ayant une " Valeur Universelle Exceptionnelle " (VUE). Le
concept de VUE, ainsi que les conditions de son authenticité et de son intégrité, sous-tendent
la Convention du patrimoine mondial et toutes les activités associées, notamment la
protection, la gestion, y compris I'évaluation d’impact (ICOMOS, 2011). Cependant, il
revient aux Etats parties de mettre en place les services et les lois nécessaires a cet effet
(UNESCO .1972).

Par définition, la VUE doit étre « exceptionnelles » et « universelles ». Selon
Jokilehto (2008), la notion d’universalité¢ se réfere a des themes partagés par les cultures
humaines. Le terme exceptionnel, lui, ne signifie pas étre une exception, mais plutdt exceller,
surpasser les autres en qualité. L’attribution de la VUE ne peut, donc, se faire que par

comparaison avec d’autres biens (Jokilehto, 2008). En fait, la VUE signifie : « une

%0Ces Orientations sont révisées régulierement par le Comité du patrimoine mondial, 1ére édition date de 1979,
et la derniére révision de 2023. Elles permettent une application pratique de la Convention par les Etats parties.
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importance culturelle et/ou naturelle tellement exceptionnelle qu'elle transcende les
frontiéres nationales et qu'elle présente le méme caractere inestimable pour les générations
actuelles et futures de I'ensemble de I'numanité » (Paragraphe 49. UNESCO, 2019).

Afin que le bien soit jugé comme ayant une VUE, il doit répondre a au moins un des
critéres s’y rattachant, justifiant sa valeur unique (Zunjic, 2017). Il doit également répondre
aux conditions d’intégrité et d’authenticité, en bénéficiant d’un systéme de gestion adapté
pour assurer sa sauvegarde (Paragraphe 78. UNESCO,2019, p.20). La VUE se présente sous
forme d’une déclaration nommée déclaration de la VUE (DVUE). La VUE d’un bien classé

est soutenue par trois piliers, qui doivent étre mis en place et en équilibre (Figure.2.3).

Valeur universelle exceptionnelle

Protection et
gestion

Figure.2. 3. Les trois piliers de la VUE.
Source :(Court et al., 2023, p.3).
2.3.4. Déclaration de la valeur universelle exceptionnelle : identification des attributs

La Déclaration de la Valeur Universelle Exceptionnelle (DVUE) accompagne
chaque inscription sur la Liste du patrimoine mondial. Elle justifie I'exceptionnalité du site,
ses criteres, son intégrité et, pour les sites culturels, son authenticité et son systeme de
gestion. Pour les biens inscrits avant 1’année 2007, elle prend la forme d’une déclaration
rétrospective de la VUE (DRVUE)®. La déclaration est la référence principale pour la
protection et la gestion efficaces du bien. Elle est le référentiel avec lequel se fait
I’identification des valeurs, et elle précise la situation des attributs qui portent ces valeurs.
En outre, elle englobe toute la gestion subséquente et la conservation du bien (ICOMOS,
2015).

31 pour les biens du patrimoine mondial inscrits entre 1978 et 2006, les ‘Etats parties rédigent des
déclarations rétrospectives de la VUE pour les biens n’ayant aucune déclaration approuvée a 1’époque de leur
inscription. Ces derniéres sont présentées au Comité du patrimoine mondial pour adoption.
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2.3.5. Intégrité

L’intégrité est évaluée dans le cas ou le bien posséde tous les éléments essentiels a
I'expression de sa VUE, s’il est d’une taille appropriée pour représenter intégralement ses
caractéristiques, et s’il a été préservé des effets négatifs du développement et de la
négligence. Ces criteres d'intégrité sont essentiels pour l'inscription et la préservation du
patrimoine mondial. En effet, pour qu’un bien soit jugé répondre aux critéres d’intégrité,
précisément les biens proposes pour inscription /ou inscrit selon les critéres(l) a (1), le tissu
physique du bien en question et/ou ses caractéristiques significatives doivent :

* étre en bon état (intacte),

* et I’impact des processus de détérioration doit étre contrélé (absence de menaces).

« 11 doit exister une proportion importante des éléments nécessaires a la transmission
de la totalité des valeurs que posséde le bien (complétude).

* Les relations et les fonctions dynamiques présentes dans les paysages culturels, les
villes historiques, ou les autres propriétés vivantes essentielles a leur caractére distinctif
doivent également étre maintenues (intégrité fonctionnelle/structurelle/visuelle) (Article 89,
UNESCO,2019). L’intégrité peut étre hiérarchisée selon trois niveaux : de composition,

structurelle et fonctionnelle (voir Figure.2. 4).

< - T4 L
3 . - o Ed v
-3 < « P v‘
e - e
- ® ® = - - 4.: 2 ze
o © - @ 1 - T * .A) P o ‘d’ o
© ® - S * e P o 2"
° * ;‘o
o o -
L’intégrité de composition L’intégrité structurelle L’intégrité fonctionnelle
« connaitre » « comprendre » « utiliser »
- contour du bien - Relation entre les points - Patrimoine vivant
- Connaissance des manques - Composition visuelle - Relation /flux entre
- Inventaire, cartographie (paysage) éléments - Interactions

Figure.2. 5. L’intégrité peut étre hiérarchisée selon trois niveaux.
Source : (Concepts clés de la Convention du patrimoine mondial, Ministére de la Transition
écologique France, 2010).
2.3.6. Authenticité (Bien culturel)

L’ Authenticité repose sur la véracité avec laquelle les valeurs culturelles (voir page
33) sont exprimées par ses attributs. Les biens proposés pour inscription selon les critéres (i)

a (vi) doivent satisfaire aux conditions d’authenticité. Selon le type de patrimoine culturel et
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son contexte culturel, on peut estimer que les biens satisfont aux conditions d’authenticité si
leurs valeurs culturelles (telles que reconnues dans les critéres de la proposition
d’inscription) sont exprimées de maniére véridique et crédible a travers une variéte
d’attributs, y compris :

« forme et conception ;

» matériaux et substance ;

* usage et fonction ;

» traditions, techniques et systémes de gestion ;

* situation et cadre ;

* langue et autres formes de patrimoine immatériel ;

* esprit et impression, et

« autres facteurs internes et externes. (Paragraphe 82, UNESCO,2019).
La notion d’authenticité est issue de la charte de Venise (1962) et du document de Nara sur
l'authenticité (1994). Ce dernier requiert une compréhension approfondie des valeurs du
patrimoine et des sources d'information crédibles (ICOMOS, 1994).
2.3.7. Attributs

Le terme " attributs " est particulierement utilisé pour les biens du patrimoine mondial
culturel®?, afin de décrire la maniére dont sa VUE est identifiée et véhiculée. Les attributs,
sont les éléments matériels ou immatériels qui véhiculent la VUE d'un bien. Selon le manuel
de 'UNESCO : « les attributs sont les aspects d 'un bien auxquels s attache ou qui présentent
une VUE. Les attributs peuvent étre matériels ou immatériels »*. De ce fait, les Orientations
répertorient différents attributs susceptibles de conférer a un site une VUE (Voir au-dessus,
définition d’authenticité). Cependant, il faut noter que I’importance de I’identification des
attributs a immergé précisément avec la définition de PUH dans la Recommandation
d’UNESCO en 2011 (voir page3l), qui prone une approche de gestion holistique du
patrimoine urbain en tant que PUH.
Les attributs de chaque site de patrimoine mondial doivent impérativement découler de la
DVUE et de la justification des critéres invoqués. Il est essentiel de définir les attributs d'un
bien pour en apprécier l'authenticité, I'intégrité et la VUE. Un inventaire plus détaillé des

attributs a été développé par ICOMOS dans le document de la Villette (2011), aussi une

%2Dans le cas des biens naturels, on parle plus communément de « caractéristiques », méme si I’on emploie
aussi parfois le mot « attributs ».

33 Paragraphe 82, Etablir une proposition d’inscription au patrimoine mondial. UNESCO, 2011. 2éme édition.
En ligne : https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2011-072.pdf.
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taxonomie des attributs urbain développée par Tarrafa Pereira da Silva et Pereira Roders,
2021 (Voir Tableau.2.4).
Tableau.2.4. Taxonomie des attributs urbain.

Catégorie Sous-catégorie Définition
Elément Eléments spécifiques qu'ils soient constructifs,
construit constitutifs ou décoratifs.

% Batiment Batiment/construction, structure, ou ruine accueillant des

©) activités humaines

Elément urbain | Parties ou aspects du paysage urbain, qu'ils soient
constructifs, constitutifs ou décoratifs.
E Elément naturel | Flore ou faune dans un environnement urbain, naturelle
= ou congue.
= Ensemble Groupe de batiments /configuration urbaine générant une

° histoire /cohérence.

S Contexte Environnants encadrant/ contextualisant le patrimoine pas

N nécessairement, géographiquement proche.

Zone Partie spécifique d'un paysage urbain ou rural.
Paysage Totalité d'un paysage culturel incluant divers éléments,
= zones ou attributs significatifs.

= Superposition Paysage témoignant de I'évolution de la société
/l'interaction humaine avec la nature a travers le temps

Caractére Caractéristiques marquantes /nature /qualité spécifique
liée a un lieu ou une conception particuliere

£ Objet-objet Relation avec un autre élément/ lieu / environnement

= associé/ liée /représentée par un objet patrimonial

3 matériel.

& Conceptuel Idées/normes/valeurs/ expressions /styles dans les arts ou
I'architecture, intentionnellement développés et souvent
associés a un bien patrimonial matériel.

_ Usages Usage/fonction spécifique (typique, courant, spécial) d'un
:% lieu ou d'un environnement.

E Savoirs Pratiques/ traditions/ connaissances / coutumes d'une

£ = communauté /groupe, souvent transmises et répétées dans

3 un lieu spécifique.

@ Associations Représente les liens humains avec un lieu, un élément,
une localisation ou un environnement.

Communautés [ Communauté /société, et ses membres /groupes ainsi que
son identité ou sa diversité culturelle.
Planifié Action/ modification /processus intentionnel et planifié,

- déterminé par des stratégies et des politiques et souvent

g de courte a moyenne durée.

§ Spontané Action/ modification /processus fragmenté, accidentel,

o spontané et naturel, sans intervention de politiques ou de
stratégies, souvent de longue durée.
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Source : (Tarrafa Pereira da Silva & Pereira Roders, 2021), traduit et traité par Auteure, 2024.

Cependant, cette liste est indicative et évolutive. Les attributs peuvent évoluer avec

le temps, en fonction des nouvelles découvertes, des changements sociaux ou
environnementaux, ou de I'évolution des perceptions culturelles ce qui rend leur
compréhension et leur préservation un défi continu pour les gestionnaires du patrimoine

mondial. En fait, I’identification des attributs pourrait renseigner sur 1’état de conservation

de chaque bien du patrimoine mondial. L’état des attributs qui étayent la VUE, renseigne
efficacement sur 1’état global de conservation d’un bien. Leur état peut varier de perdu a

préserver, indiquant la perte ou la préservation de ses caractéristiques essentielles (Voir

chapitre VI). En outre, la répartition spatiale des attributs guide 1’identification des limites
du bien, sa zone tampon (la délimitation) et ainsi que les autres mesures de gestion.

Par conséquent, les attributs doivent étre au centre d’attention de toute action sur le
patrimoine mondial, dans une approche de gestion holistique (Unesco, 2011). Ensemble, les
valeurs et les attributs constituent les piliers fondamentaux pour décrire et comprendre les
sites du patrimoine mondial. Ces derniers (Valeurs /Attributs) ainsi que les interactions entre
eux, sont au centre des actions de protection, de conservation et de gestion. Une
compréhension claire des attributs contribue a une protection efficace a long terme du site
appartenant au patrimoine mondial. L implication des données sur les attributs dans les outils
de gestion comme les outils d’évaluation d’impact ou les effets des actions sont a évaluer
par leurs impacts sur I’ensemble des attributs (voir chapitre I11).

2.4. Protection et gestion des sites du patrimoine mondial

Tous les biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial doivent avoir une
protection. Cette protection devra inclure des limites correctement définies et d’un systéme
de gestion et des mesures législatives & caractére réglementaire. Les Etats parties doivent
garantir que toutes les lois et réglementations, tant au niveau national que local, sont
pleinement et efficacement appliquées pour préserver la survie des sites et les protéger contre
tout développement ou changement potentiellement nuisible a leur VUE, a leur intégrité
et/ou a leur authenticité (Paragraphe 98, UNESCO, 2019).

2.4.1. Limites, zones tampons et cadre plus large.

Pour protéger efficacement les biens patrimoniaux au niveau mondial, les mesures

Iégislatives prévoient des bandes de protection entourant le bien patrimonial. Ces espaces

prennent la forme de limites, de zones tampons, etc.
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2.4.2. Les limites

Un site inscrit au patrimoine mondial est délimité par des frontiéres visant idéalement
a englober tous les attributs contribuant a sa VUE, incluant son intégrité et/ou son
authenticité.

2.4.3. Les zones tampons, ou « buffer zones »

Généralement, il est recommandé qu’un site soit entouré¢ d'une ou plusieurs zones
tampons officiellement désignées comme faisant partie intégrante du patrimoine mondial.
Ces zones jouent un role crucial dans la préservation des caractéristiques distinctives du site
en offrant une protection supplémentaire. Elles englobent I'environnement proche du bien
patrimonial, les perspectives visuelles significatives et d'autres éléments clés qui contribuent
au soutien et a la préservation de ce bien. L'introduction des zones tampons est survenue
apres une controverse entourant le projet de construction de la gare ferroviaire et du centre
commercial Wien-Mitte, a proximité de la vieille ville de Vienne, classée au patrimoine
mondial. C’est ce projet qui est a I’origine du Mémorandum de Vienne, 2005 (voir Chapitre
).

Par ailleurs, cette initiative découle également de la déclaration de Xi'an adoptée par
I’ICOMOS (2005), soulignant l'importance de Il'intégration harmonieuse des sites
patrimoniaux dans leur environnement. Cette déclaration définit précisément le contexte
comme I'environnement immédiat ou distant qui contribue a la signification d'un site, a
travers diverses relations avec son milieu physique, visuel, spirituel ou culturel (article 1,
ICOMQOS, 2005). Ces zones tampons sont soumises a des restrictions légales
supplémentaires concernant leur utilisation et leur développement. Selon le pays, différents
cadres juridiques, politiques et de gestion sont appliqués au bien patrimonial et a sa zone
tampon.

2.4.4. Cadre plus large « setting »

Chaque bien du patrimoine mondial est entouré d'un cadre plus large, qui est
I'environnement immeédiat et étendu, faisant partie, ou contribuant a sa signification et a son
caractére distinctif. Le cadre plus large peut également jouer un réle essentiel dans la
protection de l'authenticité et de l'intégrité du bien et soutenir la VUE. La Déclaration de
Xi’an (2005) le définit comme suit : « Au-dela des aspects physiques et visuels, le contexte
comprend l'interaction avec l’environnement naturel, les pratiques sociales ou spirituelles
passées ou actuelles » (Paragraphe 1, ICOMOS, 2005).

Ces mesures précédentes devront prendre en considération selon trois échelles :
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e Une délimitation des limites pour une protection efficace de la VUE.
e Une ou des Zones tampons pour assurer un surcroit de protection de la VUE.
e Cadre plus large « setting » pour assurer la protection de I'authenticité et de

I'intégrité du bien.

Bien du patrimoine mondial fone tampon du patrimoine mondial

Bien du patrimoine mondizal Fone tampon du patrimoine mondial Cadre plus large

Figure.2. 6. Le bien de patrimoine mondial, zone tampon et cadre plus large.
Source : (Court et al., 2023.p,3).

2.4.5. Systemes de gestion

Il concerne la maniere dont la VUE, y compris son intégrité et/ou son authenticite,
sont maintenues et améliorées au fil du temps, de préference par des moyens participatifs
(UNESCO, 2021a). Depuis 2007, chaque bien proposé pour inscription devrait avoir un plan
de gestion adapté ou un autre systeme de gestion documenté. Un systéeme de gestion pour
qu’il soit « efficace doit &tre congu selon le type, les caractéristiques et les besoins du bien
proposé pour inscription et son contexte culturel et naturel.... Les évaluations d’impact des
interventions proposees sont essentielles pour tous les biens du patrimoine mondial ».
(Paragraphe 110. UNESCO, 2019). Le Systemes de gestion est une composante importante
de la VUE. C’est pourquoi, un bien ayant une VUE équilibrée et soutenue, doit avoir un plan
de gestion qui fait partie du systeme de protection et de gestion.

Une approche intégrée en matiére de planification et de gestion sera essentielle pour

guider I’évolution des biens a travers le temps et s’assurer que tous les aspects de la VUE
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soient maintenus. « Une gestion efficace doit comprendre un cycle planifié de mesures a
court, moyen et long terme » (Paragraphe 112.UNESCO ,2019). Cette approche s’applique
au-dela du bien en tant que tel et inclut toute(s) zone(s) tampon(s), ainsi que le cadre plus
large (UNESO, 2011).
2.5. Patrimoine urbain en Algérie

Avec son histoire millénaire, I’ Algérie posseéde un patrimoine trés riche et diversifié.
Certains de ses biens patrimoniaux sont portes sur la liste du patrimoine mondial.
2.5.1. Patrimoine mondial de I’Algérie

L’Algérie est un état membre de la Convention mondiale de protection du patrimoine
(1972), depuis 1974. Ensuite, elle a rejoint ’'ICOMOS en 1975. L’ Algérie compte sur son
territoire sept sites classés au patrimoine mondial. Les classements ont eu lieu entre 1980 et
1992, ce qui date de plus de trente ans (Tableau.2.5). Par ailleurs, I’ Algérie depuis 2008
jusqu’a 2022 a inscrit dix éléments du patrimoine immatériel au registre de 'UNESCO34,

Tableau.2.5. Les sites de PM inscrits sur la liste de ’'UNECSO de 1’ Algérie et leur

contexte.

Année Type Site Contexte
1992 Culturel Casbah d'Alger Urbain/ métropolitain
1982 Culturel Djémila Vestige /Archéologique
1980 Culturel La Kalaa des Béni Hammad Vestige /Archéologique
1982 Culturel Timgad Vestige/ Archéologique
1982 Culturel Tipasa Archéologique
1982 Culturel Vallée du M'Zab Urbain
1982 Mixte Tassili n'Ajjer Archéologique

Source :( Auteure, 2024).

La convention du patrimoine mondial a été ratifiée par I’Algérie le 24 juin 1974%.
Par conséquent, I’Algérie s’engage a: « la mise en place, a l’échelle nationale, d’une
stratégie de prise en charge du patrimoine, fortement adaptée aux principes et aux
orientations de la convention du patrimoine mondial » (SDZAH, 2007, p.109). En 2004,
1’ Algérie a approuvé *® la convention du patrimoine mondial immatériel (2003). En ratifiant
ces conventions, 1’Algérie accepte diverses obligations et convient d’entreprendre (ou de
s’efforcer d’entreprendre) différentes taches a la poursuite des objectifs de ces Convention

(Voir Page 37).

34 En ligne : https://ich.unesco.org/fr/etat/algerie-DZ?info=elements-sur-les-listes .Consulté le : 01/10/2023
35 > Ordonnance no 73-38 du 25 juillet 1973 portant ratification de la convention du patrimoine mondial
% 1> acceptation, 1’approbation et I’adhésion ont les mémes effets juridiques que la ratification.
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L’Etat algérien a ratifi¢ également plusieurs conventions et chartes visant a encadrer
et a orienter sa politique de préservation et de mise en valeur du patrimoine. L’Algérie
cherche, d’une part, a s’aligner a la politique de 'UNESCO pour la conservation et la gestion
de PM (voir page 37-45) et d’autre part a développer un arsenal réglementaire et juridique
pour gérer son propre patrimoine national (la liste des conventions ratifiées par I’ Algérie. En
signant la Convention, chaque pays s’engage, non seulement, a assurer la bonne conservation
des sites du patrimoine mondial qui se trouvent sur son territoire, mais aussi, a protéger son
patrimoine national. Il est important de noter que les conventions sur le patrimoine mondial
représentent des accords juridiguement contraignants, tandis que les recommandations
demeurent des documents facultatifs dont la reconduction dépend de 1’état partie. Ce dernier
peut reconduire ou non ces recommandations.

2.5.2. Patrimoine Urbain National

Le patrimoine culturel algérien est constitué des biens culturels immobiliers, des
biens culturels mobiliers et les biens culturels immatériels. Le patrimoine urbain est une
composante essentielle des biens culturels immobiles. Ce dernier est défini et protégé par la
loi Algérienne du patrimoine : la loi 98-04. Ladite loi n® 98-04 du 15 juin 1998 relative a la
protection du patrimoine culturel, constitue I’épine dorsale de la 1égislation associée a la
politique algérienne en matiere de patrimoine. Cependant, le premier document législatif en
mati¢re de patrimoine en 1’Algérie a été 1’Ordonnance n° 67-281 du 20 décembre 1967,
relative aux fouilles et a la protection des sites et monuments historiques et naturels. En fait,
cette ordonnance est une reconduction de la législation francaise en la matiére.

En fait, La loi n° 98-04 du 15 juin 1998 a pour objet de définir le patrimoine culturel
de la Nation, d'édicter les régles générales de sa protection, sa sauvegarde et sa mise en
valeur, et de fixer les conditions de leur mise en ceuvre. La loi 98-04 définit le patrimoine
culturel de la nation comme étant « tous les biens culturels immobiliers, immobiliers, 1éguées
par les différentes civilisations qui se sont succéde de la prehistoire a nos jours. Font
également partie du patrimoine culturel de la nation, les biens culturels immatériels produits
de manifestations sociales et de créations individuelles et collectives qui s‘expriment depuis
des temps immémoriaux a nos jours » (Art.2, Disposition générales de la loi 89-04).

On y distingue trois types de patrimoine culturel :

-les biens culturels immobiliers (les monuments historiques, les sites

archeologiques,les ensembles urbains ou ruraux.

- les biens culturels mobiliers ;
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- les biens culturels immatériels.

A cette classification thématique, selon I’Art. 8, les biens culturels immobiliers peuvent étre
soumis a I'un des régimes de protection ci-dessous énoncés en fonction de leur nature et de
la catégorie a laquelle ils appartiennent :

a) L'inscription sur I'inventaire supplémentaire ;

b) Le classement ;

c) Lacréation en " secteurs sauvegardés".
2.5.3. Définition des ensembles urbains ou ruraux
Le patrimoine urbain représenté par les ensembles urbains ou ruraux est défini dans 1’article
41 de la présente loi comme suit :

« Sont érigés en secteurs sauvegardeés, les ensembles urbains ou ruraux tels que les
casbahs, medinas, ksour, villages et agglomérations traditionnels caractérisés par leur
prédominance de zones d’habitat, et qui, par leur homogénéité et leur unité architecturale
et esthétique, présentent un intérét historique, architectural, artistique ou traditionnel de
nature a en justifier la protection, la restauration, la réhabilitation et la mise en valeur »
(Art 41. Loi 98-04). Les secteurs sauvegardés sont en nombres de 21 a travers le territoire
national dont 20 sites ont déja bénéficié d’un PPSMVSS . Parmi ces derniers, deux secteurs
sauvegardés sont classés sur la liste du patrimoine mondial de 'UNESCO, il s’agit de la
Casbah d’Alger et de la Vallée de M’zab.

L’analyse de la définition présentée dans l'article 41 de la loi 98-04, se concentre
principalement sur les aspects matériels des ensembles urbains ou ruraux, mettant l'accent
sur leur homogénéité architecturale et leur valeur historique, artistique ou traditionnelle.
Cependant, cette approche semble restreinte, car elle ne prend pas en compte les valeurs
immatérielles du patrimoine. En plus, I’analyse approfondie des formes d’élargissement du
patrimoine urbain (développer au-dessus) montre que la définition du patrimoine urbain
énoncée dans la loi 98-04 présente des similitudes avec celle des ensembles urbains définis
par 'UNESCO en 1972 (Voir page 24).

Parallelement, cette notion a considérablement évolué grace a des documents
normatifs antérieurs a la promulgation de la loi, tels que les recommandations de Nairobi en
1976 et la Charte de Washington en 1987 (voir page 25). Ces textes ont largement influencé

et enrichi la conception du patrimoine urbain a I’échelle internationale. Ce qui montre qu’une

37 Site de Ministere de la Culture et des Arts. En ligne : https://www.m-culture.gov.dz/ . Consulté le 09/12/2023
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mise a jour de la notion de patrimoine urbain en vue de s’aligner au contexte international
est essentielle, afin de mieux correspondre aux évolutions contemporaines de la préservation
du patrimoine culturel. Plus précisément, la recommandation portée sur le PUH de 2011, ou
la notion de patrimoine urbain s’élargit pour inclure le Paysage (Voir page 31). Cela
implique d'intégrer un concept plus vaste du paysage urbain historique et de considérer
I’ensemble des valeurs matérielles, immatérielle et naturelles.

2.5.4. Plan permanent de sauvegarde et de mise en valeur du secteur sauvegardé :
Outil de gestion

La loi 08-04 a constitué une avancée majeure en matiere de protection, de sauvegarde
et de valorisation du patrimoine culturel national en introduisant des dimensions jusqu'alors
négligées telles que : le patrimoine immatériel en complément du patrimoine matériel. Elle
a, ainsi, comblé des lacunes et des insuffisances présentes dans les dispositions antérieures,
offrant une vision actualisée, ancrée dans la réalité territoriale et socio-historique du concept
de patrimoine. Cependant, quels sont les outils de protection mis en ceuvre pour la
sauvegarde du patrimoine urbain dans le cadre de la loi 08-04 ?

Le PPSMVSS est I’outil de gestion pour les ensembles immobiliers urbains ou ruraux
ériges en secteur sauvegardé. Selon Art. 43 : « les secteurs sauvegardés sont dotés d'un plan
permanent de sauvegarde et de mise en valeur tenant lieu de plan d’occupation du sol » (Art
43. Loi 98-04). Cet instrument a été officiellement institutionnalisé avec la loi 08-04. En fait,
les modalités de son établissement sont fixées par le Décret exécutif n° 03-324 du 9
Chaébane 1424 correspondant au 5 octobre 2003, portant application de 1’article 45 de la loi
n° 98-04. Dans le respect des dispositions du plan directeur d’aménagement et d’urbanisme,
le PPMVSS supplante le POS et fixe les regles générales et les servitudes d’utilisation des
sols.

La mise en place du PPSMVSS releve de l'initiative du wali. La responsabilité de sa
réalisation incombe a la direction de la culture de la wilaya, travaillant de concert avec le
président de I'APC. Les démarches pour élaborer cet instrument de préservation suivent
toujours une approche descendante, avec des mécanismes de consultation restreints a un avis
consultatif, considéré favorable s'il n'est pas émis dans les trente jours (Décret exécutif n°
03-324).

La mise en ceuvre du PPSMVSS est assurée par L’Agence Nationale des Secteurs
Sauvegardés ANSS, qui est un établissement public a caractere administratif. Elle est placée

sous la tutelle du Ministére de la Culture, elle a été créée par décret exécutif n° 11-02 du 05
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janvier 2011. Elle a pour mission principale, dans le cadre de 1’application des dispositions
de la loi n° 98-04, d’assurer la mise en ceuvre du plan permanent de sauvegarde et de mise
en valeur du secteur sauvegardé sur le territoire national. Le PPSMVSS comporte trois
supports :

Le rapport de présentation : il met en évidence 1’état actuel des valeurs
architecturales, urbaines et sociales pour lesquelles le secteur sauvegardeé est établi. 1l énonce
les mesures arrétées pour sa conservation et sa mise en valeur.

Le reglement : il fixe les régles générales d’utilisation des sols et des servitudes,
ainsi que les opérations envisagées dans le cadre de la mise en valeur et ceux relatifs aux
modalités d’instruction et de délivrance des divers certificats d’urbanisme.

Les annexes : elles comprennent les documents graphiques qui font apparaitre les
conditions fixées dans le reglement et font ressortir les zones homogeénes. Elles comprennent
également les pieces écrites.

Le PPSMVSS représente l'outil central de gestion pour chaque secteur sauvegardé,
qui est différent du systeme de gestion (voir page 45). Contrairement aux recommandations
des documents normatifs, un plan de gestion est nécessaire pour gérer le patrimoine urbain
avec une vision stratégique sur une temporalité variable, allant du court au long terme. De
plus, une approche participative est recommandée pour impliquer les citoyens en tant que
parties prenantes.

2.5.5. Délimitation en Secteurs sauvegardés

Le Secteur Sauvegardé est une forme de délimitation et de protection qui trouve son
origine dans 1’année 1960 avec la loi de Malraux (1962). Selon la loi francaise, le secteur
sauvegardé est une zone définie par 1’Etat, qu’il faut conserver, rénover ou mettre en valeur,
car elle possede un caractere historique ou esthétique majeur, et elle est gérée par un plan de
sauvegarde et de mise en valeur (PSMV). En fait, cette loi a constitué une révolution dans
I’époque ou elle a été promulguée, car I’enjeu majeur de la sauvegarde n’est plus le ou les
monuments emblématiques, mais, c’est surtout le patrimoine urbain dans lequel ils
s’intégrent (I’architecture mineure). Cependant, des critiques ont vite émergé a I'égard des
PSMV, mettant en lumiére la complexité de la mise en relation entre les dispositions du plan
et les moyens de les concrétiser (Brochu, 2011).

Ensuite, les secteurs sauvegardes en France ont éte remplacés par les Zones de
Protection du Patrimoine Architectural et Urbain et Paysager ZPPAU en 1983. A leur tour,

ces dispositifs ont été substitués des 1993 par ZPPAUP, pour inclure le patrimoine paysager
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(Touil, 2017). Ces zones sont établies pour désigner des aires ayant une valeur patrimoniale
exceptionnelle, en rapport avec I’architecture, 1’'urbanisme et le paysage. En 2010, et en
s’inscrivant dans les exigences et objectifs des stratégies du développement durable, la loi
dite Grenelle 11, procede au remplacement des ZPPAUP par les Aires de mise en Valeur de
I’ Architecture et du Patrimoine (AVAP) (Coéffé & Morice, 2017). Cependant en Algérie, la
délimitation en secteurs sauvegardés demeure en place, sans étre révisee ou ajustée pour
s'aligner au cadre juridique inspiré du contexte international.

En outre, la loi 98-04 actuellement en vigueur prévoit une zone de protection pour
les biens culturels immobiliers, incluant les monuments historiques, les sites archéologiques
et les ensembles urbains et ruraux. Ces biens sont entourés d'une zone de protection calculée
sur 200 métres®®, extensible pour préserver les perspectives sur les monuments historiques.
Cette extension dépend de la recommandation de la commission nationale des biens culturels
et de I'appréciation du ministre de la culture (Art.17. Loi 98-04).

En fait, méme les modalités de délimitation des secteurs sauvegardés sont ambiges.
Bien que la loi 04-98 instaure I’obligation de délimiter une zone de protection dans le cadre
de I’élaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur des Sites Archéologiques
(PSMVSA, art. 30). Cette délimitation constitue la premicre phase de 1’¢laboration de ce
plan. Par contre, la méme obligation n’est pas explicitement imposée pour 1’élaboration du
PSMVSS régissant les ensembles urbains ou ruraux (Touil, 2017). Contrairement dans le
contexte des sites du patrimoine mondial, la délimitation se base sur les attributs qui
véhiculent les valeurs du site (voir page 43).

2.5.6. Comparatif référentiel au contexte international :

Malgré la ratification par I'Algérie d'un nombre significatif de conventions et de
chartes internationales et sa richesse patrimoniale, on constate un écart considérable entre sa
politique nationale en matiére de patrimoine et les normes internationales. Cette divergence
se manifeste a plusieurs niveaux (Voir Tableau.2. 6). Il est crucial de prendre en compte ces
normes lors des interventions ou de la gestion des secteurs sauvegardés qui coexistent avec
le patrimoine mondial, ou la forme du patrimoine mondial prévaut. Cette problématique est
particulierement visible dans des exemples comme la Casbah d'Alger, notre champ

d'investigation, la vallée de M'zab et le site archéologique de Tipaza. En somme, la politique

3 Précédemment, 1’Ordonnance 67-281 du 20 décembre 1967 relative aux fouilles et a la protection des sites
et monuments historiques et naturels » établissait des zones de protection basées sur la visibilité des
monuments, sur un rayon de 500 meétres.
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nationale en matiére de patrimoine semble figée, parfois s'attarde sur des pratiques et un

cadre normatif ancien (Dris, 2013), sans mise a jour réguliére, pour répondre aux besoins de

la réalité contemporaine des villes et de leurs habitants.

Tableau.2. 6. Les éléments de distinction identifiés.

Les éléments de

Orientations internationales

Orientations nationales

distinction

Politique Dynamigue /mis a jour Statique/figé
patrimonial

Vision Holistique et globale Limitée et fragmentée

Forme de patrimoine
Urbain

PUH Territoire urbain historique

Les ensembles urbains ou ruraux

Matériel - Immatériel -Paysagée

Matériel-Immatériel
Clivage entre le matériel et

immatériel

Valeur du

patrimoine Urbain

Historique- Esthétique-
Scientifique -Ancienneté -Sociale

-Ecologique Economique-

Historique-Architectural-

Acrtistique-Traditionnel

patrimoine urbain

Politique
Attributs Matériel - Immatériel- Paysagé Absence de la notion d’attribut dans
le PPSMVSS
(Eléments de permanence)
Gestion du Systeme de gestion — plan de Outil de gestion (PPSMVSS)

gestion

Zone de protection

Actualisée selon les conjoncture

sociaux-économique

Secteur sauvegardée

Demeure en vigueur depuis 1998

Délimitation

Basée sur les attributs de bien.

Zone tampon

Cadre plus large
Abords 500 m en France,

variables selon le contexte)

Absence de regle de délimitation
Zone tampon pour les biens de
patrimoine mondial

Notion de cadre élargi absente
Abords de 200 m pour les

monuments classés

Source : (Auteure, 2024).
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Conclusion

Ce chapitre introductif a été essentiel pour établir les fondements théoriques
nécessaires a la compréhension de notre étude. Structuré autour de trois axes majeurs, il nous
a permis de suivre I'évolution conceptuelle du patrimoine urbain et son élargissement au
paysage urbain historique, d'examiner en profondeur le systéme du patrimoine mondial, et
de contextualiser la politique patrimoniale en Algérie par rapport aux normes internationales.

Cette exploration detaillee a mis en lumiére une avancée significative de la
conception du patrimoine urbain, qui a progressivement évolué vers la notion plus inclusive
du paysage urbain historique. Initialement restreint aux ensembles urbains, le patrimoine
urbain englobe, désormais, l'ensemble du territoire urbain, intégrant ses dimensions
matérielles, immatérielles et naturelles. Cette transition vers le concept de PUH a été
largement influencée par les chartes et recommandations internationales, démontrant ainsi
une compréhension plus globale et dynamique du patrimoine urbain.

L'évolution du patrimoine urbain vers le paysage urbain historique a été stimulée par
divers enjeux contemporains. Cette transition sémantique exige une adaptation des
politiques et des concepts pour s'harmoniser avec un environnement en constante évolution.
Les politiques du patrimoine mondial refletent la volonté des Iégislateurs a rester ouverts et
attentifs aux nouvelles données du développement de I’humanité et surtout elles démontrent
la nécessité et la capacité d’adaptation des stratégies de la protection du patrimoine face aux
nouveaux défis contemporains, offrant, ainsi, une mine de connaissances pour le contexte
algérien.

Néanmoins, malgré la ratification par [I'Algérie de multiples conventions
internationales et sa richesse patrimoniale, il est important de constater qu’il existe une
grande divergence entre sa politique patrimoniale nationale et les normes internationales.
Ces disparités sont visibles a divers niveaux, notamment dans la dynamique de mise a jour,
la vision globale, la délimitation des zones protégées et les méthodes de gestion. Ces constats
soulignent l'urgence d'une révision approfondie de la politique patrimoniale algérienne.
L'harmonisation des pratiques locales avec les normes internationales est cruciale pour une

conservation efficace de notre patrimoine urbain national et mondial.
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Introduction

L’évolution de la pratique de conservation du patrimoine urbain suit
exponentiellement 1’¢largissement sémantique de celui-ci. L'expansion du patrimoine
urbain, comme nous lI'avons observé dans le premier chapitre, constitue une réaction directe
aux nouvelles réalités contemporaines de la ville, car le patrimoine urbain est
intrinséquement li¢  un contexte urbain. Ce dernier est en perpétuel mouvement sous 1’effet
du développement de la ville.

La premiére partie de ce chapitre se concentre sur cette toile de fond urbaine, qui
constitue le contexte dans lequel se trouve ce dernier. Notre approche consistera a explorer
1'évolution des pratiques urbaines a 1’échelle internationale et nationale afin de comprendre
les réalités urbaines contemporaine. Il s’agit pour nous d'établir aussi un état de la situation
des sites du patrimoine mondial dans le contexte urbain, cherchant a déceler tout conflit
potentiel entre Ancien / Contemporain.

La deuxiéeme partie de ce chapitre porte sur I'évolution des paradigmes de
conservation du patrimoine urbain, de la conservation axée sur I'objet a la conservation
intégrée, jusqu'a la conservation holistique centrée sur le PUH. L’objectif de ce travail n'est
pas de présenter une simple chronologie historique, mais plutdt de retracer de maniere
globale I'évolution de la notion de la préservation du patrimoine urbain a celle de la
conservation urbaine. Il est question d’explorer I’apport des personnalités influentes qui ont
faconné la réflexion permettant cette évolution. Il est important de comprendre les
répercussions notables de leurs idées dans le débat contemporain sur la conservation du
patrimoine urbain et sur les principaux énoncés et chartes internationales qui soutiennent
cette évolution. Dans cette partie, nous nous efforcerons d'utiliser la terminologie spécifique
a chaque époque et a chaque document afin de cerner le sens de I'évolution de la terminologie
et des concepts associés a la conservation et a la gestion du patrimoine urbain.

3.1. Orientations contemporaines des villes

Actuellement, plus de la moitié de la population mondiale vit dans un environnement
urbain ou une ville. A I’¢re de la globalisation et de I’urbanisation croissante des territoires,
les villes jouent un rdle majeur dans le développement international, étant donné qu'un grand
nombre de métropoles et de villes intermédiaires connaissent une croissance accélérée et
sans précédent. En fait, la croissance démographique exponentielle se traduit par une
urbanisation mondiale accélérée. Selon les prévisions établies par ONU, 2015, 70 % de

I'humanité vivront dans des villes d'ici 2050.
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Depuis les annees 2000, face aux mutations sociales et économiques, les politiques
d'aménagement du territoire ont connu un changement significatif. En effet, les territoires
cherchent a attirer diverses ressources humaines, économiques et financieres (Hatem, 2004
; Pinson, 2006 ; Veltz, 2005). L'attractivité est devenue un pilier central des discours des
nouveaux décideurs Alexandre et al., 2010 ; Cusin & Damon, 2010) Par conséquent, les
politiques actuelles tentent de métamorphoser les grands projets urbains en moteur
d'attractivité territoriale, suscitant des débats entre le renforcement de l'identité territoriale et
I'uniformisation architecturale au détriment du patrimoine, des spécificités locales (Buckley
& Fayad, 2017 ; Viel et al., 2012).

Les villes sont des organismes dynamiques, ou les structures sociales et les besoins
évoluent constamment, le tissu physique s'adapte sans cesse. Ces mutations socio-
économiques ont progressivement fait évoluer I'urbanisme, passant du modele
fonctionnaliste , a une approche urbanistique (Devillers & de I’ Arsenal, 1994).Cette derniére
est basée sur les réseaux, prenant en compte les dynamiques de mobilité et de communication
(Choay, 2006), pour finalement se tourner vers un urbanisme axé sur I'image, en réponse a
I'intensification de la concurrence entre les métropoles urbaines (Augustin, 2008).Sur le plan
urbanistique, ces évolutions se manifestent par des pratiques sur le territoire®. Ces pratiques
découlent d’une conception urbaine et architecturale, privilégiant les grands projets urbains
qui sont des vecteurs d’image affectant directement la perception du paysage (Voir chapitre
I1, définition du paysage urbain).

Les villes sont de plus en plus en compétition, principalement en raison de la
mondialisation. Elles aspirent a attirer davantage de résidents, de visiteurs, d'investissements
et d'activités, dans I’ambition de se positionner en téte des nombreux palmarés qui mesurent,
depuis quelques années, 1’attractivité des grandes métropoles (Cusin & Damon, 2010). Dans
cette situation l'attractivité territoriale est devenue l'une des principales préoccupations des
politiques d'aménagement du territoire.

3.1.1. Attractivité territoriale
L'attractivité des territoires est définie comme la capacité a attirer des ressources

humaines, économiques et financiéres. L’attractivité est : « Cette notion fait flores

39 e territoire peut étre percu comme une zone géographique, une portion de terrain, ou une enclave
délimitée par des frontiéres naturelles. Toutefois, il est important de souligner que le territoire ne se limite
pas a une simple localisation sur une carte, mais il s'agit en réalité d'une construction sociale. 1l englobe un
écosysteme d'acteurs, d'infrastructures, et de modes de vie, tous contribuant & fagconner la perception et la
représentation de I'endroit en question (Ignalina, 2007).
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puisqu’elle est devenue un leitmotiv de tous ceux qui s’intéressent aux territoires »
(Ingallina, 2007, p.9). Par ailleurs, Chaze (2017) propose d’appréhender I’attractivité
territoriale sous trois dimensions : « [’attraction » qui rapproche les individus, et
« |'attirance », qui suscite l'intérét. L'attractivité découle du pouvoir d'attraction d'un
territoire et de « I’attrait » qu'il exerce (Chaze, 2017). Quant a Cusin et Damon (2010), ils
considérent l'attractivité comme la combinaison de [l'attraction, liée a la compétitivité
économique, et de l'attrait, centré sur la qualité de vie (Cusin & Damon, 2010). Cette
approche a élargi la compréhension de I'attractivité territoriale en prenant en compte, a la
fois les aspects économiques et sociaux, tout en mettant en lumiére la complexité de
I'adéquation entre ces deux dimensions (Houllier-Guibert, 2019)

Aussi, d’autres auteurs s’intéressent a la notion d’attractivité, tel que Hatem F (2004)
qui explique que « [ attractivité est la capacité pour un territoire d offrir aux investisseurs
des conditions d’accueil, pour les inciter a'y localiser leurs projets de préférence a un autre
territoire » (Hatem, 2004, p.1). Cette définition met en exergue la notion de compétitivité
entre les territoires  qui s’est traduite en particulier par la multiplication de nombreux
projets urbains (Pavadépoullé, 2022).

En résumé, I’attractivité se définit comme €tant la capacité et le pouvoir d’attraction
d’un territoire en raison de 1’attrait qu’il exerce. Les politiques fondées sur I’attractivité se
dirigent vers des actions stratégiques a travers la matérialisation d’un projet de territoire
singularisant, impliquant décideurs et citoyens. Ces actions se traduisent en avantages
attractifs aussi variables qu’il existe de territoires (Djellata-Benabderrahmane, 2018). C’est
a partir de ces orientations qu’est née 1’approche d’offre territoriale attractive censée
regrouper les avantages spécifiques d’un territoire qui lui conférent une valeur d’exception
(Thiard, 2007). En effet, la matérialisation de I’attractivité territoriale se fait par I’articulation
de la compétitivité, de marketing territorial et de 1’offre territoriale® (Ingallina, 2007).

Ainsi, Dattractivité territoriale développe des projets ambitieux (Figure.3.1),
(Figure.3.2). Elle s'appuie sur une discipline émergente, le marketing urbain, donnant la plus
haute importance a la promotion d’une image de marque dans laquelle : « le territoire est un
objet  stratégique  qui  doit investir dans une politique d’image, de

différenciation/spécialisation, et valoriser ses qualités » (Ingallina, 2007, p.11).

40 Par la création d’espaces urbains de I’ offre (des loisirs a la culture et aux différentes activités commerciales),
capables de concentrer des flux importants de touristes, de visiteurs, d’habitants et d’en attirer de nouveaux.
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Attractivité touristique de Marseille avec la Cité de la Méditerranée pour promouvoir le
rayonnement métropolitain

[ — * Mise en tourisme du patrimoine
existant.

* Diversification de I’offre de
consommation touristique.

» Amélioration et diversification de
I’offre d’hébergement.

* Présentation d’un éventail varié
d’offre pour la clientéle

Figure.3. 2. Projet Euro-méditerranéen.
Source : (www.euromediterranee.fr/,2024).

Attractivité culturelle a Bilbao : Le
rayonnement de la métropole

» Musée de renommeée porteur
d’attractivité de Bilbao.

« Ecoles de formations culturelles ¢
Présence de théatres, opéras,
cinémas.

* Tradition de spectacles.

* Présence de festival

« Industrie de cinéma.

e Industrie de la music.

« Riches activités culturelles

Figure.3.3.Musées de Bilbao.
Source : (euronews.com,2024).

3.1.2. Attractivité métropolitaine

La métropolisation est un processus de concentration des activités économiques,
culturelles et sociales dans les grandes villes et leurs agglomérations, que 1’on appelle aussi
les métropoles*. Elle est souvent associée a la croissance des villes (I’'urbanisation) et a la
diffusion de la mondialisation. Ainsi, I’attractivit¢ métropolitaine s’inscrit dans une logique
d’attractivité territoriale unique qui ne se limite pas a un ou deux types d’attractivité a
développer, ce qui donne une métropole a attractivité multiples (Di Méo, 2010).

Selon Di Méo : « la métropolisation, c’est cette volonté et cette capacité
d’intégration fonctionnelle globale, de contréole par les mécanismes de [’'urbanisation

d’espaces toujours plus vastes, par-dela la ville proprement dite, une sorte d’entité unique

4 La métropole est avant tout un ensemble urbain de grande importance qui exerce des fonctions de
commandement, d’organisation et d’impulsion sur une région et qui permet son intégration avec le reste du
monde (Site Géo confluences).
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et virtuelle (toile) d’échelle mondiale » (Di Meéo, 2010, p.24). Pour que les métropoles
puissent se positionner dans les classements d’attractivité, les facteurs d’attractivité
métropolitaine tendent a se standardiser, posant différents défis : ceux de 1’échelle globale
et locale, ceux de la cohésion sociale et économique et ceux de la durabiliteé.

3.1.3. Marketing urbain

Les nouvelles générations de politiques urbaines se caractérisent par l'adoption
croissante de stratégies de marketing adaptées aux spécificités de chaque territoire, pour
attirer I’attention, faire réver et, a terme, faire venir (Hatem, 2007 ; Rochette 1, 2012). Le
markéting urbain a pour objectif de positionner la ville dans un marché international et de
surligner son caractére distinctif dans la dynamique concurrentielle. Le marketing urbain
cible explicitement I’image : « le projet comme démarche et comme produit (d’images et
d’espaces réels) est largement utilisé pour stimuler ’attractivité et relancer ainsi l’économie
locale » (Ingallina, 2007, p.9).

Les stratégies de marketing urbain, mettent principalement en avant I'attrait de leurs
territoires, notamment par le biais de nouveaux projets urbains ou de labellisations
(Alexandre et al., 2010). Ces stratégies reposent généralement sur plusieurs phases
complémentaires (Cusin & Damon, 2010), comme :

1) creéer et diffuser une image de marque (le city branding) ;
2) assurer la réalisation de projets urbains emblématiques et de manifestations
événementielles a fort rayonnement ;
3) chercher a attirer des populations a fort potentiel économique, culturel et
symbolique.
3.1.4. Grands projets urbains

Acteurs et témoins du marketing urbain, les grands projets urbains (GPU) font,
aujourd’hui, florés un peu partout dans les métropoles, défiant la singularité des territoires
dans lesquels ils s’inscrivent. Les GPU sont devenus un outil stratégique essentiel pour
renforcer l'attractivité des métropoles en donnant une valeur ajoutée ou une « plus-value
territorial » a leurs espaces d’insertion autour des orientations de développement endogene,
et/ou particulierement exogéne (Boucherit & Bouchareb, 2022).

Ces projets ambitieux se distinguent par leur envergure et leur impact a long terme,
ayant la capacité de transformer radicalement le paysage urbain et de positionner une ville
sur la carte mondiale de l'attractivité, « Le grand projet urbain vise enfin a transformer, de

maniere accélérée et plus ou moins radicale, la vocation et I’aspect de certaines 0Nnes »
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(Bédard & Breux, 2011, p.135). Ils agissent comme des catalyseurs de développement en
créant de nouvelles opportunités économiques, culturelles et sociales.
3.1.5. Du projet urbain aux grands projets urbains

Bien gue cela ne soit pas une nouveauté, le projet urbain est un concept développé
des les années 1970, mais, sa conceptualisation a beaucoup changé, devenant stratégique,
¢’est-a-dire qu’il n’est plus dissociable de la dimension stratégique globale du territoire. Par
consequent, les projets d'agglomération laissent place aux projets de territoire, qui sont des
documents stratégiques intégrant une dimension marketing substantielle (Ingallina, 2007).

En fait, au cours du dernier quart du XXeme siecle et jusqu'a nos jours, la théorie de
la planification s'est réorientée vers une approche plus politique axée sur le projet,
abandonnant progressivement la planification rationnelle et globale au profit d'une approche
de I'urbanisme des réseaux, ou I'échelle locale et ses spécificités ont perdu de leur importance
(Choay,2006, p.235). Les batiments individuels tendent, désormais, a étre congus comme
des objets techniques autonomes, pouvant étre connectés a un systéeme d'infrastructure,
rappelant le concept de "plug-in" décrit par le groupe Archigram, tout en éliminant le
caractére éphémere des structures connectées. 1l s'agit également de I'idée récente de rupture
avec le contexte de Koolhaas, (Choay, 2006, p. 237).

Par conséquent, le territoire est, désormais, envisagé comme un support objectif pour
I'insertion d'éléments architecturaux "plug-in". Il n'y a plus d'échelle intermédiaire entre
I'individu et les mégastructures (Choay, 2006, p. 158). Cette perspective se traduit sur le plan
urbanistique par I'émergence des projets urbains (Sabourin, 2016). Les projets urbains visent
arevitaliser des parties de la ville, souvent situées au centre des agglomérations, en les dotant
d'équipements prestigieux pour renforcer leur compétitivité interurbaine (Pinson, cité par
Viel etal., 2012, p.2). Depuis les années 90, la conceptualisation du projet urbain s'est élargie
pour englober des considérations économiques, sociales et environnementales, notamment
suite a I'adoption de I'Agenda 21 a Rio en 1992. Les projets urbains ont, ainsi, intégré des
aspects economiques, sociaux et environnementaux, s‘alignant sur les préoccupations liées
au développement durable.

A partir des années 2000, la notion d'attractivité territoriale s'est répandue. Ainsi,
I’objectif des urbanistes est de mobiliser le territoire pour projeter une image de marque. Par
conséquent, les projets urbains ont évolué vers des projets stratégiques ou « Grands projets
urbain ». Néanmoins, cette forme urbaine a du mal a prendre en compte la dimension
subjective de I'échelle locale du territoire (Choay, 2006). Face a cela, un courant illustré par

Alberto Magnaghi est apparu (Choay, 2006). Sa démarche Le « projet local », exposée dans
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son livre du méme nom publié en 2000, Magnaghi propose de commencer tout projet
d'urbanisme en définissant un “statut des lieux™" résultant de la description et de la
codification des caractéristiques identitaires du territoire, afin d'élaborer des projets ancrés
dans I'échelle locale (Magnaghi, 2003, p. 65).

En réalité, les grands projets urbains comme démarche et comme produit d’image
sont largement utilisés pour stimuler 1’attractivité. Ces derniers sont devenus les maitres
mots du moment (Ingallina & PARK, 2005). Les GPU sont considérés comme une offre
territoriale globale permettant d'apporter des capitaux, de revaloriser le foncier, d'attirer de
nouvelles entreprises, de nouveaux habitants et de nouveaux commerces (générant ainsi des
revenus fiscaux supplémentaires), (Thiard, 2005). En fait, ils contribuent & la structuration
du territoire, a I’amélioration de l'image de la ville, de sa notoriété a 1'échelle locale,
régionale, nationale, voire internationale (Houllier-Guibert, 2011). Un exemple probant de
cette logique de projet urbain emblématique est le musée Guggenheim de Bilbao (Figure.3.2.
Page 58).

3.1.6. Complexité de I'identité dans les pratiques urbaines contemporaines

La dynamique évolutive des villes contemporaines, marquée par des projets urbains
d'envergure, suscite des interrogations essentielles sur la transformation des paysages et
I'équilibre entre I'identité locale et I'attrait mondial. La ville contemporaine « instable par
nature, elle connait des transformations continues » (Payette-Hamelin, 2012). Ces projets
s'inscrivent dans le domaine du marketing territorial, ou la valorisation de I'identité locale
est cruciale, comme le souligne Ingallina (2007). Néanmoins, plusieurs chercheurs mettent
en garde contre le risque d'une uniformisation croissante de la conception architecturale au
détriment du patrimoine et de la spécificité locale (Kunzmann, 2004). L'équilibre délicat
entre la conformité aux normes mondiales et la préservation de l'identité locale, émerge
comme un enjeu crucial (Newman & Thornley, 2011).

Selon Ron van Oers « le réle de I’architecture contemporaine aujourd ’hui semble
étre plus apparenté aux stratégies de marketing urbain qu’a la réalisation d’un espace
urbain...La plupart d’entre elles étant délibérément juxtaposées aux monuments ou
ensembles historiques afin d attirer [’attention et de créer ce qui est donné comme l’image
du progrés » (UNESCO, 2010, p.140). Dans ce contexte de compétitivité, le patrimoine
urbain plus précisément les sites du patrimoine mondial situés dans des zones urbaines, se
trouve dans une situation de défis (UNESCO, 2011).
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3.1.7. Enjeux urbains contemporains dans le contexte Algérien

Dans le contexte économique mondial, I’ Algérie a connu une transition économique
notable. Dans ce cadre, la loi O1-20 du 12 décembre 2001 relative a I’aménagement et au
développement durable du territoire a été promulguée, définissant, ainsi, les orientations et
les instruments d’aménagement du territoire. Dans la perspective de garantir un
développement harmonieux et durable de 1’espace national, de nombreux outils ont été
¢laborés, dont le plus important est le Schéma National de I’Aménagement du Territoire
(SNAT). Ce dernier énonce les grandes orientations et prescriptions stratégiques de la
politique nationale d’aménagement et de développement du territoire. Cette ambition se
dessine dans le schéma national d’aménagement du territoire le SNAT 2030, qui s’engage
dans une politique d’aménagement urbaine. Elle vise a renforcer l'attractivité et la
compétitivité de ses territoires, afin de s'adapter a I'économie mondiale et favoriser les
échanges, les savoir-faire, les technologies et les investissements étrangers.

Ainsi, I’ Algérie a mis 1’accent sur le volet territorial avec des objectifs stratégiques
de recomposition, rééquilibrage et redynamisation des territoires. Le SNAT 2030 dans sa
ligne directrice 4, intitulée : « L attractivité et la compétitivité des territoires », affirme la
volonté du gouvernement d’assoir une politique nationale d’attractivité a travers la
modernisation et le maillage des infrastructures, la création de plateformes logistiques et des
équipements de communication. En outre, le SNAT s’engage a adopter une logique de
métropolisation qui fait émerger quatre grandes villes du pays : Alger, Oran, Annaba et
Constantine. Ces derniéres seront envisagées comme des villes attractives, vecteurs de
compétitivité. Cette logique de métropolisation est susceptible de générer la croissance, une
dynamisation de la croissance et une ouverture sur I’international. La métropolisation des
villes se concrétise a travers une Stratégie des grands projets structurants. Ces projets
revétent une importance capitale pour la mise en place du modéle territorial préconisé par le
SNAT (SNAT, 2008 & 2010).

Par ailleurs, le SNAT propose dix-huit (18) Pdles d’Economie du Patrimoine «
PEP ». Ces plles sont « des projets de développement durable qui s appuient sur le
patrimoine culturel » (SDDZAH, 2007, p.68). Ces pbles sont des projets du territoire et de
développement permettant d’associer les acteurs locaux a la valorisation du patrimoine de
leur région pour encourager 1I’emploi et I’activité. Un pole d’économie du patrimoine culturel
(PEP) est prévu a Alger, autour du secteur sauvegardé de la Casbah d’Alger. Cette derniere
est un exemple probant d’un site du patrimoine mondial qui se situe dans un contexte urbain

et métropolitain.
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3.2. Sites du patrimoine mondial dans les contextes urbains
Les sites du patrimoine mondial dans des contextes urbains représentent une entité trés
importante du fond du patrimoine mondial. En fait, les villes et les ensembles urbains sont les
types de patrimoine les plus représentes sur la Liste du patrimoine mondial (UNESCO,
2011). Par conséquent, I'UNESCO a crée le Programme des villes du patrimoine mondial
pour aider les Etats parties & protéger et gérer leur patrimoine urbain, sachant que sur 1 157
biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial, 322 sont des villes du patrimoine mondial,
soit prés d'un tiers de I'ensemble des biens. Sur les 900 biens culturels du patrimoine mondial
actuel, plus de 70 % sont situes dans des zones urbaines, les rendant vulnérables aux mémes
pressions que les villes et les ensembles urbains. La gestion et la protection des biens du
patrimoine mondial dans le contexte urbain est un défi a multiples facettes. Ces entités sont
déja confrontées a des vulnérabilités complexes et aux impacts potentiels de projets
d’aménagements urbain (Geérer le patrimoine mondial. UNESCO, 2010).
3.2.1. Etat des lieux des sites du patrimoine mondial dans les contextes urbains

Les sites du patrimoine mondial dans le contexte urbain sont considérés en tant que
composantes urbaines sensibles et fragiles (ICOMQOS, 2005, 2011), « Today, more than 70%
of cultural World Heritage sites are located in urban areas, making them vulnerable to
urbanization »*2. Bien que, ces derniers bénéficient d’une attention internationale et des
mesures de protection, ils sont soumis a des menaces communes. Les villes du patrimoine
mondial font également partie des biens qui font le plus 1’objet de rapports sur 1’état de
conservation « State of Conservation Information System « SOC » (Voir chapitre Il). Par
conséquent, 55 % des villes du patrimoine mondial ont fait I'objet d'une surveillance
réactive®®. Parmi les trois sites retirés de la Liste du patrimoine mondial, deux étaient des
sites urbains menacés par le développement urbain.
3.2.2. Facteurs affectant les sites du patrimoine mondial : Evaluation des conditions

Pour pouvoir saisir et évaluer I’état de conservation des SPM, I’'UNESCO utilise une
liste normalisee de facteurs. Cette derniére permet une analyse plus efficace au cours du
cycle annuel des rapports SOC. Elle permet I'évaluation et la détermination des tendances et

des questions clés concernant les biens du PM. Une base de données est développée dans ce

4 UNESCO Urban Heritage Atlas, A tool for managing urban heritage. En ligne
https://whc.unesco.org/en/urban-heritage-atlas/.Consulté:23/05/2024

4 Elle prend en charge les impacts spécifiques et les menaces majeures relatives a un bien du PM. Il s’agit
d’un processus réactif déclenché par le Comité et les organismes consultatifs une fois le probléme déclaré.
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sens qui fournit des données fiables sur I'état de conservation depuis 1979, ainsi que sur les
menaces passées et actuelles auxquelles ils ont été confrontés et doivent faire face®.

La liste des facteurs affectant le patrimoine mondial se compose de 13 facteurs
principaux et de nombreux sous-facteurs. Cette liste a été adoptée par le Comité du
patrimoine mondial & I'occasion de la premiére révision du questionnaire sur les rapports
périodiques. Ces facteurs peuvent avoir un impact positif ou négatif, tandis que les menaces
font uniquement références aux facteurs négatifs. Cet exercice est connu sous le nom d’«
évaluation des conditions ». Son objectif est de comprendre les différents facteurs qui ont
un impact sur les attributs, I’authenticité et 1’intégrité, en vue d’en assurer la gestion a long
terme (Wijesuriya et al., 2013)

Apres avoir analysé les rapports de 1’état de conservation des sites du patrimoine
mondial culturel entre (2013 - 2021), deux facteurs importants : gestions et facteurs
institutionnels, habitat et projets de développement, constituent les éléments récurrents, qui
reviennent dans les rapports examinés (voir Figure.3.3). Au sujet des projets de
développement, ils concernent toutes les modifications futures, au sein et autour des biens
du patrimoine mondial, qui peuvent avoir des impacts négatifs sur la VUE. Ainsi, les projets
de développement peuvent affecter de maniére préjudiciable 1’apparence, la ligne d horizon,

les vues, et d’autres attributs qui contribuent a la VUE (Veillon, 2014)

300
250
200
150
100

ol T | T o P [ (P
0 T = ] - | [T- A= L] ™ L] ] (] |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

m Habitat et développement

m Infrastructures de transport

m Modification du régime des sols

m Conditions locales affectant le tissu physique
Utilisations sociétales/culturelles du patrimoine

Figure.3.4. Les facteurs primaires affectant les Biens du patrimoine mondial culturel entre
2013-2021.Source : (Auteure, 2022). Données tirées depuis : https://whc.unesco.org/fr/soc/.

4 gystéme d'information sur I'état de conservation (SOC). En ligne : https://whc.unesco.org/fr/soc/. Consulté :
15/11/2021.
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A cet égard, le Comité affirme que le nombre des biens du patrimoine mondial
culturel, dont la VUE et les attributs sont gravement altérés, par des projets de
développement de grande ampleur, sont passés de 1 en 2010 & 7 en 2019 (Court et al., 2023).
Ces derniers sont inscrits sur la liste du patrimoine mondial en péril, comme le centre
historique du Vienne, qui a été classé en péril depuis 2017, et d’autres ont été retirés de la
liste du patrimoine mondial tels que : La vallée de I’Elbe a Dresde en Allemagne, le site a
été désinscrit en 2009, suite a la construction d’un pont en plein coeur de la zone protégée
(GAILLARD, 2015), et le Port marchand de Liverpool, au Royaume-Uni, en 2021 a cause
du projet d’aménagement « Liverpool Waters» (UNESCO, 2021b). Ces exemples illustrent
parfaitement les problématiques auxquelles sont confrontés plusieurs biens du patrimoine
mondial. Par ailleurs, ils mettent en évidence les conséquences graves des projets de
développement non appropriés sur la VUE des biens du patrimoine mondial (UNESCO,
2015).

En somme, les pressions exercées par les grands projets de développement urbain a
fort investissement a I'intérieur et autour des sites des biens patrimoniaux menacent de plus
en plus leurs VUE (Veldpaus, 2015). Néanmoins, la valeur patrimoniale du site pourrait
fournir une occasion précieuse pour la ville pour définir une nouvelle vision urbaine qui
intégre et valorise ce dernier, tout en s’adaptant aux nouveaux besoins et aux nouvelles
aspirations urbaines (ICCROM, 2020).

Cette réflexion a engendré une évolution dans la pratiqgue de conservation du
patrimoine urbain. Cette derniére se base sur I’intégration harmonieuse de I’architecture
moderne et la continuité entre ancien- contemporain, a travers des mécanismes et des outils
nécessaires pour évaluer et guider la compatibilité des interventions a l'intérieur et autour
des biens urbains, afin d’en soutenir la VUE et participer activement aux processus de
développement plus larges. Cette approche est utilisée aujourd’hui tout en développant des
fondements et des outils qui vont étre étayés dans ce qui suit.

3.3. Naissance et évolution de la pratique de Conservation du patrimoine urbain

La conservation du patrimoine® s'est historiqguement construite par des cercles
concentriques, allant du monument a I'ensemble architectural, puis du groupe architectural
au centre ou au quartier. Cependant, cette approche a négligé les interactions permanentes
entre la ville et son contexte, ainsi que les modes d'extension urbaine. De nos jours, la

compréhension et la gestion de la ville nécessitent un changement d'échelle. Les processus

4 Dans le cadre de notre recherche nous adoptons la définition de la conservation, comme elle a été définie
dans la charte de Burra (1999)
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d'urbanisation ont évolué et un centre historique ou un quartier ne peut plus étre consideré
comme un elément statique, traité de fagon isolée.

Face a cette problématique, la conservation du patrimoine urbain a évolué pour
englober une préservation plus intégrale et une célébration de I'environnement urbain dans
sa globalite, entrainant une transformation a la fois théorique et pratique (Bandarin & Van
Oers, 2014). Cette évolution a progresse d'une focalisation sur des éléments individuels et le
zonage vers une approche mettant l'accent sur la continuité, axée sur l'importance du
paysage, incluant les dynamiques urbaines passées et présentes ainsi que l'interaction entre
environnement naturel et bati (Pereira Roders & Van QOers, 2014 ; Veldpaus et al., 2013). En
effet, les valeurs matérielles, immatérielles et paysagées sont liées en formant les éléments
composites du paysage urbain historique ainsi que le cadre et le contexte le plus élargi.

L'évolution des pratiques de conservation du patrimoine urbain constitue un
témoignage des mutations profonde, dessinant peu a peu une perspective beaucoup plus
holistique. D’abord, les pratiques étaient axées sur la préservation et la restauration des
monuments (ICOMOS, 1964 ; UNESCO, 1972), ensuite, elles se sont étendues a la
conservation intégrée (Déclarations d’Amsterdam 1975 ; Charte Européenne 1975), pour
évoluer vers une approche holistique centrée sur le Paysage Urbain Historique (PUH)
(UNESCO, 2005; UNESCO, 2011). Cette transformation reconnait Il'importance de
I'acceptation du changement et la nécessité d'une approche ou tout est stratifié et
interdépendant et ou I’intégrité devient donc une composante essentielle (Veldpaus et al.,
2013). Cette vision préne de combiner les pratiques de conservation avec celles du
développement  urbain  pour une adaptabilitt et une compatibilit¢ du
changement/développement au sein des environnements urbains historiques complexes
(Bandarin & Oers, 2015 ; Bandarin & Van Oers, 2012 ; Veldpaus et al., 2013)

3.4. De la préservation des monuments historiques a la ville ancienne

L’approche traditionnelle de la protection du patrimoine culturel s'est longtemps
concentrée sur la conservation ou la restauration des monuments, méme lorsque leur
importance culturelle transcende I'individualité de ces structures pour englober I'ensemble
d'une zone urbaine (Feilden & Jokilehto, 1998). Cette approche, souvent qualifiée de "Object
based approach”, mettait principalement I'accent sur la préservation des aspects matériels
des biens patrimoniaux, tels que : les matériaux de construction, les facades, les structures
et les ensembles de batiments, ce qui a permis de sauvegarder de nombreux batiments et sites

historiques.
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Les premieres prises en charge remontent aux romantiques du debut du XIXéme
siecle, qui se sont élevés en faveur de la préservation des monuments historiques menacés
et affaiblis par l'urbanisation et l'industrialisation croissantes de la société. A cette époque,
Victor Hugo a écrit un article intitulé « Guerre aux démolisseurs » dans la Revue de Paris en
1829, un véritable manifeste contre I'urbanisation moderne et un plaidoyer vibrant pour la
protection et la restauration des monuments, reflétant ainsi la préoccupation grandissante
pour le patrimoine.

Progressivement le courant patrimonial a immerge et a trouvé ses racines
principalement dans les idées du courant culturaliste (Choay, 1965). Le courant des
culturalistes a vu le jour en Angleterre durant la seconde moitié du XI1Xéme siecle, avec des
penseurs tels que : Ruskin et Morris, en réaction a I'émergence d'une nouvelle forme urbaine
- la ville industrielle.

Ce mouvement s'est ensuite développé en Autriche, notamment avec les travaux de
Camillo Sitte, et avec les contributions d'Alois Riegl sur les diverses valeurs du patrimoine
dans son essai "'Le culte moderne des monuments” en 1903. Tous ces penseurs partageaient
en réalité une idée commune, a savoir que les villes anciennes et leurs formes pouvaient
offrir des lecons précieuses, « ou [lindividu humain peut se réaliser et la culture se
développer » (Choay, 1965, p. 44-45). lls considéraient que ces villes anciennes étaient
porteuses d'une culture urbaine enrichissante et jouaient un rdle essentiel dans le
développement de la civilisation. En effet, plusieurs figures marquantes ont exercé une
influence non négligeable sur 1’évolution de la pratique de conservation, dont :

3.4.1. John Ruskin (1819-1900)

Ruskin occupe une place significative dans I'histoire de la préservation du patrimoine
urbain en raison de sa conviction précoce de la valeur des villes anciennes. A I'époque ou il
écrivait, au X1Xeme siecle, I'approche patrimoniale se concentrait principalement sur les
monuments historiques. Ruskin, en tant que représentant éminent de l'approche « anti-
interventionniste”, rejette toute transformation radicale du monument, privilégiant
l'authenticité et la minimisation des interventions pour permettre a 1'ceuvre de porter en elle
la trace du passage des ages (Champy, 1995).

Au cceur de ses écrits, John Ruskin insuffle une signification mémorielle a
I'architecture domestique, qu'il défend ardemment dans le contexte de la préservation des
villes préindustrielles. A travers la publication de son ouvrage majeur, "The Seven Lamps of

Architecture", en 1856, il éléve l'architecture humaine en lui conférant une valeur supréme
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et attribue aux villes le role de gardiennes de la mémoire et du temps, ancrant ainsi les
habitants dans un continuum spatial et temporel (Choay, 1992).

Ainsi, la vision de Ruskin a ouvert une nouvelle ére en élargissant la sphere de la
préservation aux édifices non exceptionnels, tout en reconnaissant le caractere mémoriel
inhérent de la ville ancienne (Choay, 1992 ; Brochu, 2011). Ruskin considéere l'architecture
domestique comme un élément fondamental et structurel des "villes les plus justes” et croit
en la relation entre les processus sociaux et la forme spatiale, en mettant I'accent sur la valeur
individuelle des batiments au sein de I'ensemble urbain (Brochu, 2011). Il s‘opposait
catégoriquement a la transformation de la ville provoqueée par les avancées techniques.

Cette position était en contraste net avec celle d'Haussmann, par exemple, qui
considérait que la modernisation de Paris nécessitait I'utilisation de toutes les ressources
techniques disponibles. Ruskin avait une vision nostalgique et mémorielle de la ville
ancienne, qu’il considérait comme un idéal menacé par les transformations de la Révolution
Industrielle. 1l croyait que seule la conservation intégrale de la ville préindustrielle pouvait
préserver son intégrité et l'identité qu'elle portait (Sabourin, 2016). D’ailleurs, Ruskin
considere que les villes elles-mémes jouent le réle de monuments historigues, enracinant les
habitants dans I'espace et dans le temps et garantissant leur identité personnelle, locale,
nationale et humaine (Choay, 1992). Cependant, la vision de Ruskin a ses limites, car elle
refuse de tenir compte des transformations dues aux révolutions techniques que subissent les
sociétés au cours de leur histoire (Choay, 1992).

3.4.2. Camillo Sitte (1843-1903)

Une seconde figure associée au modeéle culturaliste et pas des moindres est Camillo
Sitte. Dans son ouvrage majeur "L'Art de batir les villes" (Choay, 1992), il a profondément
influencé la perception du patrimoine urbain. Camillo Sitte a misé quant a lui sur la valeur
historique et esthétique de la ville ancienne (Choay,1992). Cette approche découle de sa
constatation initiale de "la laideur de la ville contemporaine”, qu'il attribuait en partie a
I'absence de qualité esthétique. En s’intéressant a 1’organisation spatiale des ensembles
urbains anciens, il a exploré la morphologie urbaine pour comprendre pourquoi certaines
configurations spatiales anciennes dégagent une beauté qui échappe aux places
contemporaines (Choay, 1992, p.143).

Ainsi, il a tenté¢ de dégager certaines régles de composition urbaine qu’il serait
possible d’adapter aux exigences de la ville moderne, tout en servant de guide pour sa
composition. Tout en étant conscient des évolutions de la société, il a souligné la nécessité

d'adapter ces regles, que ce soit en transformant les noyaux urbains anciens ou en créant de
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nouveaux établissements (Fallah, 2013). Avec son apport, il a jeté les bases d'une nouvelle
perspective en urbanisme, mettant I'accent sur la préservation de la structure et du tissu
urbains (Choay,1965). Sitte a plaidé en faveur de la reconnaissance des qualités intrinseques
des villes anciennes, méme si elles avaient perdu leur fonction initiale en raison de
I'évolution industrielle (Choay, 1992, p.142-141).

En fait, cette vision contrastait fortement avec celle de John Ruskin, qui privilégiait
la préservation des éléments individuels pour leur valeur mémorielle et sociale (Choay,
1992, p.140). Bien que Ruskin et Sitte reconnaissent I'importance des villes anciennes et
préconisent souvent leur préservation en tant que monuments historiques, leurs positions
conduisent a la notion de préservation intégrale, voire a I'isolement du patrimoine urbain de
son contexte (Choay, 1992). Cette perspective a contribué a I'émergence de la notion de
"ville historique™, ou la préservation, qu'elle soit motivée par des objectifs commeémoratifs
ou didactiques, est considérée comme cruciale.

3.4.3. Patrick Geddes (1854-1932)

Quelques années apres les travaux influents de Camillo Sitte sur la préservation du
patrimoine urbain, une avancée significative a été réalisée grace aux théories novatrices de
Patrick Geddes. Son ouvrage de renommeée, « Cities in Evolution » (1915), a été un jalon
dans le développement de la compréhension des villes anciennes (Geddes, 1915). Geddes a
mis en exergue la nécessité, pour l'urbanisme, de préalablement appréhender la ville
ancienne dans sa totalité pour étre véritablement efficace. Dans son ouvrage, il souligne
I'importance du patrimoine urbain dans le développement des villes. Il affirme que pour
répondre aux besoins de la vie urbaine, favoriser la croissance et le progres, il est essentiel
de connaitre et comprendre la ville. Un diagnostic préalable est nécessaire pour atténuer ses
problemes avant d'envisager toute intervention (Veldpaus, 2015).

Pour lui, il est essentiel de comprendre en profondeur comment la ville fonctionne,
quels sont ses besoins, et quels sont les problemes auxquels elle est confrontée. Cette
compréhension préalable permet de prendre des décisions plus éclairées et de garantir que
les actions entreprises sont adaptées aux besoins réels de la ville. Dans ce sens, avant toute
démolition, Geddes préconise une étude approfondie des alternatives. La ville est
conceptualisée dans sa "machine a penser," en triade : lieu, travail et peuple. Cette triade
indique une relation directe entre la forme spatiale, I'activité économique et les processus

socio-culturels (Veldpaus et al., 2013).
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3.4.4.Gustavo Giovannoni (1873-1947)

Gustavo Giovannoni est considéré comme le pionnier du patrimoine urbain. Ses
connaissances en histoire urbaine et en urbanisme européen et américain I'ont conduit a
élargir les critéres de conservation du patrimoine, passant du monument a la ville historique.
Son approche a engendré une avancee décisive dans la pensée urbaine. Il concevait la ville
historique comme une entité ou les monuments et le tissu urbain ordinaire coexistent
harmonieusement, se renfor¢cant mutuellement (Choay, 1992).

En effet, il a octroyé aux ensembles urbains anciens une double valeur d'usage et
museéale, en les intégrant dans une conception genérale de I'aménagement territorial (Choay,
1992). Au cceur de sa réflexion, 1'ensemble urbain, sa structure et les activités humaines qui
s'y déroulent, représentent des éléments indissociables, devant étre pris en compte de
maniere égale dans la planification et la conception urbaines. Il s'oppose aux urbanistes
progressistes qui jugent la ville ancienne d’obsolete.

Méme ses idées étaient plutdt remarquables, mais l'influence des modernistes du
Congres International d'Architecture Moderne (CIAM), qui ont pu imposer leur conception
de la ville fonctionnelle, était substantielle (Veldpaus et al., 2013). Giovanonni a propose
une harmonisation entre le patrimoine historique et les structures modernes, suggérant que
leur coexistence était possible (Giovannoni et al., 1998).

L'intégration du patrimoine urbain dans la planification et la conception a longtemps
été annulée par les idées des modernistes du CIAM, qui rejetaient la notion de ville
historique, défendant 1’idéologie de la table rase (tabula rasa) comme Le Plan Voisin (Paris,
125) de Le Corbusier*®. Giovannini a percu dans la conservation de la ville ancienne le
moyen de "catalyser la création d'un nouvel organisme urbain" (Giovannoni et al., 1998,
p.37), déplorant ainsi la confrontation stérile et réductrice entre conservation et urbanisme.

La doctrine de conservation et de restauration initiée par Giovannoni repose sur un
double postulat qui considére la ville historique a la fois comme un monument en soi et
comme un tissu vivant (Choay, 1992, p.154). Cette perspective a non seulement favoriseé
I'examen des anciennes villes en tant qu'éléments de reconnaissance de leurs mérites, mais a
également ouvert la voie a leur utilisation comme une ressource fondamentale dans la
planification de nouvelles cités, représentant ainsi un changement significatif dans la

compréhension du patrimoine urbain.

%Le Plan Voisin du Corbusier, est représentatif des idées de 1’époque, ou il propose de démolir les vieux
quartiers de Paris pour faire place a de nouveaux immeubles, et de ne conserver que quelques monuments
comme Notre-Dame de Paris.
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Cette vision sous-tend le concept actuel de conservation intégrée, qui dépasse la
simple préservation des batiments historiques en les rendant utilisables et en les intégrant
dans les nouvelles villes (Brochu, 2011). Giovannoni a également apporté une contribution
significative a la Charte d'Athenes pour la restauration des monuments historiques, plaidant
pour une approche spécifique et adaptée a chaque environnement bati (Rodwell, 2007).

3.5. Naissance du conflit entre modernisme et courant patrimonial

Les théories de l'urbanisme fonctionnaliste et celles du courant patrimonial
(culturaliste) prennent veritablement des voies distinctes. Le premier mouvement s'attache
surtout au besoin général d'expansion dd a la croissance démographique et a I'nygiéene. Quant
au second, il met lI'accent sur le classement des monuments et la préservation des villes
ancienne (Ben Jemia, 2007). Dans ce contexte conflictuel, deux Chartes d'Athénes*’ dans les
années 1930, ont émergé. Ces chartes ont été influencées par les techniques de construction
et les concepts de design qui étaient préconisés par le Mouvement Moderne en architecture
et en urbanisme. Ces chartes, chacune consacrant une section compléte au patrimoine urbain,
jetteront ainsi les bases du concept d'aires de protection, qui demeure I'un des instruments
les plus largement utilisés dans la préservation du patrimoine urbain.

3.5.1. Charte d"Athénes pour la Restauration des Monuments Historiques 1931

La Charte d'Athénes pour la Restauration des Monuments Historiques 1931,
représente la pierre angulaire de la restauration des monuments historiques. Cet événement
a été la premiére manifestation internationale d'envergure a soulever les questions liées aux
doctrines concernant la protection des Monuments, et a énoncer les principes scientifiques
de la préservation et de la restauration des monuments. Ladite charte, comprenait sept
principes directeurs orientant ces pratiques.

L'un des principaux aspects de la Charte est la reconnaissance du contexte de
monument historique (voir page 23, chapitre I1), et I'importance de respecter le caractere et
I'apparence des villes. En fait, elle a souligné la nécessité de prendre soin du voisinage
(abords) des monuments, en les intégrant harmonieusement avec I’ensemble pour conserver
leur caractére ancien et les perspectives pittoresques (Arti III, charte d’Athénes ,1931).
3.5.2. Charte d’Athénes 1933 Congrés International d'Architecture Moderne (CIAM)

Deux ans apres la Conférence d'Athenes de 1931, le Congrés International
d'Architecture Moderne (CIAM) s'est réuni a Athénes en 1933. Il aborda la question des

monuments au sein des villes et énonca des principes de valorisation. Cette charte, en tant

4711 s’agit de la charte d’ Athénes du premier congrés international des architectes et techniciens des monuments
historiques et la charte d’Atheénes du Congres International d'Architecture Moderne (CIAM).
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que l'un des manifestes fondateurs du modernisme international, reconnaissait la nécessité
de protéger les monuments individuels ainsi que les ensembles urbains. Elle a consacré six
articles (de l'article 65 a l'article 70) traitant des pratiques de mise en ceuvre et des mesures
de préservation, tout en condamnant toute tentative d'assimilation esthétique par I'utilisation
de styles historiques pour de nouvelles constructions dans des zones historiques.

Un de ces articles stipulait : « I'emploi de styles du passe, sous prétexte d'esthétique,
dans les nouvelles constructions érigées dans les zones historiques, a des conséquences
néfastes. Le maintien de tels usages ou I'introduction de telles initiatives ne sera toléré sous
aucune forme »(Corbusier, 1957,P. 88).

Ainsi, les modernistes fonctionnalistes rejetaient catégoriquement I’idée de concilier
le passé avec le présent, puisqu’ils préconisaient une rupture avec l'ancienne ville, qui est
percue comme séparée des préoccupations contemporaines en matiere d'urbanisme (Ben
Jemia, 2007). La doctrine d’urbanisme progressiste est a la recherche de solutions
universelles applicables uniformément sans tenir compte du contexte local. En effet, les
principes des CIAM étaient fondés sur la séparation entre le monument historique et le cadre
urbain ou territorial dans lequel il existait. Cette idéologie a eu relativement une grande
influence théorique sur ’'urbanisme du 20éme siécle, et ce, jusqu’au début des années 1970
(Melin, 2010, p. 36).

3.5.3. Loi Malraux 1962 : secteur sauvegardé

La loi francaise sur les secteurs sauvegardés, adoptée en 1962 désignée sous le nom
de loi Malraux (voir chapitre 11, page 49), représente la premiére tentative explicite de donner
a la préservation un réle actif dans la planification urbaine. Dans son livre « Les Voix du
Silence » (1951), Malraux discutait de I'importance de I'architecture et de I'art dans la société.
Il a prononcé sa célébre phrase devant 1’ Assemblée Nationale pour défendre la loi qui a porté
son nom : « en architecture un chef-d’euvre isolé risque d’étre un chef-d’ceuvre mort ».
Cette loi, loi de Malraux 1962, représente une révolution majeure, car elle a modifié
fondamentalement I'objectif de la préservation, qui n'est plus principalement axé sur les
monuments emblématiques, mais plutdt sur le patrimoine urbain dans lequel ces monuments
sont intégrés. Elle va bien au-dela de la simple conservation en cherchant initialement a
harmoniser conservation et développement, préservation et modernisation (Brochu, 2011).

Le plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) est I'outil clé pour la mise en
ceuvre de cette loi. Un secteur sauvegardé est une zone définie par I’Etat qu’il faut conserver,
rénover ou mettre en valeur, car elle possede un caractére historique ou esthétique majeur.

Le PSMV prescrit les caractéristiques des formes urbaines, telles que : les modalités
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d'implantation, les gabarits, la volumétrie, etc. qui sont décrites de maniére exhaustive.
Cependant, des critiques ont émergé a I'égard des PSMV (voir chapitre I1).

3.5.4. Charte de Venise 1964 : Doctrine de Conservation des monuments historiques
et leurs cadres

Comme il a été mentionné précédemment, les années de 1’aprés-guerre connaissent
un important déploiement de la conservation, qui culminera durant les années 1960 et 1970
(Brochu,2011). La notion du patrimoine prend une nouvelle dimension et les préoccupations
conservatoires gagnent le champ de I’aménagement et de 1’urbanisme. La création des
principales organisations internationales de conservation patrimoniale telles que:
I’ICOMOS, et I''CCROM*, ont contribué a linternationalisation du débat sur la
conservation du patrimoine urbain, d’une part, et ont permis d'inscrire la question de la
conservation urbaine dans un systéme de principes et de chartes internationales, d’autre part.

La charte de Venise est le document fondateur qui a confirmé le nouveau registre de
la conservation. Elle a été inaugurée par la loi Malraux, puis elle a devenu un document de
référence pour la philosophie et la pratique internationale de la conservation du patrimoine.
Elle a continué a soutenir I'utilisation des techniques modernes tout en élargissant la notion
de monuments historiques pour inclure les contextes urbains et ruraux (voir chapitre 11). Un
de ses articles clés, I'article 6, stipule que « la conservation d'un monument impliquerait celle
d'un cadre a son échelle. Lorsque le cadre traditionnel subsiste, celui-ci sera conservé, et
toute construction nouvelle, toute destruction et tout aménagement qui pourrait altérer les
rapports de volumes et de couleurs sera proscrit" (Art.6. ICOMOS ,1964).

La Charte de Venise a été élaborée pour sauvegarder les monuments a la fois en tant
qu'ceuvres d'art et en tant que témoignages historiques. Elle encourageait l'intégration
harmonieuse, mais discernable des éléments de remplacement, et exigeait que toute addition
a un monument soit distincte et contemporaine (ICOMOS ,1964). Par ailleurs, si la Charte
de Venise reconnait explicitement une valeur monumentale aux sites et par extension aux
ensembles urbains, ceux-ci ne font toutefois pas 1’objet de principes ni de prescriptions
spécifiques de leur prise en charge. Cette derniere demeure effectuée par batiments
interposés. On reconnaitra ici 1’esprit et les principes de la Charte d’Athénes de 1931, mais

qui sont préciseés et affirmés (Gravari-Barbas, 2001)

48 '|CCROM est une organisation intergouvernementale, (OIG) qui se consacre a la conservation du
patrimoine culturel. Elle compte 129 pays membres.
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Ce document constitue le point culminant d'un long débat sur la conservation du
patrimoine pendant la premiere moitié du XXeme siécle. Il s'est concentré sur la
conservation des monuments historiques et de leur cadre, et la nécessité de préserver leur
authenticité contre les changements physiques. Dans ce sens, la Charte de Venise a permis
de poser les jalons d’un changement marquant le passage des approches traditionnelles aux
approches dites de conservation intégrée qui culminera avec la Déclaration d’Amsterdam
1975 et la Recommandation de Nairobi 1976.

3.6. La conservation comme objectif de planification urbaine

La transition des années 1970 marque un moment crucial dans le domaine de la
préservation du patrimoine urbain. Non seulement la conception du patrimoine évolue, mais
également sa préservation est de plus en plus envisagée comme un objectif intrinséque de la
planification urbaine (Brochu ,2011). Ainsi, la convention du patrimoine mondial de
I"UNESCO (1972) a donné au patrimoine une légitimité internationale. Par conséquent,
divers types d'outils sont ¢laborés en partie par ’'UNESCO et par des organisations
consultatives telles que : ICOMOS. Des Conventions, des Chartes, des Déclarations et des
Recommandations ont vu le jour spécifiqguement entre 1972 et 2005. Dans ce qui suit, il est
question de développer les documents essentiels relatifs a la conservation qui traitent le
patrimoine urbain, constituant la plus importante partie de patrimoine mondial (voir page
62).

Depuis sa fondation il y a plus de 75 ans, 'UNESCO a développé un ensemble
d'instruments internationaux normatifs pour la sauvegarde des biens classés patrimoine
mondial et pour le patrimoine en général. Ces documents couvrent tous les aspects du
patrimoine, culturel et naturel, matériel et immatériel, formant collectivement un réseau
d'outils juridiques destinés a soutenir les Etats membres dans leurs efforts pour protéger le
patrimoine dans toutes les régions du monde. Ces derniers suivent les conjonctures socio-
économiques qui sont en perpétuelle évolution pour la conservation du patrimoine sous ses
divers types (voir chapitre I1).

Si la Convention du patrimoine mondial 1972 n'a pas apporté une innovation
conceptuelle majeure dans le domaine de la conservation urbaine, elle a certainement
favorisé le développement des approches méthodologiques dans la définition et la gestion
du patrimoine urbain (Veldpaus et al., 2013). Par ailleurs, la Déclaration d'’Amsterdam
(1975) et la Recommandation de Nairobi (1976) représentent deux textes précoces qui ont
traité I'importance d'intégrer les impératifs de préservation dans la planification urbaine,

donnant naissance a la conservation intégrée. Bien qu'ils ne constituent pas un cadre
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juridique contraignant. Ces accords internationaux en matiere de préservation visent a
compléter et a soutenir la protection du patrimoine.

3.6.1. Déclarations d’Amsterdam 1975 et Charte Européenne pour le patrimoine
architectural 1975 : La conservation intégréee

A T’occasion du couronnement de I'Année Européenne du Patrimoine Architectural
en 1975, deux documents importants ont été concus : la Déclaration d'Amsterdam et la
Charte Européenne du Patrimoine Architectural. Ces deux documents portent leur attention
sur les monuments et les agglomérations urbaines, ainsi que sur leur environnement construit
ou naturel. La déclaration d’ Amsterdam 1975a vu I’élargissement de la notion du patrimoine
ainsi que 1’idée de la reconnaissance d’un patrimoine européen commun, dont la
responsabilité de sa conservation concerne tous, face aux pressions croissantes telles
que : « négligence et délabrement, démolition délibérée, nouvelles constructions
inharmonieuses et circulation excessive » (Déclaration d'’Amsterdam, 1975, p.1). Cette
nouvelle politique, qui va au-dela de 1’idée largement répandue de la protection ponctuelle
du patrimoine bati, consiste en outre a prendre en charge 1’environnement dans lequel
s’insere celui-ci. Cette nouvelle démarche refléte le lien profond qui réside entre le bati et le
cadre.

Ainsi, la déclaration considére que : « La protection de ces ensembles architecturaux
ne peut étre congue que dans une perspective globale en tenant compte de tous les édifices
qui ont valeur de culture, des plus prestigieux aux plus modestes, sans oublier ceux de
I'épogue moderne, ainsi que du cadre dans lequel ils s'inscrivent. Cette protection globale
complétera la protection ponctuelle des monuments et sites isolés » (Déclaration
d'Amsterdam, 1975, p.2). Le monument historique, qui jusque-la a fait 1’objet d’opérations
de restauration, de rénovation et d’entretien, se trouve aujourd’hui au cceur d’une nouvelle
tendance, celle de la gestion intégrée.

Cette déclaration a insisté pour intégrer, désormais, la protection du patrimoine
architectural dans les politiques relatives a la planification urbaine et a I'aménagement du
territoire comme une priorité, ou un dialogue constant entre les conservateurs et les
urbanistes est nécessaire. Il est crucial de reconnaitre que chaque espace a ses spécificités,
et les valeurs esthétiques et culturelles doivent orienter les regles d'aménagement pour les
zones historiques.

Quant a la charte Européenne pour le patrimoine architectural 1975, elle a véhiculé
les mémes idées que celles de la déclaration d’ Amsterdam, en reconnaissant les ensembles

urbains historiques et les villages traditionnels dans leur environnement naturel ou construit,
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ainsi que, la prise en compte des valeurs sociales et economiques, en plus des valeurs
culturelles et spirituelles. En outre, la charte a défini les menaces qui pésent sur le patrimoine
telles que : I'ignorance, la détérioration, I'abandon, lI'urbanisme destructeur, la technologie
mal appliquée, les restaurations abusives et la spéculation immobiliere. La Charte
européenne a promu le concept de conservation intégrée, dans lequel la priorité est accordee
a la préservation de la diversité fonctionnelle et sociale dans les zones historiques.

Dés lors, la conservation intégrée se définit comme étant « /’ensemble des mesures
qui ont pour finalité d’assurer la pérennité du patrimoine, de veiller a son maintien dans le
cadre d’un environnement approprié, bdti ou naturel, ainsi qu’a son affectation et son
adaptation aux besoins de la société » (Art 7. Charte Europeenne pour le patrimoine
architectural ,1975). La conservation intégrée, résultant de la restauration et de la recherche
de fonctions appropriées, est essentielle pour la préservation des cceurs urbains historiques.
Elle doit étre réalisee avec une implication des citoyens. Elle ne doit pas exclure
I'architecture contemporaine, mais celle-ci doit respecter le cadre existant. Un dialogue
permanent entre les conservateurs et les aménageurs (planificateurs) est des lors devenu
indispensable.

3.6.2. Recommandation de Nairobi 1976 : la préservation comme élément de la
planification urbaine

La Recommandation de Nairobi pour la sauvegarde des ensembles historiques ou
traditionnels et leur réle dans la vie contemporaine a conduit a une avancée dans le débat
international sur la conservation urbaine. Les travaux de la commission du PM
recommandent aux Etats parties, la sauvegarde*® des « Villes historiques » et « Quartiers
urbains historiques » en tant que « patrimoine historique » témoin vivant des époques
antérieures (voir chapitre II). La sauvegarde des villes historiques porte sur I’intégration de
ces ensembles historiques ou traditionnels dans le cadre de vie de la société contemporaine.
Cette préservation est estimée comme un élément fondamental de la planification urbaine et
de I'aménagement du territoire (UNESCO, 1976).

La recommandation de Nairobi a mis le point sur les menaces de l'urbanisation
moderne, caractérisée par une expansion significative de la taille et de la densité des
constructions. Ces menaces affectent le patrimoine historique. C’est pourquoi, la

recommandation de Nairobi demande aux Etats parties d’adopter : « une politique globale

49 La « sauvegarde” se définit au terme de recommandation de Nairobi comme : 1’identification, la protection, la
conservation, la restauration, la réhabilitation, I’entretien et la revitalisation des ensembles historiques ou traditionnels et
de leur environnement.
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et active de protection et de réanimation des ensembles historiques ou traditionnels et de
leur environnement, dans le cadre de la planification nationale, régionale ou locale »
(UNESCO, 1976, p.21).

Par ailleurs, la recommandation souligne que la sauvegarde comprend un ensemble
de mesures importantes, non seulement pour éviter les destructions directes des ensembles
historiques ou traditionnels, mais aussi pour prévenir leur défiguration indirecte. En d'autres
termes, I'équilibre entre I'ancien et le nouveau est mis en avant, en respectant les éléments
qui composent le patrimoine historique, tout en I'intégrant harmonieusement dans la vie
contemporaine.

Les articles 5 et 6 de la recommandation énoncent les principes régissant la
sauvegarde des ensembles historiques ou traditionnels, ainsi que de leur environnement. Ils
mettent en exergue le fait que chaque ensemble historique ou traditionnel, de méme que son
cadre environnant, devrait étre appréhendé comme une entité globale et cohérente. En outre,
le texte souligne le risque potentiel d'une homogénéisation résultant de I'adoption répandue
de méthodes de construction et de styles architecturaux uniformes. Il met en évidence que la
protection des ensembles historiques ou traditionnels peut jouer un rdle décisif dans le
renforcement des valeurs culturelles et sociales spécifiques a chaque nation, conduisant a
une augmentation de la diversité et de I'enrichissement du patrimoine architectural mondial.
3.6.3. Charte de Washington 1987 : Fondement clé de I'innovation dans la
Conservation

La Charte de Washington 1987 pour la sauvegarde des villes historiques, représente
le tout premier document international entierement consacré aux zones urbaines historiques
et a leur préservation. Elle apporte de nombreuses innovations concernant la maniere dont
le patrimoine urbain est défini (Voir Chapitre Il), en reliant son authenticité non seulement
aux structures physiques et a leurs relations, mais également a leur cadre environnemental,
ainsi qu'aux fonctions que la ville aacquises au fil du temps. La Charte de Washington réitére
la définition de la sauvegarde des villes historiques, telle qu’elle a été énoncée dans la
Recommandation de Nairobi de 1976, c'est-a-dire comme étant : « assurée par les mesures
nécessaires a leur protection, a leur conservation, a leur restauration, ainsi qu'a leur
développement cohérent et a leur adaptation harmonieuse a la vie contemporaine »
(ICOMOS, 1987, p.1).

Elle identifie également les territoires urbains historiques sous les traits suivants : les
territoires urbains historiques, qu'ils soient de grande envergure ou plus modestes, englobent

les métropoles, les cités, les centres ou les quartiers anciens, et englobent aussi leur contexte
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naturel et architectural. En sus de leur rdle essentiel en tant que vestiges historiques, ces
territoires véhiculent les valeurs inhérentes aux cultures urbaines traditionnelles. La Charte
de Washington met en évidence la nécessité d'incorporer la préservation du patrimoine
urbain dans une stratégie globale de développement économique et social, et ce, a tous les
échelons de la planification urbaine. Elle souligne I'aspect multidisciplinaire de la
préservation du patrimoine urbain. Elle met un fort accent sur I'importance de la participation
active des habitants, considérés comme des acteurs primordiaux, tout en faisant de
I'amélioration du logement une priorité centrale.

Cette Charte propose de combiner les responsabilités de préservation et de gestion
du développement, constituant ainsi une approche qui n'avait pas été envisagée auparavant,
dans le but de mieux répondre aux besoins fonctionnels et sociaux de la vie quotidienne. Elle
réaffirme I'importance des principes de planification de la préservation, de participation
citoyenne et de contextualisation des pratiques, tout en mettant en avant une approche
culturelle qui reconnait la nature évolutive des villes. L'accent est mis sur la nécessité
d'établir une relation harmonieuse entre les quartiers historiques et I'ensemble de la ville dans
les plans de préservation.

Pour terminer, un élément central de cette charte réside dans l'article 2, qui souligne
I'importance de préserver les aspects matériels et immatériels, ainsi que I'aspect historique
des cités®®. De plus, elle tient compte de multiples facteurs qui contribuent a la
transformation des villes historiques, notamment le déclin des activités traditionnelles, le
processus de gentrification et les répercussions du tourisme.

3.6.4. Charte de Burra 1999 : Changement dans les modeles de gestion du patrimoine

La Charte de Burra a été rédigée en 1999, et actualisée en 2013. Cette actualisation
illustre un changement significatif dans les modeéles de gestion du patrimoine, passant des
approches traditionnelles axées sur le patrimoine matériel a des approches de conservation
plus holistiques et innovantes. Cette évolution est due aux mutations des pratiques et la prise
de conscience croissante des aspects immatériels du patrimoine culturel, ainsi que les
attentes légitimes des communautés associées. En fait, la charte de Burra apporte les lignes
directrices pour la conservation et la gestion des lieux en insistant sur leurs valeurs culturelles

tangibles et intangibles. Le lieu est défini selon ladite charte comme étant un : « territoire

50 Citant : la disposition urbaine et la structure, les relations entre les batiments et les espaces verts et ouverts,
les relations entre une zone ou une ville historique et ses environnements artificiels et naturels environnants, la
diversité des fonctions accumulées au fil du temps, et I'apparence extérieure et intérieure des batiments - de
I'échelle, au style et aux matériaux, en passant par la couleur et la décoration.
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deéfini géographiquement. 1l peut inclure des éléments, des objets, des espaces et des vues. 1l
peut avoir des dimensions matérielles et immatérielles » (Art1.1. ICOMOS-Australie,1999).

Cette charte préconise une approche conservatrice basee sur le respect de I'objet
patrimonial, de ses usages et de ses significations. Elle établit les bases pour la création d'une
politique de conservation « conservation policy » visant la préservation et la gestion des
sites patrimoniaux et des lieux : «la conservation est l’ensemble des processus qui
permettent de prendre soin d’un lieu ou d’un site patrimonial afin de maintenir leur valeur
» (ICOMOS-Australie,1999). Dans ce cas, la conservation est saisie en tant que processus
global plutét qu'une simple action ponctuelle, qui va au-dela de la simple préservation
physique des sites patrimoniaux. Il englobe plutdt une série de démarches, visant a maintenir
leur valeur et leur intégrité. En d'autres termes, il s'agit d'une procédure compléete qui
nécessite une gestion continue et réfléchie pour garantir la pérennité de ces lieux.

La Charte de Burra, établie en 2013, énonce ces principes fondamentaux pour guider
la politique de conservation. Le Processus peut étre organisé en plusieurs étapes distinctes :

L'étape 1 : consiste a recueillir des informations complétes sur le lieu, y compris son
passé, sa signification culturelle, et ses éléments matériels et immatériels, tout en impliquant
les parties prenantes locales.

L'étape 2: consiste a élaborer une politique de gestion en se basant sur la
compréhension de la signification culturelle du lieu, tout en prenant en compte divers
facteurs, y compris les besoins du propriétaire et les contraintes externes.

L'étape 3 : consiste a mettre en pratique la politique de gestion, en assurant une mise
en ceuvre rigoureuse, incluant des actions telles que la restauration, la maintenance,
I'éducation du public, et une surveillance continue pour garantir la conformité a la politique.

Par ailleurs, la charte insiste sur le fait que le processus est itératif. La Réitération du
Processus implique de reconnaitre la possibilité de changement dans les circonstances, les
informations ou nouvelles perspectives. En effet, si nécessaire, le processus pourrait étre
repris totalement ou partiellement pour mettre a jour la politique de gestion, assurant ainsi
la conservation continue de la signification culturelle du lieu, avec une collaboration
soutenue des parties prenantes a chaque étape.

3.7. La conservation urbaine : Une approche holistique du patrimoine urbain
A partir des années 2000, plusieurs documents normatifs ont émergé pour soutenir la

conservation du patrimoine urbain, « compte tenu du fait qu’en 30 ans de nombreux concepts
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relatifs a la conservation des ensembles urbains historiques ont évolué »°. Parmi ceux-ci
figurent Le Mémorandum de Vienne (UNESCO, 2005), qui a jeté les bases d'une révision
de la conservation des villes historiques, ainsi que la Déclaration de Xi‘an (ICOMQOS, 2005).
C'est ainsi que la notion de Patrimoine Urbain Historique (PUH) a pris forme. L’approche
de conservation centrée sur le PUH a été élaborée et adoptée par la Conférence générale de
I'UNESCO dans sa Recommandation de 2011. Parallélement, I''COMOS a adopté les
Principes de Valette en 2011. En 2016, un guide pour la mise en ceuvre de cette approche a
¢été publi¢ par 'UNESCO, comprenant des exemples de bonnes pratiques. Ces documents
représentent des avancées significatives dans la réflexion et la mise en ceuvre de nouvelles
méthodes de gestion et de préservation du patrimoine urbain, qui vont étre développées ci-
dessous :
3.7.1. Mémorandum de Vienne (UNESCO, 2005)%? : un point de départ

Le Mémorandum de Vienne sur le patrimoine mondial et Iarchitecture
contemporaine, gestion du paysage urbain historique, a marqué le début de plusieurs années
de réflexion et de travail impliquant non seulement les organismes de I'UNESCO et le Centre
du Patrimoine Mondial, mais aussi un large éventail d'institutions partenaires et d'acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux. L'objectif de ce travail est de "revoir les
principes et les modéles de conservation urbaine” et de parvenir a "élaborer un nouvel
instrument pour la préservation urbaine [...] afin d'assurer une protection adéquate et la
gestion des villes historiques vivantes" (UNESCO, 2010,p.123).
3.7.2. Contexte de Mémorandum de Vienne

Le Mémorandum de Vienne est né pendant la 26éme session du Comité du
patrimoine mondial qui s'est tenue & Paris en juillet 2002. A cette époque, d'importantes
protestations de la société civile sont apparues en réaction au projet de construction de quatre
imposantes tours dans le cadre du projet Wien-Mitte a Vienne (voir Figure.3.4). Cette
controverse a déclenché un débat tumultueux au sein du Comité du patrimoine mondial,
remettant en question l'inscription de Vienne sur la Liste du patrimoine mondial, bien que

cette inscription ne date que de 2004.

51 Proposition pour la préparation d’une nouvelle recommandation concernant les paysages urbains historiques
En ligne https://whc.unesco.org/archive/2008/whc08-32com-72f.pdf. consulté : 18/09/2023
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Figure.3.5.Projet Wien-Mitte a Vienne.
Source : (wwwe.archilovers.com/.2023).

Le débat au sein du Comité du patrimoine mondial portait sur la pertinence de

maintenir Vienne sur la liste du patrimoine mondial, sachant que le projet de construction
des tours se trouvait en dehors de la zone de protection désignée, mais il avait néanmoins un
impact sur l'intégrité de cette zone. Cette question particuliére a joué un réle essentiel dans
le processus de naissance des PUH, qui a finalement debouché sur I'acceptation de la requéte
du Comité du patrimoine mondial pour la tenue d'une conférence internationale. Cette
conférence internationale avait pour objectif d'examiner la gestion et le controle de la
modernisation des centres historiques tout en préservant les caractéristiques essentielles des
paysages urbains. Dans ce cas, la réflexion portait sur les questions complexes liées a
I'intégrité des zones de protection désignées, en particulier pour les villes inscrites sur la
Liste du patrimoine mondial. Le Mémorandum de Vienne a finalement joué un réle crucial
dans le processus qui a conduit a I'adoption de la Recommandation PUH en 2011.

Le Mémorandum de Vienne constitue la premiére tentative permettant, en vingt ans,
de réviser et d'actualiser le paradigme de la conservation urbaine. Le document a introduit
une nouvelle perspective en ce qui concerne les villes historiques, en mettant en avant la
notion de PUH (Voir Chapitre Il). Par conséquent, cette évolution nécessite I'adoption de
nouvelles approches et méthodologies pour la préservation et le développement urbain dans
un contexte territorial : « les recommandations et les chartes internationales n’ont pas
encore pleinement intégré cette évolution » (Art.10.UNESCO, 2005).

La nouveauté apportée dans ce document concerne d’une maniere particulierement
concréte sa proposition de réinterprétation des valeurs du patrimoine urbain et de la nécessité
d'identifier de nouvelles approches et de nouveaux outils pour la conservation du patrimoine

urbain, notamment les villes classées au patrimoine mondial en tant que PUH. Dans cette
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perspective élargie, il est impératif de considerer la modernisation et I'évolution de la société
dans l'approche de la conservation. Le fait d’adopter une vision holistique pour concevoir
I'environnement urbain signifie passer d'une simple perspective architecturale a celle d'un
modele de paysage urbain intégré. Cette approche englobante permet de mieux appréhender
la ville dans sa globalité, intégrant a la fois son héritage historique et son évolution
contemporaine.

3.7.3. Lignes directrices de Mémorandum de Vienne

Le document a établi des directives concernant l'intégration de Iarchitecture
contemporaine au sein des villes / des quartiers anciens. Il exhorte a « préserver le
patrimoine urbain, tout en considérant la modernisation et [’évolution de la société dans le
respect de la sensibilité culturelle et historique, en renfor¢ant l’identité et la cohésion
sociale » (Art .15. UNESCO,2005).

- Lignes directrices pour la gestion de la conservation : ces directives mettent en
avant la nécessité d'une décision réfléchie, qui prend en compte I'aspect culturel et historique
et implique les parties prenantes. Il s'agit de garantir des mesures appropriées tout en
préservant l'authenticité et I'intégrité du tissu historique et immobilier. Une compréhension
approfondie du lieu est essentielle pour développer un cadre de conservation solide. La
planification doit anticiper les opportunités et les risques, en veillant a ce que les
interventions futures respectent la valeur et I'importance du PUH. 11 est crucial d'éviter les
approches pseudo-historiques et de trouver un équilibre entre I'historique et le contemporain,
tout en préservant la lisibilité de I'histoire et en favorisant la continuité.

- Lignes directrices pour le développement urbain: Les directives pour le
développement urbain soulignent I'importance des normes éthiques et de la qualité dans la
planification, en accordant une attention particuliére a la préservation du cadre culturel et
historique. 1l est essentiel d'adopter une architecture de qualité, en respectant les échelles et
les volumes appropriés, tout en minimisant les perturbations sur les éléments historiques
majeurs. La préeservation de I'identité du PUH sert de base a la planification et au design.
Enfin, il est impératif que le développement de I'architecture contemporaine dans les villes
du patrimoine mondial soit en harmonie avec les valeurs du PUH et respecte son caractére

historique, sans compromettre son intégrite.
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3.7.4. Modalités de gestion du paysage urbain historique
La synthése des modalités de gestion >3 a été établie en une séquence d'étapes dans
le but de mettre en exergue les éléments fondamentaux et d'en faciliter la compréhension du
document en se basant sur le Mémorandum et sur le document de I’Adoption de la
Déclaration sur la conservation des paysages urbains historiques (UNESCO, WHC-
05/15.GA/7, 2005).
Tableau.3. 1.Modalités de gestion du paysage urbain historique. Arti 27 jusqu’-au 31,

Processus Description
Compréhension du | -Acquérir une connaissance approfondie du PUH, y compris ses
PUH caractéristiques topographiques, environnementales, et son cadre territorial.

-Identifier les valeurs économiques et socioculturelles spécifiques qui évoluent
constamment au sein du PUH.

Plan de Gestion -Elaborer un plan de gestion du PUH qui respecte les principes et les
orientations de la Convention du PM 1972.

-Impliquer une équipe interdisciplinaire dans la gestion du PUH
-Consulter le public

Conservation de la | - Préserver et améliorer les valeurs spatiales, fonctionnelles et de design du
Quialité du PUH PUH.
-S'assurer que l'authenticité et l'intégrit¢ du patrimoine ne sont pas
compromises.
-Adopter une politique d'urbanisme qui place la conservation comme point de
départ.

-Intégrer I'architecture contemporaine en harmonie avec le contexte.
-Evaluer l'impact culturel et visuel des interventions et des changements.

Contribution a la | -Reconnaitre que les batiments historiques / 1’architecture
Valeur Globale de | contemporaine contribuent a la valeur globale de la ville en lui conférant
la Ville son caractére distinctif.
-Améliorer les conditions de vie, de travail et de loisirs dans les villes
historiques en mettant en valeur le patrimoine culturel et architectural
-Augmenter l'attractivité et la compétitivité de la ville

Source : (Auteure, 2024).
3.7.5. Déclaration de Xi’an ICOMOS 2005

La Déclaration de Xi'an souligne I'importance de prendre en compte I'environnement
global lors de la conservation du patrimoine. Elle met ainsi en évidence I'impact positif que
peut avoir toute opération de conservation sur la compréhension et l'appréciation des

éléments patrimoniaux. Cette déclaration encourage une compréhension inclusive du

53 11 convient de noter que le document ne spécifie pas de maniére explicite la maniére d'appliquer ces lignes
directives, contrairement & ce que l'on observe dans la Charte de Burra version 1999 et 2013. Dans cette
derniére, les étapes sont clairement énoncées et le processus s'avere itératif, ce qui confére davantage de clarté
a ce document, contrairement a celui dont il est question ici, qui peut étre percu comme étant quelque peu
ambigu dans sa mise en ceuvre
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contexte, exigeant une approche multidisciplinaire et I'utilisation des sources d'information
diversifiées. L'innovation majeure de la déclaration réside dans la mise a disposition d’outils
importants pour conserver et gérer le contexte.

L'article 8 de la déclaration préconise l'utilisation des études d'impact sur le
patrimoine pour tout nouveau projet susceptible d'affecter la signification des constructions,
des sites et des secteurs patrimoniaux ou de leur contexte. Ces études d’impact concernent
méme les projets qui sont prévus au niveau des abords ou dans le contexte des secteurs
patrimoniaux, afin que ces projets contribuent a la signification et a la singularité du
patrimoine. Cette approche intégrée et holistique vise a gérer tout changement qui porte
atteinte au milieu et a garantir la sauvegarde efficace du patrimoine dans son ensemble.
3.7.6. Principes de la Valette ICOMOS 2011

Les principes de la Valette pour la sauvegarde et la gestion des villes et ensembles
historiques pronent une approche globale de la gestion des centres historiques, reconnaissant
que le patrimoine culturel est interconnecté avec d'autres aspects du développement urbain,
tels que : I'économie, la société et I'environnement. La reconnaissance de I'importance du
patrimoine historique a I'échelle locale, est considérée comme une composante essentielle
de I'écosysteme urbain, afin d'assurer un développement harmonieux des villes historiques
et de leur environnement. Ainsi, « [’objectif principal est de proposer des principes et des
stratégies applicables a chaque intervention dans les villes et ensembles historiques... Les
interventions devront garantir le respect du patrimoine historique matériel et immatériel
ainsi que la qualité de vie des habitants » (CIVVIH.ICOMOS, 2011, p.8)

Plusieurs définitions ont été proposées pour soutenir la vision du document, telles
que : « les zones urbaines protégées », et I’élargissement de la définition « des zones tampons
». En outre, le document a adopté la définition de I’esprit du lieu comme elle était définie
dans la Déclaration de Québec 2008 : « [’ensemble des éléments matériels et immatériels,
physiques et spirituels qui donnent & la zone concernée son identité spécifique, son sens, son
émotion et son mystere. L esprit crée l'espace et, dans le méme temps, I'espace investit et
structure cet esprit » (Déclaration de Québec, 2008). Ces définitions proposent les différents
aspects du changement qui concernent tous les éléments constitutifs de la ville, (naturels et
humains, matériels et immatériels). Elles reconnaissent que les villes et les ensembles
urbains historiques sont des organismes vivants soumis a des changements continus. En
effet, elles font ressortir les critéres d’intervention qui se basent sur les Valeurs, la
Cohérence, I’Equilibre et la compatibilit¢, en insistant sur les attributs a
préserver (CIVVIH.ICOMOS,2011). Les Principes de La Valette 2011 ont apporté des
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innovations importantes en mettant I'accent sur la durabilité, la participation communautaire,
I'adaptabilité et le Plan de gestion pour la préservation et la gestion des centres urbains
historiques.
3.7.7. Recommandation sur le PUH : I’approche centrée sur le PUH

En 2011, PUNESCO a formulé « La recommandation » de I’approche centrée
sur le PUH. Elle est le fruit de six ans de réflexion et de travail (voir Figure.3. 5.
Développement du concept de PUH. Source : (UNESCO, 2016).) durant lesquels de nombreuses
consultations et discussions ont été menées pour donner naissance a un document sur
I’approche centrée sur le PUH. Un outil complémentaire des orientations déja initiées par le

Mémorandum de Vienne et d’autres documents normatifs.

2005

*

The Vienna

Memorandum

&

Declaration on the
Conservation of Historic
Urban Landscapes

.

The Xi’ An Decdlaration on
the Conservation of the
setting of heritage structures,
sites and areas (ICOMOS)

ad,

The HUL Guidebook | 9

Figure.3. 6. Développement du concept de PUH.
Source : (UNESCO, 2016).

La recommandation (UNESCO, 2011) a considéré trois éléments essentiels :

a. Les PUH subissent les pressions de développement et sont confrontés a des
problémes inconnus au moment de I’adoption de la derniére Recommandation de Nairobi
(1976) (voir page 76). Partout dans le monde, 1’urbanisation se développe a une vitesse sans
précédent dans I’histoire de I’humanité. Cette évolution a engendré des changements socio-
économiques et une croissance qui devraient étre mis a profit aux niveaux local, national,
régional et international.

b. Les territoires urbains historiques comptent parmi les manifestations les plus
abondantes et les plus diversifiées du patrimoine culturel commun (Voir page 63). Ils sont
fagonnés par des générations et constituent un témoignage essentiel pour I’humanité a travers

le temps et I’espace.
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c. La conception de la culture et du patrimoine et la fagon de les gérer ont évolué
pour orienter les politiques et les pratiques partout dans le monde®* .

En effet, cette recommandation a été mise en ceuvre pour répondre a ces
considérations en encourageant une approche globale de la gestion de PUH. Cette approche
se caractérise par: « ['intégration des stratégies de conservation, de gestion et
d’aménagement des territoires urbains historiques dans les processus de développement
local et d 'urbanisme » (UNESCO, 2011, p.9). Par ailleurs, la Recommandation considere
que : « la conservation urbaine ne se limite pas a la préservation de batiments isolés. Elle
envisage ’architecture comme 1’un des éléments du cadre urbain global, ce qui en fait une
discipline complexe aux multiples facettes. Par définition, donc, la conservation urbaine est
au ceeur méme de I’aménagement urbain » (UNESCO, 2011).

Son objectif fondamental est de « « désenclaver» le patrimoine, a la fois
conceptuellement et pratiquement en soulignant le besoin de nouvelles politiques de
conservation qui prennent en compte la pluralité du patrimoine urbain (art. 21) et la nécessité
de I’intégrer dans la planification urbaine générale plutdt que de définir des zones isolées
avec des reglements particuliers (art. 22) » (Dormaels, 2012b).

- De garantir la conservation et le développement harmonieux des zones urbaines
historiques qui font partie intégrante du paysage urbain global tel qu'il a évolué au fil du
temps.

- Intégrer les interventions contemporaines avec le patrimoine dans un cadre
historique en prenant en considération I’interconnexion des valeurs naturelles et culturelles,
tangibles et intangibles, internationales et locales présentes dans le PUH.

- Considérer les valeurs et les attributs de PUH, dés le départ, dans le processus de
gestion globale et le développement de la ville.

- Renforcer I’utilisation productive et durable des espaces urbains tout en
reconnaissant leur caractere dynamique et en s’attachant a promouvoir la diversité sociale et
fonctionnelle.

En somme, I'approche centrée sur le PUH est holistique et interdisciplinaire. Elle
aborde la gestion inclusive des ressources patrimoniales dans des environnements
dynamiques soumis a des mutations continues. Elle vise a orienter le changement dans les

villes historiques. Elle repose sur la reconnaissance et l'identification d'une stratification et

%4Grace a I’action conjuguée des initiatives locales et des réunions internationales, nous citons en particulier,
la Conférence de Nara sur l'authenticité en 1994, le Mémorandum de Vienne (2005), déclaration de Xi’an
2005, ainsi que 1’ Assemblée générale de I’'ICOMOS sur l'esprit du lieu, a Québec en 2008.
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d'une interconnexion des attributs qui constituent le PUH (voir chapitre II). L’approche
centrée sur le PUH est a la fois une nouvelle maniére de considérer le patrimoine urbain et
une approche centrée sur la redéfinition du patrimoine urbain en tant que PUH.
L’¢largissement de la compréhension de l'environnement historique au PUH a permis
d’¢établir une base pour intégrer la conservation urbaine dans un cadre global de
développement. Cette approche a pu étre concreétisée grace a la production et a I'application
d'une gamme d'outils traditionnels et innovants adaptables aux différents contextes. Ces
outils seront développés dans le chapitre suivant.

Conclusion

Au cours des dernieres décennies, les orientations urbanistiques et les approches
patrimoniales semblent évoluer dans le méme sens. Néanmoins, leurs objectifs respectifs
sont en désaccord, générant ainsi des conflits d'intéréts persistants. En fait, 1’accélération de
I'urbanisation et la multiplication des zones métropolitaines ont engendré un conflit
grandissant entre la conservation du patrimoine et la nécessité de remettre a niveau les villes.
Aujourd’hui, les zones urbaines sont considérées comme des espaces en constante évolution,
composés de couches historiques et de nouvelles couches en développement. L’acceptation
de la réalité urbaine, qui est complexe, a imposé une approche de protection holistique, ou
le développement urbain ne doit pas étre en conflit avec les principes de la sauvegarde
du patrimoine. Bien au contraire, il est nécessaire que les politiques de développement de la
ville intégrent cette derniere a travers un processus inclusif et évolutif.

Dans un passé proche, le patrimoine et sa conservation étaient pensés en marge du
développement urbain, laissant transparaitre I’antinomie des réflexions philosophiques entre
I’ancien et le nouveau, voire le traditionnel et le moderne... Pourtant, le nouveau, le moderne
n’existe que par rapport a I'ancien, au traditionnel. L’intégration de la du patrimoine dans le
développement de la ville a permis de porter un regard innovant sur les enjeux et les relations
interconnectées existant entre 1’histoire d’une ville, son présent et son futur. Ce « regard
croisé » repose sur un dialogue étudié et réfléchi entre le patrimoine, sa conservation et le
développement urbain sur un sujet d’intérét commun qui est le devenir de la ville. Ce regard
nouveau a donné lieu a I'émergence d’une approche centrée sur le PUH dans les pratiques
patrimoniales a I'échelle mondiale. La conservation urbaine englobe une vision inclusive du
passe, du présent et du futur, reliant le site patrimonial & un contexte social, économique,
écologique et culturel plus large. Elle met I'accent sur le processus plutdt que sur le site en

tant qu’objet.
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Cependant, malgré les avancées théoriques et la reconnaissance mondiale de cette
approche, son intégration effective reste un défi majeur. Les tensions entre les intéréts et les
enjeux de la préservation du patrimoine et ceux du développement urbain persistent. En fait,
il est nécessaire que les professionnels de la conservation du patrimoine et de 1’urbanisme
changent leurs visions et leurs attitudes en travaillant en concertation en privilégiant
I’approche centrée sur le PUH. L’adoption et I’application de cette approche doivent se faire
a travers des stratégies et des outils adéquats qui equilibrent la conservation du patrimoine
et le développement urbain tant au niveau national que local, tout en se conformant a la

réglementation internationale et les chartes signées au niveau des organisations
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Chapitre 1V : Redéfinition Stratégique de la conservation urbaine : Evaluation d’impact
Comme outil de mise en ceuvre de l'approche centrée sur le PUH
Introduction

Parler de I’histoire de 1I’humanité revient a retracer 1’origine et 1’évolution des
courants de pensée et des connaissances en science. L’évolution a touché tous les domaines,
notamment celui de I’urbanisme et de la conservation du patrimoine. Les théories, les
concepts, les approches..., de ces derniers ont suivi le processus de développement de la
ville, comme il a été abordé dans le chapitre précédent. Son contenu a explicité la
contextualisation et I’évolution du paradigme de la conservation du patrimoine urbain vers
une approche centrée sur le PUH. Pour que cette approche soit effective, des outils et une
démarche de sa mise ceuvre ont été proposés.

C’est pourquoi le présent chapitre s’intéresse a la mise en ceuvre de cette approche
qui a vu le jour avec le Mémorandum de Vienne 2005. Elle a officiellement pris la forme
d’une approche opérationnelle avec la recommandation sur le PUH en 2011. Ce chapitre se
structure en trois parties.

La premiére partie concerne la présentation de I’opérationnalisation de I’approche
centrée sur le PUH. Cette derniére préconise un élargissement de la conservation du
patrimoine urbain en s'éloignant de la focalisation traditionnelle sur les opérations de
restauration et de réhabilitation ponctuelles sur les monuments. 11 s’agit d’établir des outils
opérationnels permettant de trouver un équilibre entre les besoins du développement et les
valeurs patrimoniales.

La seconde partie traite le cadre théorique et conceptuel de I'Etude d'Impact sur le
Patrimoine comme outil de la mise en ceuvre de I’approche holistique préconisée par
L’UNESCO. Cet outil, dérivé de I'Evaluation d'Impact Environnemental (EIE), est
spécifiquement adapté a la réalité patrimoniale. Notre objectif est de comprendre la
procédure de son implémentation. En se basant sur les documents normatifs issus de
I’UNESCO et de ses organismes consultatifs (ICOMOS, ICCROM), les grandes étapes du
processus seront développées afin de constituer un référentiel pour le dépouillement de notre
évaluation d’impact sur notre corpus d’étude. En outre, un cadre d’efficacité d’EIP est défini
afin de relever les facteurs proceduraux qui influencent les résultats de I’EIP.

Quand la derniére partie, elle s’attache a présenter un état de situation sur le contexte
Algérien, relatif aux études d’impact, pour contextualiser notre recherche. Pour répondre aux
objectifs stratégiques de la gestion du changement au sein du patrimoine urbain Algérien et

de soutenir la continuité équilibrée et soutenue.
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4.1. Mise en ceuvre de I’approche centrée sur PUH

L’approche centrée sur le PUH est une méthode opérationnelle qui se focalise sur la
reconnaissance du patrimoine urbain comme un élément actif dans I'aménagement plutdt que
comme une simple protection a posteriori. Sa gestion se transforme en un outil dynamique
et intégreé, s'adaptant aux developpements modernes (Bandarin & Van Oers, 2012 ; Pereira
Roders & Van Oers, 2012). Cette approche ne vise pas a remplacer les méthodes de
restauration et de réhabilitation. En fait, elle a été élaborée pour compléter les opérations
existantes, notamment sur le plan urbanistique, en offrant une bofte a outils pour adapter cet
instrument aux contextes locaux, facilitant ainsi sa mise en ceuvre (UNESCO, 2011).

La démarche centrée sur le PUH est I'approche la plus récente en matiére de
conservation, de protection et de valorisation du patrimoine culturel : « The HUL approach
is currently the best informed and most supportive road map for addressing contemporary
challenges in urban governance» (Cunha Ferreira et al., 2023,p.13). Cette approche vise a
garantir ’harmonisation du développement urbain avec la préservation du patrimoine, en le
considérant comme un systeme et une ressource (UNESCO ,2011). Par conséquent, cette
reconnaissance a permis d’introduire des pratiques de conservation plus flexibles et
adaptatives (Cunha Ferreira et al., 2023). Cette approche traduit une évolution de la réflexion
sur le patrimoine et sa sauvegarde. Elle reflete un changement dans la philosophie de la
conservation, passant de la simple contemplation du passé a un engagement envers le présent
et I’avenir (Bandarin et Oers 2015). Elle reconnait que la ville elle-méme est entité
patrimoniale vivante.

Par conséquent, I’attention portée au "monument" s'est déplacée vers la
reconnaissance de l'importance des processus sociaux, culturels et économiques dans la
conservation des zones urbaines (Art.4.UNESCO, 2011). Cette nouvelle vision a entrainé
une augmentation des relations entre la conservation et le développement : ils peuvent étre
mis en symbiose mutuelle (Girard et al., 2015). En effet, I'avenir de la gestion du patrimoine
urbain repose sur un "changement réfléchi”. Cette approche réfléchie permet une synergie
entre le réaménagement urbain et la préservation du patrimoine, favorisant des objectifs
communs bénéfiques pour les communautés locales et I'évolution des entités patrimoniales :
« Cultural heritage can be an effective catalyst for stimulating local and regional
economies, producing significant economic impacts » (Antonia Gravagnuolo, Luigi Fusco
Girard, 2017,p.188).

Comme présenté dans le chapitre précédent, le PUH est a la fois une nouvelle maniére

de comprendre nos villes et de préserver son histoire a travers la sauvegarde de son
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patrimoine. Cette approche constitue une base pour intégrer la conservation urbaine dans le
développement global, comme nous I'expliquerons dans les prochaines étapes.

4.1.1. Etapes de mise en ceuvre de I’approche centrée sur le PUH

La gestion des villes implique un exercice délicat d'équilibrage des demandes des
différents groupes de la société. Dans ce processus, le débat oppose souvent la conservation
du patrimoine au développement, tous deux étant encore percus comme des forces opposées.
Cependant, la recherche internationale et la pratique dans plusieurs régions du monde
montrent de plus en plus que la conservation du patrimoine est une stratégie viable pour la
revitalisation des centres-villes et la régénération urbaine (P. Patiwael, 2022). L’approche
centrée sur le PUH fournit une structure pour le développement urbain et la gestion du
patrimoine, clarifiant un processus souvent complexe (UNESCO, 2011). Ainsi, la
structuration et la définition des priorités peuvent étre réalisées par le biais d'une série
d'étapes. Ces dernieres placent la culture locale et le patrimoine, ainsi que les valeurs et le
sens qu'ils portent, au cceur du processus de la prise de décision. Ces étapes sont présentées
ci-dessous et présenter dans la Figure.4.1 :

(a) Réalisation des inventaires complets et des cartographies des ressources
naturelles, culturelles et communautaires de la ville.

(b) Parvenir a un degré raisonnable de consensus, grace a l'utilisation de la
planification participative et des consultations des parties prenantes, sur les valeurs du
patrimoine culturel a protéger pour l'inspiration et le plaisir des générations présentes ainsi
que pour leur transmission aux générations futures, et déterminer les attributs qui portent ces
valeurs.

(c) Evaluer la vulnérabilité de ces attributs aux pressions socio-économiques et aux
impacts du changement climatique.

(d) Intégrer les valeurs du patrimoine urbain et leur statut de vulnérabilité dans un
cadre plus large de développement de la ville, qui fournira des indications sur les zones de
sensibilité au patrimoine nécessitant une attention particuliere pour la planification, la
conception et la mise en ceuvre des projets du développement.

(e) Prioriser les politiques et les actions en matiére de conservation et de
développement.

(f) Etablir les partenariats appropriés et les cadres de gestion locaux pour chacun des
projets identifiés de conservation et de développement, et developper des mécanismes de
coordination des différentes activités entre les différents acteurs, publics, privés et civils.
(Conférence générale de I'UNESCO, 36e session, Aodt 2011)
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Figure.4.1.Les actions de I’approche centrée sur le PUH. Source :
(Veldpaus & Roders, 2013), traitement auteure .2024

4.1.2. Outils de mise en ceuvre de ’approche centrée sur le PUH

La concrétisation des différentes étapes de l'approche axée sur le PUH s’opére a
travers 1’identification - 1’évaluation - la conservation et la gestion des paysages urbains,
requérant une série d'outils, traditionnels et innovants, adaptés a chaque contexte local.
L'approche centrée sur le PUH a introduit un changement de paradigme, passant de la
conservation en tant que "valeur en soi" a la conservation en tant qu’« outil », afin de gérer
le changement tout en préservant les valeurs culturelles (Antonia Gravagnuolo, Luigi Fusco
Girard, 2017). Le PUH préconise le développement des outils pour "gérer les
transformations physiques et sociales et garantir que les interventions contemporaines soient
harmonieusement intégrées au patrimoine dans un cadre historique™ (Art.12) : engagement
civique innovant, outils de connaissance et de planification, outils financiers et systemes
réglementaires (Art.24.UNESCO, 2011).

Elaborés en collaboration avec les parties prenantes, ces outils devraient étre
constamment adaptés et appliqués en fonction de I'évolution et des changements que connait
la ville (UNESCO, 2011). Le texte de la Recommandation de 2011 (Voir chapitre II),
identifie quatre nouveaux types d’outils pour soutenir la mise en ceuvre de ses principes

(\Voir Figure.4. 2,Page 94).
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4.1.3. Outils d’engagement civique

Dans ce cas, il s'agit de mobiliser une variété de parties prenantes pour identifier les
valeurs clés, développer des visions et fixer des objectifs visant a préserver le patrimoine et
promouvoir un développement durable. Ces outils facilitent le dialogue interculturel et la
médiation entre des intéréts conflictuels en apprenant des communautés leurs histoires,
traditions et besoins.

4.1.4. Outils de développement des connaissances et de planification

Ces outils doivent contribuer a protéger 1’intégrité et 1’authenticité des attributs du
patrimoine urbain. Ils devraient permettre la reconnaissance de lI'importance culturelle et de
la diversité, ainsi que la surveillance et la gestion du changement pour améliorer la qualité
de vie et de l'espace urbain. La cartographie des caractéristiques culturelles et naturelles
devrait étre envisagee, tandis que des évaluations de l'impact patrimonial, social et
environnemental devraient soutenir la durabilité et la continuité dans la planification et le
design.

4.1.5. Systémes réglementaires

Dans ce volet, il est question de mettre en place de systémes réglementaires, ayant
pour objet la conservation et la gestion des attributs matériels et immatériels du patrimoine
urbain 'y compris ses valeurs sociales, environnementales et culturelles, avec un
renforcement des systémes traditionnels et coutumiers si nécessaire.

4.1.6. Outils financiers

La mise en ceuvre de 1’approche centrée sur le PUH a besoin de I’élaboration d’un
systéme financier adéquat. Ainsi, 'utilisation d'outils financiers est importante pour
améliorer les zones urbaines tout en préservant leurs valeurs patrimoniales, impliquant le
renforcement des capacités, le soutien a des initiatives de revenus enracinées dans la tradition
et la promotion de Il'investissement privé local via des mécanismes tels que les « micro-
crédits » et les partenariats « public-prive ».

A travers ces outils I’approche PUH tente d’aider les gouvernements locaux et
nationaux a étre mieux équipés pour faire face aux transformations socio-économiques
contemporaines, tout en bénéficiant de leur signification culturelle. Certaines villes ont déja
expérimenté cette approche dans leurs pratiques de gestion actuelles (Pereira Roders & Van
Oers, 2012).
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Figure.4. 2. Trousse a outils pour la mise en ceuvre de 1’approche centrée sur le PUH.
Source : (UNESCO, 2016), traitement et adaptation. Auteure, 2024.

4.1.7. Mise en application de ’approche centrée sur le PUH et les meilleures pratiques

Le manuel (guide-book) publié en 2016 par ’'UNESCO présente des cas de bonnes
applications de I'approche PUH (UNESCO, 2016). Cette derniére a été appliquée dans de
nombreuses villes a travers le monde, dans différents contextes présentant des défis variés.
Ainsi, divers outils de mise en ceuvre ont été utilisés. Parmi ces cas réalisés avec de bonnes
pratiques figure Amsterdam, ou I'approche PUH a été utilisée pour la protection du quartier

des canaux contre les conséquences négatives des immeubles de grande hauteur. Une étude
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d'impact sur les immeubles de grande hauteur « the High-Rise Impact Assessment » est
utilisée comme outil de mise en ceuvre de I’approche PUH. L’évaluation de l'impact des
immeubles de grande hauteur a permis de modifier la conception urbaine du plan de
Sluisbuurt en 2017 en raison de I'importance de la VUE du quartier du canal. La hauteur
maximale des deux tours les plus hautes a été abaissée de 143 a 125 (voir Figure.4. 3), afin
de préserver l'intégrité visuelle du quartier du canal (Cultural Heritage Agency of the
Netherlands, 2018).

Structural Vision
Amsterdam 2040
+
High-Rise Buildings

Design Sluisbuurt Redesign Sluisbuurt

<2016 2016 2017

Figure.4. 3.Implémentation de I'approche du Paysage Urbain Historique dans les sites du

patrimoine mondial d’ Amsterdam.
Source : (Cultural Heritage Agency of the Netherlands, 2018, P.12).

La ville de Ballarat est une ville modéle de la mise en ceuvre de I'approche PUH. Elle
a été utilisée pour créer un cadre communautaire pour la gestion de la ville historique des
mines d’or, en adoptant une nouvelle méthode axée sur la communauté et des outils de
connaissance « community-based methods and knowledge tools » (Buckley et al., 2015;
Buckley & Fayad, 2017).
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Figure.4. 4. Mod¢le de mise en ceuvre du PUH méthode

axée sur la communauté et des outils de connaissance.
Source :(UNESCO.2016, p.25).

4.2. Outil d'évaluation de I'impact sur le patrimoine pour la mise en ceuvre de
I’approche centrée sur le PUH

Parmi les outils de mise en ceuvre de I’approche PUH figure 1’évaluation de l'impact
patrimonial. L’évaluation d’impact sur le patrimoine est un dérivé d’EIE plus spécialisé dans
le contexte du patrimoine, notamment du patrimoine mondial (Court et al., 2023). Cette
derniere a pris place: « since the environmental impact assessment (EIA) has failed to protect
the outstanding universal value (OUV) of world heritage sites from the pressure of
development projects » (Yilmaz & Gamil, 2018). En fait, le nombre d'EIP demandées par le
Centre du patrimoine mondial connait une croissance appréciable, sachant qu'un (01) site du
patrimoine mondial sur huit (08) est concerné par ladite évaluation (Jo et al., 2022). Ce
constat montre qu'une plus grande attention est accordée a I’EIP en tant qu'outil pratique
pour soutenir adéquatement la protection et la gestion des biens du patrimoine mondial
contre le changement dans le cadre d’une approche holistique (WHITRAP & I'ICCROM
2020 ; Ashrafi et al., 2021)

4.2.1. Changement, mais dans quelle mesure ?

Le renouvellement urbain et la modernisation sont des phénomenes inévitables de la
societé contemporaine. Les sites du patrimoine mondial dans le contexte urbain sont
considérés comme étant une ressource non renouvelable a conserver aux générations futures.
Néanmoins, les biens du PM peuvent subir des pertes incurables. Un pourcentage élevé a été
touché par le développement urbain, spécialement les grands projets urbains qui ont modifié
radicalement le paysage urbain. Ces derniers représentent une menace critique et une source
de conflit (comme mentionné dans le chapitre précédent). En fait, répondre aux besoins de
développement, au bien-étre des communautés et a la protection du patrimoine peut étre un

défi, et des outils spécifiques sont nécessaires pour aider les Etats parties & la Convention a
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remplir leurs obligations selon les normes les plus élevées possibles (Jo et al., 2022,).
L’adaptation au changement est devenue une priorité pour garantir la vivabilité des biens du
patrimoine mondial.

Cependant, cette adaptation ne doit pas étre tolérée dans le cas ou la VUE de ces
derniers, justifiant leurs inscriptions, soit affectée. L’évaluation d’impact sur le patrimoine
est utilisée dans ce contexte. Tout geste fait sur un territoire d’intérét patrimonial ou un
batiment patrimonial est susceptible d’en modifier les valeurs, d’ou I’importance d’élaborer
une étude d’impact avant la prise de décision. Ainsi, « Les études d’impact sur le patrimoine
devraient étre requises pour tout nouveau projet qui pourrait affecter la signification des
constructions, des sites et des secteurs patrimoniaux ou de leur contexte » (ICOMOS, 2005,
p.3) pour préner un équilibre et établir les limites de changement, tout en comprenant le bien
dans une vision globale initiée par I’approche centrée sur le PUH. La décision 39 COM 7 *°,
du Comité a souligné I'avantage pour les Etats parties d'utiliser les évaluations d'impact pour
gérer la continuité et le changement. Elle les a encouragés a intégrer les processus
d'évaluation d'impact dans la législation, les mécanismes de planification et les plans de
gestion.

4.2.2. Cadre théorique et conceptuel de ’Etude de I’Impact sur le patrimoine (EIP)

L’évaluation des impacts qu’un projet de développement risque de causer aux
ressources du patrimoine culturel était précédemment réalisée dans le contexte des
évaluations d’impact environnemental (EIE). Cependant, cette évaluation n'a pas réussi a
prendre en considération I’aspect patrimonial des lieux (Fleming, 2011). En fait, elle donnait
souvent des résultats décevants lorsqu’elle était appliquée aux biens du patrimoine mondial
culturel, car I’évaluation des impacts n’est pas clairement ni directement liée aux critéres de
la VUE (Seyedashrafi et al., 2017).

Par conséquent, une évaluation d’impact spécifique au patrimoine mondial a été
développée par I'ICOMOS en 2011, «this guideline takes cultural heritage into
consideration as an autonomous and distinguished character of each property which need
to be separated from environmental assessment » (Seyedashrafi et al., 2017, p.182). Elle a
été appuyée par un guide, et complétée par un « Guidance and Tool kit for Impact
Assessments in a World Heritage Context », publié en 2022 par ’'UNESCO, I’ICCROM,
I’ICOMOS et I’'UICN. Cette approche est plus globale que EIE, par le fait qu’elle est lice
étroitement a I’expression de la VUE du site (ICOMOS, 2011 ; WHITRAP & ICCROM,

%5 En ligne : https://whc.unesco.org/fr/decisions/6189/ .Consulté le : 03/06/2024.
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2020). La méthodologie vise a créer un projet compatible avec le site en évaluant
systématiquement les effets positifs et négatifs du projet sur la VUE du site et sa zone tampon
(Joetal.,, 2022 ; P. R. Patiwael et al., 2019 ; Yilmaz & Gamil, 2018), ainsi que le contexte
plus large (Jo et al., 2022). Les évaluations d'impact permettent d'identifier les projets les
plus adaptés qui offrent des avantages a long terme, conciliant a la fois les besoins de
conservation et de développement. L'objectif principal est de réduire au minimum les
impacts négatifs tout en maximisant les retombées positives (Fanit & Chabi, 2023).

Dans ce qui va suivre, il est question d’appréhender dans ce qui va suivre 1’évaluation
de I'lmpact sur I'Environnement en se référant principalement au guide d’UNESCO et a la
littérature développée par d'autres chercheurs, a savoir :(Ashrafi, Neugebauer, et al., 2021 ;
Kloos, 2017 ; P. R. Patiwael et al., 2019 ; Pereira Roders & Van Oers, 2012) ; WHITRAP
& I’'ICCROM ,2012).

4.2.3. Evaluation de I'lmpact sur I'Environnement : pierre angulaire des études
d’impact

L'Evaluation d'Impact sur I'Environnement (EIE) a été initialement créée pour préserver
I'environnement face a l'industrialisation rapide des années 1960 et pour sensibiliser le public
a la perte des ressources naturelles. Les Etats-Unis ont instauré le premier cadre légal pour
I'EIE en vertu de la Loi sur la politique nationale de I'environnement « National
Environmental Policy Act »%®. Plus tard, en 1989, la Banque mondiale a adopté une politique
d'Evaluation Environnementale (EE). En 2011, une étude a révélé que 191 des 193 Etats
membres des Nations unies possédaient une législation nationale ou avaient signé un
instrument juridique international faisant référence a I'EIE (Ashrafi, Neugebauer, et al.,
2021).
4.2.4. Définition d’Evaluation de 1'lmpact sur I'Environnement

L’évaluation d’impact consiste a « penser avant d’agir » (Morrison-Saunders &
Bailey, 2000). Elle sert de base a la prise de décision en examinant les conséquences
éventuelles des projets d’intervention. L’étude d'impact est un processus d'identification des
futures conséquences d'un projet ou d'un développement gquelconque proposé, en tenant
compte des impacts économiques, environnementaux et sociaux d'un projet avant la prise de
décision. Désormais, elle est bien intégrée dans différents secteurs de 1’activité humaine en

tant qu’outil d’aide a la décision.

% Loi sur la politique nationale de I’environnement, USA. En ligne : https://www.epa.gov/nepa/ . Consulté le
10/01/ 2024.
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L’Association internationale pour I'évaluation d'impact (IAIA) a défini 1'EI (IAIA,
2009) comme un « processus d'identification des conséquences futures d’une action en
cours ou proposee » (IAIA, 2009). Elle vise a minimiser les effets néfastes avant la mise en
ceuvre de la décision. L'Association internationale pour I'évaluation d'impact « International
Association for Impact Assessment» (IAIA) a publié en 1999 les principes de I'EIE en tant
que processus interdisciplinaire. Dans ce document, I'lAIA distingue la culture, la tradition
et la valeur des communautés comme des caractéristiques qui doivent étre respectées et
notées dans I'évaluation d'impact environnemental.

Par la suite, dans de nombreuses lignes directrices d'EIE, le patrimoine culturel est
traité comme un élément distinct et sensible. Ce dernier doit étre considéré selon ses
caractéristiques afin qu'elles puissent étre protégées. Néanmoins, cette évaluation ne couvre
pas le patrimoine culturel, et dans certains cas, il est partiellement couvert : « it does not
cover the cultural heritage, and in some cases, it is partly covered » (Yilmaz & Gamil,
2018). De maniére générale, il existe deux grands types d'évaluation d'impact
environnementale qui peuvent étre réalisés a différentes échelles, en fonction de la nature de
I'action proposée, et qui peuvent se concentrer sur des questions spécifiques :

1. Evaluation Environnementale Stratégique (EES) ou Strategic
Environmental Assessment (SEA) : elle concerne le Processus systématique visant a
évaluer les implications environnementales d'une politique, d'un plan ou d'un
programme proposé.

2. Evaluation d'Impact Environnemental (EIE) ou Environmental Impact
Assessment (EIA) : elle se rapporte au Processus systématique examinant les effets
environnementaux anticipés d'un projet propose.

4.2.5. Etapes de d’Evaluation de I'lmpact sur I'Environnement

Selon Chaib (1996) et Ashrafi et al. (2021), I’étude d’impacts de tous projets doit
comprendre une analyse de 1’état initial du site, des scénarii d’implantation du projet, une
évaluation des impacts du projet sur I’environnement, les mesures de protection de
I’environnement et, enfin, les mesures de compensations (\Voir Figure.4. 5,Page 101).

a. Examen : Analyse de I’état initial du site
La premiere phase de 1’étude d’impacts sur I’environnement consiste a réaliser un
diagnostic sur le site a partir des données collectées du terrain.

b. Examen des Alternatives : Scénarii d’implantation du projet
La seconde phase de 1’étude d’impacts sur I’environnement consiste a proposer des

scenarii d’implantation du projet. Le choix est généralement orienté vers la
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proposition qui présente le moins de contraintes environnementales, socio-
économiques et techniques.

c. Evaluation des impacts du projet sur ’environnement
L’¢évaluation des impacts du projet sur I’environnement est une analyse de la nature,
de l'intensité, de I'étendue, de la durée, de la permanence et de la réversibilité ou de
l'irréversibilité de ces impacts, qu’ils soient directs ou indirects. Dans ce cas, la
notion d’impact indirect implique de travailler non seulement sur le périmetre du
projet, mais aussi sur un périmetre €largi, parfois €¢loigné de I’emprise du projet lui-
méme (Chaib, 1996).

d. Atténuation : Mesures de protection de I’environnement
Dans le cadre de 1’étude d’impacts, les mesures de protection de I’environnement
s’intéressent aux Mesures de protection du sous-sol, aux Mesures de protection des
eaux souterraines, aux Mesures de protection des eaux de surface, aux Mesures de
protection des écosystemes.

e. Mesures compensatoires : les mesures de compensation se structurent en trois
séquences : évitement, réduction et compensation (Benkahoul,2019).

f. Prise de décision : la prise de décision se base sur le rapport de EIE, afin d’approuver
le projet ou non.

g. Surveillance et suivi : pour s’assurer que les modalités d’approbation du projet

soient respectées.
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EXAMEN : pour déterminer si une proposition nécessite ou
non étre soumise a une EIE

A4

CADRAGE : identifier les impacts importants pour établir
les termes de référence de I'EIE

< &
EXAMEN des ALTERNATIVES : établir les options
privilégiées pour atteindre les objectifs de la proposition

NS

EVALUATION D'IMPACT : identifier et prédire les effets
environnementaux, sociaux et autres effets connexes de la

proposition

ATTENUATION : déterminer les mesures permettant
d'éviter, de minimiser ou de compenser les impacts négatifs
prévus

|
)

IMPLICATION DU PUBLIC

|
L

RAPPORT D'EIE : documenter clairement les impacts de la
proposition, I'importance des effets et les mesures

d'atténuation

EXAMEN : s'assurer que le rapport atteint ses objectifs,
fournit les informations nécessaires et une évaluation

satisfaisante
PRISE DE DECISION : approuver ou .
rejeter la proposition et établir les APPROUVE

modalités et conditions de mise en ceuvre

NON APPROUVE

Refonte

<
,,,,,,,,,,,, [ Soumettre a nouveau

sont respectées ; surveiller les impacts du développement et I'efficacité des mesures

[ SURVEILLANCE ET SUIVI : pour s'assurer que les modalités et conditions d'approbation
d’atténuation )

Figure.4. 5. Les principales étapes de la procédure d'EIE.
Source (Ashrafi et al., 2021),traité par Auteure, 2024.

4.2.6. Evaluation de I'lmpact culturel

Le Réseau international pour la diversité culturelle (RIDC) a établi un cadre
d'évaluation de I'impact culturel dans un document publié en 2004, « Framework for cultural
impact assessment»°’, afin de mieux aborder les aspects culturels de I'environnement. Ce
modele s’inspire des structures de base du modele d'évaluation d'impact environnemental et
social tel qu’il est approuvé par 1’Association internationale pour 1'évaluation d'impact.
L’évaluation de I'impact culturel (CIA) représente une méethode d'analyse de I'impact d'une
politique ou d’action de développement qui peut avoir des effets sur les aspects culturels de
I’environnement. Elle se caractérise par son caractére multidisciplinaire, systématique et de

nature prédictive, pour intégrer les résultats et les conclusions dans la planification et dans

S"Framework for cultural impact assessment. En ligne
:https://cnxus.org/wpcontent/uploads/2022/04/framework20for20cultural20impact20assessment20incd 2004.
pdf .Consulté le : 11/12/2021
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le processus décisionnel, afin d'atténuer les impacts négatifs et d’améliorer les résultats

positifs.

1-Déterminer le type de projet
Qui s'inspire du modéle EIE et social

<z

2-Identifier les variables d'évaluation de I'impact culturel
-Vie culturelle - Institutions et Organisations Culturelles - Ressources et infrastructures
culturelles

NS

3-Déterminer le stade de 1"élaboration des politigues ou du evele du projet
-Planification/Elaboration des politiques -Construire / Mettre en ceuvre -Exploitation /
Entretien- Abandon/Déclassement

S

4-Construire une matrice pour rclic?ﬁs variables de la CIA 4 la politique
Type et étape du projet

S

5-Procédure de réalisation de I'évaluation de ['impact culturel
1. Elaborer un plan de participation du public efficace : 2. Décrire 'action ou le
changement de politique proposé et les alternatives raisonnables
3. Définir les conditions de base : 4. Identifier et définir les impacts significatifs
5. Enquéter sur les impacts probables importants :
6. Prédire la réaction ou les réponses des communautés affectées aux Impacts
anticipés ; 7. Tenir compie des impacts indirects et cumulatifs ; 8. Recommander de
nouvelles alternatives

Figure.4. 6. Etude d’impact culturel (INCD).
Source :( Sagnia ,2004), traitement Auteure, 2022.

Par ailleurs, la Charte de Burra a marqué un tournant dans la conservation du
patrimoine, en reconnaissant les significations culturelles et les valeurs que les communautés
donnent a leur patrimoine, ainsi que leur réle fondamental dans la conservation du
patrimoine et des valeurs qui lui sont associés (voir chapitre I1l). La Convention du
patrimoine mondial 1972 et les orientations devant guider la convention (voir Chapitre 11),
insistent sur I’importance des valeurs et des attributs clés du patrimoine qui doivent étre
soutenus, sauvegardés et gérés dans le temps (UNESCO ,2019).

En fait, méme si le patrimoine culturel a été abordé dans le cadre de I'EIE et EIC, les
acteurs du secteur du patrimoine se sont rendu compte que le patrimoine, en particulier le
patrimoine mondial, doit étre appréhendé dans une méthodologie spécifique d'évaluation
d'impact afin de traiter les caractéristiques spécifiques du patrimoine culturel et de ses
valeurs (ICOMOS, 2011). Bien que EIE constitue la pierre angulaire des autres outils d'El
(Ashrafi, Neugebauer, et al., 2021), I’EIE désagrége fréquemment tous les attributs éventuels

du patrimoine culturel. Elle évalue I’impact sur chacun d’eux au moyen de récepteurs

102



Chapitre 1V : Redéfinition Stratégique de la conservation urbaine : Evaluation d’impact
Comme outil de mise en ceuvre de l'approche centrée sur le PUH

distincts tels que les batiments protéges, les sites archéologiques et les points de vue
spécifiques avec leurs cones de vue. En effet, si une telle étude peut étre intéressante, elle a
peu de chance d’étre utile sans quelques adaptations préalables.

Les impacts sur le patrimoine culturel ne sont pas toujours évalués de maniére appropriée
(Commission des biens culturels du Québec,2008). De ce fait, I’EIE donne souvent des
résultats décevants lorsqu’elle est appliquée aux biens du patrimoine mondial culturel, dans
la mesure ou I’évaluation des impacts n’est pas clairement ni directement liée aux critéres
de la VUE. Le patrimoine mondial, doit étre traité selon une méthodologie spécifique
d'évaluation des impacts afin de prendre en compte ses caractéristiques spécifiques et ses
valeurs (Seyedashrafi et al., 2017). De méme, les impacts cumulés et les modifications
progressives (préjudiciables) peuvent plus aisément passer inapercus. Cette derniere n'a pas
réussi a prendre en considération I’aspect patrimonial des lieux et protéger la VUE des sites
du patrimoine mondial culturel contre la pression des projets de développement (Bond et al.,
2004).

4.3. Evaluation d’Impact sur le patrimoine « Heritage impact assessment »

Etant donné les limites et les enjeux de prise en charge du patrimoine dans le contexte
des évaluations EIE. EIP est apparue comme une alternative a I'évaluation d'impact
environnemental (EIE). Cette derniére « focuses mainly on two important elements related
to the heritage site: the boundaries of the heritage site and OUV of the heritage site »
(Yilmaz & Gamil, 2018,130) , qui veut dire qu’elle se concentre principalement sur deux
éléments importants liés au site patrimonial : les limites du site patrimonial et la valeur
universelle exceptionnelle du site patrimonial.

Comme on avu dans le premier chapitre la Convention du patrimoine mondial (1972)
résume l'importance, des valeurs et des attributs clés du patrimoine qui doivent étre soutenus,
sauvegardés et gérés dans le temps (UNESCO ,2019). Par conséquent, 1’identification et
I’évaluation des différentes menaces et impacts potentiels sur la VUE et les attributs qui
I’étayent constituent une base de référence pour la gestion et la protection des biens du
patrimoine mondial « The guideline clarified that integrity, authenticity and OUV are the
most important elements, which should be discussed in applying HIA »(Yilmaz & Gamil,
2018,p.135). L’étude d’impact patrimonial est une méthode propre au champ patrimonial,
spécifiquement au patrimoine mondial. Cette évaluation implique I’analyse du projet au
regard des critéres retenus pour caractériser la VUE ainsi que ’analyse de I’intégrité et de

I’authenticité du bien : « les études d’impact sur le patrimoine devraient étre requises pour
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tout nouveau projet qui pourrait affecter la signification des constructions, des sites et des
secteurs patrimoniaux ou de leur contexte » (ICOMOS ,2005).

Selon ICCROM (2020), I’é¢tude d’impact patrimonial constitue une méthodologie
claire et approuvée. Une approche flexible et adaptable au contexte et au type de projet, elle
est utilisée dans le contexte du patrimoine mondial comme elle pourra étre utilisée dans le
contexte d’EIE. Pour les biens du patrimoine mondial, il faut mettre I’accent sur la VUE.
Les Etats parties sont engagés dans la conservation et la protection de la VUE et donnent au
PM un réle dans la vie de la communauté qui la reconnait (Art.5, UNESCO, 1972).
Considérée comme un outil international d’évaluation du projet, 1’évaluation d’impact
patrimonial est préconisée par 1’Unesco dans le but de maintenir un équilibre entre le
développement et la conservation du bien (Figure.4. 7). L’évaluation aidera les autorités de
la planification et de la gestion a prendre les bonnes décisions concernant I'approbation ou
le refus des projets de développement (Pereira Roders & Van Oers, 2012). En fait, En fait,
le nombre croissant d'EIP demandées par le Centre du Patrimoine Mondial montre qu'elle
s'impose aujourd'hui en tant qu'outil pratique pour soutenir adéquatement la protection et la
gestion des biens du Patrimoine Mondial (WHITRAP & I'ICCROM 2020, Ashrafi,
Neugebauer, et al., 2021).

L’évaluation d' impact sur le patrimoine

I
| |

Equilibre
Conservation urbaine et gestion Developpment Urbain
des Sites du patrimoine mondial Grands projet
et leurs VUE urbain/Changement /Poitique

Figure.4. 6.Schéma de principe de I’évaluation d’impact sur le patrimoine.
Source :( Auteure, 2024).

4.3.1. Champ d’application de I’évaluation d’Impact sur le patrimoine
L’EIP ne s'applique pas seulement au patrimoine matériel tel que les sites

archéologiques et les sites historiques, mais aussi pour le patrimoine culturel immatériel
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(Voir Figure.4. 8.), tel que les traditions, les coutumes, les rituels et la culture vivante
(Rogers, 2011 ; ICOMOS, 2011) .

4.3.2. Objectifs de I’évaluation d’impact sur le patrimoine

L’évaluation

d'impact patrimonial

Figure.4. 8. Type de patrimoine culturel ou une étude d'impact sur le patrimoine est
requise.
Source : (Auteure, 2024).

L’objet de 1’¢tude est de mesurer 1’étendue des modifications que les projets vont
entrainer et de démontrer objectivement si les projets sont compatibles avec 1’objectif de
préservation de la VUE du bien. Elle doit répondre aux questions suivantes :
- Quels sont les éléments constitutifs de la VUE qui sont susceptibles d'étre touchés ?
- Quels sont les changements découlant du projet ?
- Peut-on éviter, réduire ou méme compenser les effets négatifs et comment ?

4.3.3. Bilan d’application de I’EIP sur les sites du Patrimoine Mondial

Dans le rapport de 1’état de conservation des biens du patrimoine mondial de 2021,
le Comité affirme que le nombre de biens dont la VUE est gravement altérée est passé de 1
en 2010 a 7 en 2019. Dans I’ensemble, le nombre de biens dont la VUE est altérée a presque
doublé passant de 11 a 20 entre les deux cycles de rapport (UNESCO,2021). Cette
augmentation peut s’expliquer par la situation de conflit a laquelle ont été confrontés
plusieurs biens culturels au cours de ces derniéres années °® Parallélement, le nombre
croissant d’(EIP) demandées par le Comité du Patrimoine Mondial témoigne de 1'attention
croissante accordée a cet outil pratique pour soutenir adéquatement la protection et la gestion
des Sites du Patrimoine Mondial (WHITRAP & ’ICCROM, 2020 ; Ashrafi et al., 2021).

%8Quarante-quatrieme session du comité de patrimoine mondial : WHC/21/44, UNESCO, 2021.En ligne :
https://whc.unesco.org/archive/2021/whc-21-44com-18-fr.pdf.Consulté le :04/06/2022
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Au cours de ces six derniéres années, le Comité du Patrimoine Mondial a demandeé a
148 sites du Patrimoine Mondial de réaliser des évaluations d'impact (Voir Figure.4. 9), avec
une moyenne de 35 a 45 par an (Fanit & Chabi, 2023). En Algérie, deux évaluations
seulement ont été conduites : une concerne le projet de métro d’Alger en 2014 et la deuxiéme

concerne le projet de mise en valeur du port de Tipasa en 2021.
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Figure.4. 9. Nombres d’EIP demandées dans le contexte du Patrimoine Mondial en 2019.
Source : (UNESCO, 2021), traitement Auteure, 2024.
4.4. Processus de I’évaluation d’Impact sur le patrimoine

L’EIP se compose de plusieurs étapes ou chaque étape a un objectif a atteindre.
L'objectif global de cette méthodologie est de fournir a l'autorité de planification des données
adéquates concernant I'évaluation des impacts potentiels du projet proposé, le processus peut
étre résumé comme suit :

4.5. Etape 1 : Etude préliminaire

Elle constitue une étape importante du processus, elle se compose de :
4.5.1. Sélection « screening »

La phase de sélection dans I'évaluation d'impact vise a décider si cette évaluation est
nécessaire pour un projet donné. C'est une étape critique ou I'on examine si le projet pourrait
avoir des répercussions négatives sur la VUE du Bien du Patrimoine Mondial. Cette phase
implique I'examen du type, de la taille et des caractéristiques du projet, ainsi que de la
sensibilité de I'environnement concerné. Il est important de noter que tout projet,
indépendamment de sa taille ou de son emplacement, au sein du bien, de sa zone tampon ou
dans un cadre plus large (voir chapitre 111, Déclaration de Xi’an 2005), doit étre évalué s'il
risque d'affecter la VUE de site de PM. Les petits projets peuvent nécessiter une vérification

sur les éventuels impacts indirects et cumulatifs. L'analyse de sélection doit déterminer si le
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projet affecterait les valeurs essentielles qui caractérisent ce bien patrimonial, en
commencant par une étude de sa Déclaration de la VUE.
4.5.2. Définition de la portée de I’évaluation « scoping »
Cette étape consiste a établir la portée d’EIP. Celle-ci précise les éléments a inclure
dans 1’évaluation d’impact et décrit les résultats attendus. En fait, elle constitue I'étape
fondamentale dans toute évaluation. Elle s'articule autour de la délimitation précise des
objectifs et des résultats attendus de I'évaluation, en impliquant activement les parties
prenantes, les communautés locales et les détenteurs de droits®®. Cette phase détermine les
questions cruciales a investiguer, comme la collecte exhaustive des données significatives,
I'analyse prospective des impacts sur le patrimoine et les valeurs de conservation, la
délimitation géographique et temporelle de I'étude, ainsi que I'exploration initiale des
alternatives envisageables pour le projet. En résume, la définition de la portée permet de
fixer les bases nécessaires pour mener une évaluation approfondie qui permet d’économiser
ainsi des ressources tout en garantissant une focalisation adéquate sur les aspects essentiels
du processus d'évaluation. Une formulation d’un rapport de définition de la portée qui en
résulte définit les termes de référence de I’évaluation compléte d’impact. En résumé, le
rapport de cadrage comprend :
e Une description du projet de développement (fournie par le promoteur).
e Les ressources patrimoniales qui pourraient étre affectées par le développement.
e Les impacts potentiels pouvant découler du projet.

4.5.3. Constituer une équipe pluridisciplinaire « Commissioning team »

Dans ce cas précis, il est important de savoir qui est impliqué et qui va participer.
Une equipe pluridisciplinaire est indispensable, hormis le secteur du patrimoine et le public
(voir Figure.4.10). L’étude d’impact est une procédure transparente, le Comité du patrimoine

mondial a fait des communautés un objectif stratégique depuis 2007.

5 Les détenteurs de droits désignent les individus ou groupes sociaux bénéficiant des droits légaux ou
traditionnels concernant les ressources patrimoniales. Lorsque des communautés autochtones sont impliquées,
leur consentement libre, préalable et éclairé est impératif avant toute approbation du projet ayant un impact sur
leurs terres, territoires ou autres ressources. Leur participation a I'évaluation d'impact est également requise
dans ces situations.
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Figure.4.10.La composition d’une équipe pluridisciplinaire, hormis le secteur de

patrimoine et le public.
Source : (Auteure, 2024), adapté depuis (ICCROM, 2020).

4.6. Etape 2 : Evaluation de base « baseline assessement »

L'évaluation de base consiste en une description/ compréhension détaillée du
patrimoine mondial qui sert de référence pour I'évaluation. Cette étape vise a comprendre
pleinement le patrimoine mondial : sa VUE, les attributs, les limites, la zone tampon et le
cadre plus large (voir Chapitre Il), avant tout projet d'intervention, a partir de la Déclaration
de la Valeur Universelle Exceptionnelle (DVUE). Il est bénéfique de considérer tout
changement survenu depuis I’inscription, y compris les vulnérabilités qui pourraient en
découler, bien que 1’évaluation de base concerne la situation actuelle, il peut étre utile de
réexaminer 1’état d’un bien du patrimoine mondial au moment de son inscription afin de
mesurer les changements apportés depuis a la VUE et a 1’état de conservation du bien et
d’identifier les vulnérabilités potentielles (Jo et al. 2022).

Elle prend également en compte les changements passés et les scénarios possibles en
I'absence du projet. Cette évaluation sert de référence pour suivre et protéger le patrimoine
pendant et apres le projet, en examinant également les politiques, les plans de gestion et les
mécanismes juridiques existants pour prévenir les impacts négatifs.

Par ailleurs, les attributs matériels et immatériels (voir Chapitre Il) qui transmettent
les valeurs du bien sont identifiés dans cette étape. Ces derniers sont essentiels pour évaluer
les impacts futurs. Il s'agit, en fait, de déterminer la situation initiale du patrimoine, de
repérer les éléments a protéger, de combler les lacunes d'information et d'identifier les
vulnérabilités telles que la dégradation des batiments, I'érosion du terrain ou les intrusions

modernes. L’évaluation de base comporte des sous-étapes :
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4.6.1. Décrire la situation passee, presente et future probable

Dans ce cas, il est question d’utiliser, voire d’impliquer la cartographie de la
signification du patrimoine afin d’identifier les attributs exprimant sa VUE (si la
signification est déja définie, elle est prise en compte), sinon une évaluation spécifique est
menée pour identifier les attributs a protéger. La cartographie de la signification rassemble
des informations sur tous les aspects du patrimoine culturel dans une zone définie pour
comprendre sa valeur et son contexte historique.

¢ Identification des valeurs patrimoniales : comprendre la VUE et d'autres valeurs du
bien du Patrimoine Mondial.

e Analyse des attributs : examiner les éléments physiques ou immatériels qui portent
les valeurs patrimoniales.

e Description détaillée du bien du PM : collecter des données exhaustives sur son état
actuel.

e Evaluation des changements passés et futurs : examiner les changements depuis
I'inscription, anticiper les évolutions futures en I'absence du projet.

4.6.2. Réalisation des études complémentaires
Dans le cas ou des lacunes dans les informations précédemment mentionnées un
travail documentaire est recommande :

e Documentation des données et identification des lacunes : enregistrer toutes les
données collectées et identifier les manques éventuels d'informations.

e FEtudes complémentaires : réaliser des études supplémentaires si nécessaire pour
combler les lacunes ou approfondir la compréhension de la situation du bien.

4.6.3. Comprendre le systéeme juridique et de gestion
Avant d’entamer 1’évaluation, une compréhension du systéme juridique et de gestion
est nécessaire :

e Examiner la cohérence du projet d'intervention avec les politiques existantes,
notamment la conformité aux lois et aux projets en vigueur.

e Analyser le contexte politique en étudiant les politiques nationales, régionales et
locales ainsi que les rapports antérieurs, afin d'identifier les alternatives stratégiques
et les raisons de leur choix.

e Evaluer si le projet d'intervention s'aligne avec les politiques existantes et repérer les

forces et les faiblesses du systeme de gestion pour anticiper les impacts.
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4.7. Etapes 3 : Evaluation de I’lmpact
Cette étape concerne I’évaluation de I’impact. Elle est composée de plusieurs sous-
étapes qui se présentent comme suit :
4.7.1. Projet d’intervention et ses alternatives « Understanding the proposed action »
Cette étape est centrée sur le projet d'intervention et ses alternatives, elle requiert une
compréhension minutieuse du projet en question des ses débuts (Voir Figure.4. 11).11 est
crucial de saisir en détail tous les aspects du projet, y compris ses infrastructures associees,
pour anticiper et évaluer exhaustivement ses impacts potentiels. Ces derniers pourraient
affecter les attributs qui contribuent a la VUE. Dans ce cas, il est important de cartographier
précisément la zone d’influence du projet d’intervention par rapport aux attributs du bien du
patrimoine mondial tout au long de la vie du projet depuis sa construction jusqu'a sa cessation
éventuelle.

La description détaillée du projet et la considération d'alternatives, y compris
I’option consistant a ne pas donner suite au projet, permettent d'identifier 1'option la plus
durable pour préserver le patrimoine mondial tout en répondant aux objectifs du projet. Cette
étape s'attache a évaluer les différentes options sur la méme base que le projet initial, visant

ainsi a garantir une protection adéquate du patrimoine tout en assurant la viabilité du projet.

2 ™ % ® D

CONCEPT PLANIFICATION CONSTRUCTION EXPLOITATION DEMANTELEMENT RECUPERATION

Figure.4. 11. Comprendre ce qui va se passer, comment, quand, pendant tout le cycle de vie
du projet.
Source : (Court et al., 2023).

4.7.2. ldentifier et prédire les Impacts potentiels « identifying, prédicting potentiel
Impacts »

L'étape d'identification et de prévision des impacts constitue une phase essentielle
dans le processus d'évaluation d'impact, nécessitant I'expertise de divers spécialistes. Elle
vise a identifier les impacts sur chaque attribut de la VUE, ainsi que d'autres valeurs
patrimoniales. Dans le contexte du patrimoine mondial, les dommages causés aux éléments
clés du bien qui véhiculent la VUE, affecteront l'authenticité et I'intégrité du bien, conduiront
a placer le site sur la liste du patrimoine mondial en péril et pourraient entrainer son

déclassement.
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4.7.3. ldentification des Impacts

Cette étape rassemble les informations de 1’étape d’évaluation de base et de la phase
projet d’intervention et ses alternatives. Il s’agit de croiser 1’interaction du projet/Action
/intervention avec les attributs (voir Figure.4. 12). A travers ce croisement découle les
impacts qui peuvent étre bénéfiques ou préjudiciables (évalués dans 1’étape suivante). Cette
analyse doit englober tous les impacts significatifs, incluant ceux touchant aux aspects
mateériels et immateériels. Il est crucial de considérer ces impacts dans un contexte plus vaste,
prenant en compte les interactions du site avec sa zone tampon et d'autres éléments

environnementaux.

’@ @ T ;-&Q;r

ATTRIBUT INTERVENTION

Figure.4. 12. Schématisation de la relation entre I’attribut et 1’intervention.
Source : (Court et al., 2023).
Les impacts identifiés peuvent étre directs, indirects ou cumulatifs (Voir Tableau.4.
1). Pour identifier de maniere méthodique ces impacts, I'utilisation d'outils tels que les cartes
superposées, les listes de contrdle, les matrices et les schémas de réseau s'avéere essentielle.
Ils permettent d'évaluer les interactions et les conséquences potentielles entre les
composantes du projet et les attributs identifiés dans la phase de 1’évaluation de base.

Tableau.4. 1. Schématisation de la relation entre I’ attribut et 1’intervention.
Impacts directs Impacts indirects

Les résultats d’une relation de N'affectent pas directement les attributs
cause a effet entre Projet-attribut ou (ressource patrimoniale), mais modifient son
d’autres  éléments  environnementaux environnement ou son contexte, ayant
entrainent des changements mesurables ultimement un impact sur I’attribut lui-méme.
dans la structure ou le matériau.

Impacts résiduels Impacts cumulatifs

Persistent apres l'application des Résultent de la combinaison d'impacts

mesures d'atténuation, représentant le qui individuellement peuvent sembler mineurs,
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niveau final d'impact lié au projet de maisen se multipliantau fil du temps menacent
développement. la signification patrimoniale.

Source : (ICOMOS, 2011 ; Court et al., 2023), traitement : Auteure, 2024.

4.7.4. Prévoir les Impacts

Une fois les impacts potentiels identifiés, leurs ampleurs et leurs natures peuvent étre
anticipées de maniere éclairée. Cette prévision repose sur une comparaison entre I'état initial
du site patrimonial et celui résultant du projet d'intervention, y compris les alternatives
envisagées. C'est une étape technique qui exige des conclusions justifiées. Les prévisions
d'impacts potentiels sont variées, il est possible de les caractériser a I’aide du Tableau.4. 2
ci-dessous.

Tableau.4. 2. Caractéristiques des impacts potentiels et questions types dans le cadre d’une
¢valuation d’impact.

Caractéristique .
de I'impact Question type Exemples
Ampleur Quiest-ce qui va changer ? Nombre de batiments démolis,
P d 9817 | concentration d'un polluant
L'impact est-il positif ou e
Type négatif 2 Positif, négatif, neutre
Etendue Sur q_uel_le zone  Fimpact Nombre d'hectares d'habitat défrichés
aura-t-il lieu ?
. Quelle sera la durée de | Court terme (jours/semaines), long terme
Duree < . . .
I'impact ? (années/décennies), permanent
. A quelle fréguence cet | Une seule fois, intermittent et peu fréquent,
Frequence . : . . . ] .
impact se produira-t-il ? intermittent et fréquent, continu
Naturellement réversible, réversible par une
Réversibilité Cet impact est-il réversible ? | intervention humaine, réversibilité aisée ou
difficile, irréversible
Quelle est la probablllte Catégories telles que "possible”, "probable”,
Probabilité pour que cet impact se |, -
. certain
produise ?

Source : (Court et al., 2023).
4.7.5. Evaluation de I’lmpact global
L’¢évaluation d’impact global détermine si les impacts prévus du projet d’intervention
sont significatifs ou non sur la base des caractéristiques des impacts prévus dans la phase
précédente. L’impact global sur un attribut peut étre jugé selon I’importance de ’attribut, en
prenant en compte leur type (voir Tableau.4. 1), leur nature temporaire ou permanente, leur

réversibilité ou irréversibilité (Voir Tableau.4. 2), de I’étendue de la modification.
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Dans la mesure ou les modifications ou les impacts peuvent étre préjudiciables ou
bénéfiques (voir Tableau.4. 3), I’évaluation doit aboutir a une conclusion claire quant a
savoir si les impacts probables d’un projet d’intervention sur la VUE dans son ensemble sont
acceptables ou non. L’évaluation d’impact prend la forme d’une grille d’évaluation,

résumant les attributs et I’impact sur chaque attribut.

Tableau.4. 3. Evaluation d’impact de projet sur la VUE.

Impact positif sans préoccupation. Un impact plus positif pourrait étre
obtenu avec une autre alternative ou une adaptation du projet®.
L’impact négatif serait négligeable, ne soulevant aucune préoccupation.

Bénéfique

Acceptable

Acceptable | L’impact négatif important, mais, grace a des mesures d’évitement et
avec d’atténuation, il pourrait &tre ¢liminé ou réduit a un niveau acceptable

Atténuation

Non L’impact négatif important qui ne pourrait pas étre évité ou atténué, de
acceptable sorte que le projet d’intervention ne devrait pas avoir lieu.

Source ;: ICOMOS, 2011, Traitement ; Auteure, 2024.

4.8. Etape 4 : Atténuation et amélioration « Mitigation Strategy »

L'étape d'atténuation et d'amélioration vise a réduire ou a éliminer les impacts
négatifs potentiels sur les attributs du site du patrimoine mondial. Elle consiste @ minimiser
les impacts négatifs, a maximiser les impacts positifs et a transformer les impacts
inacceptables en acceptables griace a des mesures d’atténuation. Les mesures d'atténuation
sont essentielles pour tous les impacts jugés "Acceptables avec atténuation », seule la VUE
est irremplacable et ne peut étre compensée. Elles suivent une hiérarchie, comme présentée

dans la Figure.4.13, ci-dessous :

80T outefois, si I'impact positif ne correspond pas aux objectifs du projet, par exemple si les mesures prévues ne
sont pas efficaces pour résoudre un probléme spécifique, le projet ou cette partie du projet pourrait ne pas étre
la meilleure option.
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. Evitement complet des impacts

Réduction minimale des impacts

Pallier la dégradation causée par le projet

Réduction les impacts négatifs perceptibles
Compensation des impacts inévitables

Figure.4.13. Hiérarchie des mesures d’atténuation.
Source : (Court et al., 2023), traitement : Auteure, 2024 .

4.9. Etape 5 : Rapport de I’étude d’évaluation d’Impact

La méthodologie utilisée ainsi que les conclusions tirées des étapes antérieures
doivent étre consignées de maniére explicite dans un rapport d'évaluation d'impact.
4.9.1. Etablissement du rapport

Ce document, une fois élaboré, doit étre rendu accessible a diverses parties prenantes,
qu'elles soient spécialisées dans le domaine ou non, afin qu'elles puissent le passer en revue
et formuler leurs commentaires.

4.9.2. Examen du rapport « Review »

Une consultation de la communauté locale et des autres parties prenantes ayant des
intéréts directs ou indirects dans le bien du Patrimoine mondial est obligatoire. Les résultats
préliminaires de I'EIP sont présentés et discutés pour offrir aux différentes parties prenantes
I'opportunité de participer a chaque étape du processus et de contribuer des le début jusqu'a
la phase de planification. Une consultation publique peut également servir d’outil et de
plateforme pour la résolution des conflits d’intéréts.

4.9.3. Prise de décision « Approval Licensing »

Une fois que le rapport d'évaluation est examiné et officiellement approuvé par les
autorités, le projet/intervention proposé peut débuter. Si le rapport n'est pas approuvé par les
autorites, le projet/intervention proposé doit étre ajusté en consequence.

4.10. Etape 6 : Surveillance et suivi « monitoring »

Si le projet d'intervention est validé, il sera crucial de mettre en place des mécanismes
de suivi a long terme afin de garantir la mise en ceuvre des mesures d'atténuation. Ces
mesures seront essentielles pour assurer la préservation de la VUE et pour atteindre un

équilibre entre ancien-nouveau. Une fois que toutes les mesures d'atténuation convenues ont
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été mises en place, le rapport conclusif sur I'EIP est soumis a l'autorité du patrimoine. Ce
dernier est un document complet qui présente toutes les étapes et informations de
I’évaluation, y compris la maniére dont 1'évaluation a été menée, les résultats de I'étude, les
recommandations, la mise en ceuvre des mesures d'atténuation et les résultats de la
surveillance de la conformité.

L’EIP aidera a atteindre un équilibre entre les priorités de conservation et le
développement. Elle contribuera a réduire les menaces et a améliorer la gestion
conformément a la mise en ceuvre de I’approche centrée sur le PUH. A long terme, elle
contribuera également a réduire le nombre de biens figurant sur la liste du patrimoine
mondial en péril (ICCROM, 2020). L’EIP représente un outil pour se projeter vers I’avenir
dans le but d’une planification et d’'une adaptation aux changements qui permet de conserver
les valeurs attribuées au patrimoine.

4.11. Cadre d’efficacité de la mise en ceuvre de ’EIP

Les évaluations d'impact sur le patrimoine devraient étre réalisées a un stade précoce
du processus de planification, avant qu'un projet ou un plan de développement ne soit
approuve ou entameé
4.11.1. Considérations Temporelles dans la Réalisation d’EIP

L'une des préoccupations récurrentes du Comité du patrimoine mondial lors de
I'examen de I'état de conservation des biens reste la fiabilité et la rapidité des évaluations
pour les projets susceptibles d'avoir un impact sur la VUE des biens du patrimoine mondial.
Ainsi, une EIP proactive permettra aux décideurs de prendre en compte les impacts
prévisibles d'une proposition afin de prendre des décisions éclairées sur la meilleure maniere
de procéder. L’EIP en amont permet de penser avant d’agir, en équilibrant les avantages du
projet avec la nécessité de conserver les valeurs culturelles. Cependant, ces évaluations ne
respectent pas systématiquement les meilleures pratiques en ne prenant pas en compte des
facteurs clés au moment opportun « Timing » et avec le degré de précision requis, «consider
key factors at an appropriate time and at an appropriate level of detail» (ICOMOS, 2011,
p.9).

Parfois, ces évaluations démarrent aprés l'approbation du projet ou le début des
travaux de construction, sans considérer d'autres options ou alternatives. Par conséquent, les
valeurs uniques des sites du patrimoine mondial risquent d'étre gravement et parfois
irreversiblement compromises (Fanit & Chabi, 2023). De plus, la prise en compte de la VUE
et des valeurs culturelles pourrait étre bénéfique, offrant ainsi une opportunité a l'architecture

contemporaine et au développement de préserver l'identité urbaine de maniere distinctive.
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La temporalité en amont est une caracteristique clé des études d'impact, que ce soit
sur I'environnement (voir page 98), la culture (voir page 101) ou méme les EIE dans le
contexte national (voir page 119). Selon les directives de I''COMOS (2011), au paragraphe
2-2-2 : « il est également important d'identifier tres tot dans le processus les impacts négatifs
potentiels, afin d'informer a la fois la conception du développement et le processus de
planification de maniére proactive plutét que réactive » (ICOMOS, 2011, p.5).

L’UNESCO préconise une approche anticipative et positive dans l'évaluation de
I'impact pour atteindre un développement durable et pour protéger la VUE : « States Parties
should take a proactive approach to managing World Heritage and protecting OUV » (Jo et
al. 2022). De plus, elle souligne I'importance de la résolution proactive des problémes tout
au long du processus d'évaluation de I'impact pour garantir la protection et la préservation
du patrimoine.

Cet outil de mise d’aide a la décision devrait étre intégré des le début du processus
de planification, car une évaluation d'impact adéquate peut améliorer considérablement la
résilience du patrimoine matériel et immatériel face au développement futur. L'EIP pourrait
étre utilisee comme un outil permettant d'équilibrer la protection du patrimoine et le
développement plutdt que de simplement protéger le patrimoine du développement. Les
impacts négatifs potentiels d'une intervention sont pris en compte dés le debut du processus,
de sorte que les projets peuvent étre modifiés sans grandes conséquences (financieres ou de
retard dans les délais) (Fanit & Chabi, 2023).

4.11.2. Processus itératifs

Malgré I'apparence d'une progression linéaire dans le déroulement de I'évaluation
d'impact (voir étapes page 106- 114), la clé réside dans une synchronisation proactive.
Chaque étape influence de maniére itérative les conclusions précédentes. Un lancement
opportun de I'évaluation d'impact favorise une collaboration étroite entre I'équipe
d'évaluation et les concepteurs du projet, encourageant ainsi une interaction entre les phases
d'atténuation et de mitigation des impacts. Anticiper les impacts négatifs est rendu possible
lorsqu'un dialogue précoce se déploie. Cette anticipation précoce permet de réévaluer le
projet, vérifiant ainsi la présence d'éventuels impacts résiduels. Elle garantit leur
acceptabilité. Cette approche non linéaire, mais cyclique, requiert la répétition de certaines
étapes pour assurer I'optimisation des résultats (ICCOROM, 2020).

4.11.3. Caracterisation du bien
Pour mener une étude d’impact compléte, une analyse approfondie de la déclaration

de la VUE est nécessaire. De ce fait, la compréhension des attributs contribuant a la VUE,
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ainsi qu'aux autres valeurs patrimoniales a l'intérieur des limites du bien, dans la zone tampon
et dans le cadre plus large, est essentielle. Les biens inscrits au patrimoine mondial sont des
entités uniques qui incarnent cette VUE (voir chapitre I1). Les directives de I'EIP soulignent
que la VUE constitue la référence primordiale (ICOMOS, 2011 ; Court et al., 2023). Les
impacts potentiels des projets doivent étre évalues par rapport aux valeurs enregistrées par
I'UNESCO au moment de I'inscription sur la liste du patrimoine mondial. La préservation de
cet aspect implique la sauvegarde de I'ensemble de leurs attributs. Ainsi, I'EIP doit évaluer
I'impact de tout projet ou modification sur ses attributs, individuellement et dans leur
ensemble, sans se restreindre a un échantillon standard des récepteurs.

4.11.4. Relation de ’Evaluation d’Impact avec la zone tampon et le cadre plus large

L'EIP peut porter sur les aménagements non seulement a l'intérieur du périmétre du
bien, mais aussi au sein de sa zone tampon associée. Souvent, elle se base sur les limites et
la VUE définies lors de I'inscription de bien sur la liste du patrimoine mondial. Cependant,
le cadre plus large peut étre moins réglementé ou étre soumis a une législation différente
(Voir Figure.4. 14, page 118). Cette dissociation peut presenter un risque lorsque des actions
prévues pour ce cadre plus large ne prennent pas en compte les possibles impacts sur le site
du patrimoine mondial. Le cadre plus large peut étre cartographié, mais son identification
précise nécessitera souvent une délimitation spécifique lors de I'évaluation d'impact. Sa
portée peut varier considérablement (selon chaque bien du Patrimoine mondial), parfois elle
correspond a la zone tampon (ne dépasse pas la zone tampon), surtout lorsque la VUE est
étroitement liée & des aspects architecturaux. A l'inverse, elle peut s'étendre sur un cadre plus
large qui contribue a la VUE du site (Court et al., 2023).

La déclaration de Xi‘an ICOMOS 2005 (voir chapitre I11) met en lumiere la nécessité
de prendre en considération les zones géographiques, écologiques et paysagéeres pertinentes
autour du patrimoine, en dehors de ses limites, dans I'évaluation d’impact. Cette approche
permet d'évaluer les impacts directs, indirects et cumulatifs. Cette derniere renforce la

cohérence de I'évaluation en prenant en compte I'ensemble du contexte environnant,
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conformément aux déclarations de Xi'an ICOMOS 2005 et au Recommandation sur le PUH
(UNESCO, 2011).
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Figure.4. 14. L'évaluation d'impact doit prendre en considération la zone d'influence méme si

elle se situe a I'extérieur de la zone limitée.
Source : (Court et al., 2023).

4.11.5. Méthode de Mobilisation du public

Le toolkit d’UNESCO (2022) insiste sur une mobilisation effective du public. En
effet, les citoyens doivent étre contactés directement pour garantir leur mobilisation
anticipée. Impliquer activement les communautés locales et d'autres parties prenantes dés le
début de I’EIP tout au long du processus s'avere essentiel. Cette mobilisation se structure en
cing (05) étapes : Informer, Consulter, Impliquer, Collaborer et Donner des moyens pour les
actions a entreprendre (Voir Figure.4. 15). Cette démarche permet de prévenir efficacement

les impacts négatifs sur la VUE en adoptant une approche participative (UNESCO, 2011).
METHODES DE MOBILISATION

Wt tFk K Ak

INFORMER [ cowsweR | IMPLIQUER COLLABORER DONNER DES MOYENS D'ACTION

Présentation, Réunions publiques, Débats, Mliances Projets menés
article de presse, questionnaires, forums, efc. stratégiques, par lo
site web, ufﬁ(huge, enirefiens, efc. partenariats population, efc.
dépliant, etc. public-priv, efc..

Figure.4. 15. Méthodes de mobilisation.
Source : Jo et al. 2022, p. 6.
En résumé, le respect du processus est essentiel a la réussite de ’EIP. Ce parcours

débute par une compréhension approfondie du bien, en mettant particulierement I'accent sur

sa VUE, ses attributs, et leurs vulnérabilités. 1l est également crucial de délimiter
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précisement les zones d'influence des projets, incluant les zones tampons ou le cadre plus
large. De plus, une gestion adequate du timing en amont est cruciale pour établir des
stratégies d'atténuation adaptées, encadrant ainsi le développement futur et intégrant les
biens dans leurs cadres élargis (UNESCO, 2011). Cette approche holistique garantit une
prise en compte exhaustive des ¢éléments patrimoniaux et favorise 1’efficacité de
I’opérationnalisation de 1'évaluation d'impact, contribuant ainsi a la conservation urbaine du
patrimoine.

4.12. Etude d’Impact dans le contexte Algérien

Dans le contexte Algérien I’EIE est dotée d’un cadre 1égislatif cadrant le processus
d’évaluation. La loi 83-03 du 05 février 1983 relative a la protection de I'environnement
constitue le texte le plus important qui a consacré pour la premiere fois le principe de la prise
en charge des impacts sur I'environnement. Ladite loi a dés le départ institué les études d’EIE
et elle a déclenché de nombreuses actions de renforcement des capacités sur le plan
institutionnel et organisationnel, notamment la création de I'Agence nationale de la
protection de I'environnement (ANPE).

4.12.1. Etude d’Impact sur I’environnement

L’¢étude d’impacts sur I’environnement permet d’évaluer les impacts du projet, de
prévoir les mesures de protection de I’environnement et/ ou les mesures permettant de limiter
les effets de ces impacts. Selon le Ministére de I'Environnement et des Energies
Renouvelables : « L’évaluation des impacts sur [’environnement est une procédure qui
permet de prendre connaissance des incidences prévisibles qu’aura un projet sur
[’environnement. C’est un outil préventif qui vise a la protection de l’environnement et qui
s 'inscrit dans une démarche de développement durable »5L,

Par ailleurs, le Décret exécutif n° 2007-145 du 19 mai 2007 détermine le champ
d'application. Le contenu et les modalités d'approbation des études et des notices d'impact
sur I'environnement ont pour objectif d’évaluer « les effets directs et/ou indirects du projet,
et vérifie la prise en charge des prescriptions relatives a la protection de I'environnement
par le projet concerné » (Art.2. Décret exécutif n° 2007-145 ,2007).

En fait, ces impacts peuvent étre causés par la pollution dans toutes ses formes, les
transformations du paysage et la disparition des espaces naturels. Dans le cadre d’EIE, le
systéme de I’environnement est subdivisé habituellement en sous-systemes qui sont plus

faciles a appréhender. 11 s’agit des « thémes environnementaux ». En général, les thémes

61 Evaluation des études environnementales. Ministére de I'Environnement et des Energies Renouvelables. En
ligne. https://www.me.gov.dz/fr/evaluation-des-etudes-environnementales/. Consulté le : 13/01/2024
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étudiés sont les suivants : 1’eau, le milieu naturel ou I’écologie, 1’agriculture et la
sylviculture, le bruit, le patrimoine, le paysage, la qualité de I’air, les risques et la sécurité.
Par conséquent, I’EIE traite le patrimoine comme une composante de I’environnement sans
aucune prescription spécifique.

4.12.2. Cadre juridique des EIE

L’EIE est réglementée par un ensemble de lois et décrets exécutifs. La loi 83-03
relative a la protection de I’environnement définit le cadre général de I’EIE. Cette dernicre
est appuyée par le décret exécutif 90-78 du 27 Février 1990 relatif aux études d'impact sur
I'environnement. En 2003, une nouvelle loi définit les EIE dans le cadre de la protection de
I’environnement et du développement durable. Il s’agit de la loi 03-10. Cette derniére a été
suivie par le décret exécutif 07-145 du 19 Mai 2007. Ce nouveau texte est plus explicite par
rapport a I’ancien, ou il définit les projets qui devront étre soumis a une étude d’ impacts sur
I’environnement et ceux soumis a la notice d’impacts®?. Un autre décret vient modifier et
compléter le décret de 2007, il s’agit du décret exécutif n° 19-241 du 8 Moharram 1441
correspondant au 8 septembre 2019 modifiant et complétant le décret exécutif 07-145 qui
détermine le champ d'application, le contenu et les modalités d'approbation des études et des
notices d'impact sur I'environnement.

Selon Benkahoul (2019) « la lecture des textes de lois régissant les EIE nous révele
une préoccupation continue et de plus en plus exigeante en matiére de protection de
[’environnement. En revanche on constate que la prise en charge de I’'impact des activités
humaines et de ’aménagement du territoire sur le paysage ne figure pas encore dans la
législation traitant le theme de la protection de [’environnement » (Benkahoul ,2019, p.41).
4.12.3. Etapes d’EIE
Selon le site du ministere de 1’environnement et des Energies renouvelables, 1’étude

d’évaluation d’impact environnemental se déploie selon les étapes suivantes :

62 La "notice d'impact sur I'environnement" fait référence a un document qui accompagne généralement les
projets susceptibles d'avoir des répercussions significatives sur I'environnement. Cette notice est un instrument
d'évaluation environnementale visant & identifier, évaluer et atténuer les impacts potentiels d'un projet sur
I'environnement.
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d’impact

1. Identification du prom oteur du projet du bureau d'etudes
2. Analyze des Options
Evaluation des alternatives du projet
-Fondement des choix retenus
*E conomi fue
*Technologique
*Environnemental
3. Délimitation de la Zone dEude
4. Etat Initial du Site et de | Environnement
- Eessources naturelles
-Biodiversite
- Espaces terrestres, Maritimes, Hydrauliques
3. Phases du Projet
- Constrict on
- Explottation
- Post-expl citation
6. Estimation des ; Résidus /Emissions / Nuisances
7. Evaluation des Impacts
- Directs et indirects
A coutt, moyen et long terme
- Sur U'environnement {air, eau, sol, milieu biologicque, santé)
8. Effets Cumulatifs : Au cours des différentes phases du projet
9 Mesures d'Atténuation etfon de Compensation
- Suppression
-Eéduction
- Compensati on
10. Plan de Gestion de 1" Environnem ent
- Programme de suiwvi des mesures mises en euvre
11. Incidences Financiéres allouges aux mesures préconisées

Figure.4. 16. Contenu de 1’étude d’impact sur I’environnement selon Ministére de

I'Environnement et des Energies Renouvelables. Source : (Auteure, 2024).

4.12.4. Etude d’impact sur le patrimoine

Dans le contexte algérien, deux évaluations ont été menées : celle liée au projet du

métro d'Alger en 2014, qui était réalisée en réaction au projet déja commencé (ce cas va étre

développé dans le chapitre V1) et I'autre portant sur I'évaluation de I'impact sur le patrimoine

culturel, le projet de mise en valeur du port de Tipasa (Figure.4. 17). Il faut noter que cette

derniere a été réalisée en amont avant d’entamer le projet. Il est essentiel de souligner que

ces deux évaluations ont été réalisées a la demande de 'UNESCO, compte tenu de leur statut

de Patrimoine mondial. L'étude d'impact sur le patrimoine archéologique de Tipasa « est

réalisée conformément aux préconisations méthodologiques proposées a la demande de
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I'UNESCO par le conseil International des monuments et des sites (ICOMOS) 2011) »
(UNESCO,2018, EIP du Tipasa, p. 254).

LAMENAGEMENT PAYSAGER DU PORT DE TIPASA

Une vile classdo au pitnmoine mondial de NUnesco on
1982

Lo sie roman o plus chittee d Algice, cont au lle
wdcio d'une muraile de 2200 mbtres de long.

Dans ce parti Taménagement, lensembie du she est
restructuth & parte duna trame paysagive riguidne

orhogonalke.

Lo principe structurant de cette esquisse est d'évoquer
Tesprit Gy plan damior romain gu découlat du crose-
mont de Seux axes | ke Cardo ot ko Decumanus
Muximus. Catie trame a favantage dhanmoniser
lensembie des skvments du she et surout de con.
secver Go Grances DOMOECiives cuverios. Le vocaby-
lire paysagoer & SOchne: ost srmple

wbummmmwm.m-u
masao
4/ Des por
do la verticalté (grands pins locaux transplantds,
algnoment I ifs si typigues do I'épogue roeaine)

Figure.4. 17. Aménagement paysager du port.
Source :( UNESCO,2018).

La méthodologie EIP du site archéologique de Tipaza (voir Figure.4. 18) « Permet
de répondre aux besoins des sites du patrimoine mondial en évaluant 'impact sur les
attributs de la VUE de maniére Cohérente » (UNESCO,2018, EIP du Tipasa, P 254)%. Cette
évaluation a été réalisée par le laboratoire d’études maritimes, maitre d’ceuvre de ladite
étude, conformément aux recommandations citées ci-dessus et déposée aupres de 1’Office
de Gestion et d’Exploitation des Biens Culturels (OGEBC, maitre d’ouvrage de 1’opération).
Sa version finale a été transmise au Centre du patrimoine mondial en novembre 2018, apres
avoir été examinée et validée par le Ministere de la Culture, pour examen par les
organisations consultatives de ’'UNESCO.

En résumé, dans le contexte algérien, aucun cadre législatif ou réglementaire
spécifique n'est adapté pour encadrer ce type d'évaluation sur les sites du patrimoine

mondial, contrairement a I’EIE comme on 1’a vu précédemment. Néanmoins, I’EIP pour le
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projet d'aménagement du port de Tipaza a été opérationnalisée selon la procédure éditée par
I'UNESCO en 2011, avant d'engager des actions susceptibles de mettre en péril la VUE du
site, qui etait déja inscrit sur la liste des biens en péril (2002-2006).

En outre, une prise de conscience de I'importance d'une évaluation d'impact sur le
patrimoine, avant d’engager un projet, est essentielle pour éviter le déclassement du site.
Cette évaluation d'impact semble étre la plus complete par rapport a celle effectuée pour le
projet d'extension du métro d'Alger, qui était plus sommaire et menée en aval.

Etude d’impact sur le
patrimoine archéologique
de Tipaza

Evaluation de
I’importance du
patrimoine
culturel

— La VUE m Description des impacts
Les valeurs
=l esthétique et =l IMportance des impacts
scenigue du site
Ampleur des effets de la
el  Modification (impact
global

Figure.4. 18. Méthodologie EIP du site archéologique de Tipaza selon le guide d’ICOMOS.
Source : (Auteure, 2024).

Description du Evaluation des Mesures
projet impacts sur la compensatoires
d'amenagement VUE des impacts

Conclusion

Pour conclure, dans ce chapitre, il a été question de I’exploration de
I'opérationnalisation de I'approche centrée sur le Patrimoine Urbain historique (PUH) en se
penchant sur les actions nécessaires pour assurer une conservation équilibrée du patrimoine
urbain, harmonisant le passé et le présent. Ces actions concrétes se matérialisent a travers
une trousse d'outils mise a la disposition des villes pour appliquer cette approche, notamment
dans les paysages urbains historiques (voir Figure.4. 2, page 94).

L'adoption croissante de I'EIP dans divers contextes patrimoniaux souligne son
aptitude a saisir de maniére plus exhaustive les enjeux liés a la VUE ainsi qu'a ses attributs

matériels et immatériels. Cette approche se déploie sur un processus en étapes itératives qui
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saisit les deux parametres : les caractéristiques patrimoniales et le développement planifié.
Cette approche constitue un progrés significatif vers une évaluation holistique et
contextualisée de la conservation du patrimoine urbain.

En dernier lieu, nous avons tenté d'établir un cadre d’efficacité pour I’applicabilité
de I’¢tude d'impact sur le patrimoine et de guider sa mise en ceuvre. En fait, divers défis
persistent dans sa mise en ceuvre effective, notamment dans le contexte algérien, marqué par
I'absence d'un cadre réglementaire spécifique. Notre objectif est de proposer un cadre
conceptuel basé sur les facteurs d'opérationnalisation, tels que la temporalité de I'application,
la caractérisation et la compréhension du bien en se basant sur sa VUE, la zone d'applicabilité
de I'évaluation (zone tampon et le cadre plus large), ainsi que I'implication effective des
parties prenantes. Ce cadre conceptuel vise a établir une méthodologie adaptée pour mieux
intégrer les complexités du patrimoine urbain de la ville d'Alger, en mettant en avant la

Casbah d'Alger qui constitue notre corpus d'investigation.
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Chapitre V : Contexte d’investigation et parcours méthodologique

Introduction

Ce chapitre vise a présenter le contexte ayant suscité notre investigation ainsi que le
parcours méthodologique adopté pour appréhender notre corpus d'étude et répondre a la
problématique de recherche posee. Il se structure en deux parties distinctes.

Dans la premiére partie, le contexte d'investigation est exposé a partir de I'échelle
urbaine de la ville-centre historique, afin de contextualiser la situation du centre ancien de la
ville d'Alger, notamment la Casbah d'Alger. Cette étape est cruciale pour comprendre la
complexité et la singularité de notre corpus de recherche. Elle a nécessité 1’utilisation de
plusieurs outils méthodologiques pour 1’appréhender. Un contexte métropolitain avec une entité
patrimoniale reconnue a I'échelle mondiale a motivé une méthodologie décomposée, mais
complémentaire, prenant en compte plusieurs échelles : temporelle, spatiale, conceptuelle. Elle
est appuyée par I'utilisation de différentes méthodologies et outils de collecte et d'interprétation.

Quant a la seconde partie, elle détaillera ce parcours méthodologique, expliquant chaque
procédure d'investigation avec minutie. Chaque méthode est justifiée en fonction de sa
pertinence dans le contexte étudié. Ce guide exhaustif explique le choix des outils de I’approche
PUH appliqués dans notre corpus d’étude, notamment 1’outil de développement des
connaissances et de planification et I’engagement civique, déployés a travers trois évaluations
d’impact. En plus, il décortique les protocoles de leurs mises en ceuvre a différents niveaux des
parties prenantes : professionnels et habitants.

En effet, le principal outil adopté est 1’évaluation d’impact qui a permis de développer
cette investigation a plusieurs niveaux, en ’occurrence 1’évaluation des politiques de gestion,
I’évaluation d’impact sur les attributs et 1’évaluation d’impact sur le PUH. Cette étape est
concrétisée par l'usage de plusieurs techniques de collecte de données, qui sont déployées par
différentes méthodes qualitatives et quantitatives, permettant de saisir tous les aspects de notre
recherche, passés, actuels et prospectifs. Elle inclut une étude analytique de la gestion dans le
cadre de mise en ceuvre du PPSMVSS, une analyse qualitative comparée avec d'autres cas
mondiaux, une enquéte aupres des professionnels, ainsi que la photo-élicitation interview pour

les habitants, afin de saisir d’une maniére globale notre objet d’étude.

5.1. Contexte d’investigation a I’échelle de la ville d’ Alger

Les métropoles algériennes, notamment Alger, sont marquées par une intense
dynamique urbaine. La capitale algérienne s'est recemment dotée d'un plan stratégique pour
I'norizon 2030. Ce dernier vise a restructurer la ville et a lui offrir les conditions nécessaires a

sa modernisation, sa métropolisation et son internationalisation a travers des projets
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d'envergure. Le Plan Stratégique de Développement de la Ville d'Alger (PSDA) met en lumiere
la volonté de la ville de s'engager dans une politique d'insertion urbaine et de désenclavement
de la Casbah. L'objectif est de valoriser son patrimoine urbain en lui redonnant vie a travers une
revitalisation socio-économique grace a des projets structurants.

La Casbah est envisagée comme le pivot central de ce plan de développement (PDAU,
2016), dont la feuille de route met en lumiére I’importance du noyau urbain ancien en I’insérant
dans une dynamique urbaine plus vaste. Ce centre historique est classé a I’échelle mondiale et
a 1’échelle nationale comme secteur sauvegardé. Ce patrimoine se trouve dans un
environnement qui est en cours d’aménagement et de modernisation, posant un défi crucial :
comment préserver ce noyau historique avec tout ce qu’il véhicule comme sens, tout en
s'adaptant aux exigences de la modernité et de la remise a niveau de la capitale Alger a I’échelle
méditerranéenne et internationale pour assurer sa pérennité et développer sa résilience. C’est a
travers ces questionnements que notre investigation est réalisée. Elle tente de comprendre et
d’analyser la dynamique urbaine de la ville d’Alger pour pouvoir trouver les réponses pour la
conservation urbaine de la casbah d’Alger.

5.1.1. La ville d’Alger : un paysage urbain en pleine mutation

Capitale du pays, Alger est le principal pble politique, démographique et économique
du pays. La ville d’ Alger est le chef-lieu de la wilaya du méme nom. Elle a toujours été un lieu
stratégique dans 1’histoire de 1’Algérie et un pivot stratégique actuel et futur. En étant un
important centre culturel, administratif, industriel et commercial, elle est connue sous plusieurs
appellations comme « El Bahdja, EI Mahroussa, El Baida, la splendide, la protégée, la blanche»
(Harzoune, 2012)

Alger restitue un riche passé culturel, qui est marqué par I’empilement de plusieurs
civilisations avec des bases berbere, romaine, arabe, ottomane, francaise et moderne post-
indépendance. De plus de cette stratification historique, Alger s’étend sur la plaine agricole de
la Mitidja, entre 1’ Atlas Blidéen et la Méditerranée. Elle est limitrophe des wilayas de Tipaza a
I’ouest, de Boumerdes a I’est et de Blida au sud. Le littoral d’Alger s’étend sur un lin€aire cotier
de 80 km dominé par le Sahel. Elle se caractérise par une baie exceptionnelle classée parmi les

plus belles baies de la Méditerranée (Voir Figure.5. 1).
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Figure.5. 1.Situation régionale de la Wilaya d’Alger.
Source : (Medjad et al., 2015).

Passant d’une médina a une métropole le long de son histoire, Alger est la plus grande
ville d’Algérie. En fait, elle a connu une urbanisation rapide. Sa surface urbanisée est estimée
a 809,22 Km?, avec un nombre d’habitants s’élevant a 2 947 466, qui représente 7,31% de la
population nationale®* et une densité de 3 642 habitants/Kmz2. Par conséquent, son territoire a
connu des mutations spatiales et territoriales exceptionnelles a partir de la casbah d’ Alger, hyper

centre de la métropole, jusqu’au Sahel et la Mitidja (Voir Figure.5.2).

1830 1873 1900 2008

1920 1965

1987
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Figure.5.2. Evolution du secteur construit de la ville d’Alger de 1830 & 2008.
Source : Parc Expo ,2009.

64 Ces statistiques sont tirées du bulletin d’information sur les résultats préliminaires sur le Recensement Général
de la Population et de I’Habitat (R.G.P.H) 2008. N°496 par I’Office National des Statistiques (O.N.S).
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Ces mutations urbaines sont le résultat de son statut de capitale, expliquant sa taille, la
concentration des fonctions (concentration d’activités). Elle est considérée comme étant la
premicére ville d'Algérie. C’est pourquoi, elle est au centre des attentions et des préoccupations
des pouvoirs publics (I’Etat en particulier). Elle renferme les plus importantes concentrations
au niveau national de la population, des activités de services, des équipements, des
infrastructures, des centres de recherche, des industries et des grands projets urbains.

5.1.2. Réalité urbaine de la ville d’Alger

Comme présenté précédemment, la ville d’Alger revét une importance particuliére a
I’échelle nationale. Pour la positionner au pivot méditerranéen et international, la capitale
algérienne est dotée d'un plan stratégique a I'norizon 2030, visant a restructurer la ville et a lui
offrir les conditions nécessaires a sa métropolisation et a son internationalisation. Cette
ambition se dessine a travers un schéma de territorialisation qui devrait se concrétiser par une
variété de grands projets d’envergure dans le cadre du SNAT 2030 (voir Chapitre I1). Pour
répondre aux exigences de ce plan, quatre-vingt-deux (82) projets structurants ont été lancés,
dont douze (12) sont prioritaires, entre projets projetés ou en phase de réalisation (Vies de
Villes,2012).

Alger est marquée par une dynamique urbaine intense. Depuis I’année 2011, la ville suit
une approche de développement novatrice et différente de la politique traditionnelle de
planification °, afin de rehausser son statut de métropole méditerranéenne. Pour construire une
¢conomie nationale stable et compétitive, 1’Etat tente de diversifier les sources de financement,
notamment pour se libérer des hydrocarbures, attribuant a la capitale un réle stratégique a jouer
au niveau régional (a I’échelle de la Méditerranée) et mondial (Parc EXPO, 2009).

Cette politique de métropolisation est soutenue par des orientations et des stratégies de
recomposition, de rééquilibrage et de redynamisation des territoires. Ces stratégies sont dictées
par un panel d’instruments stratégiques hiérarchiques : a 1’échelle nationale le SNAT, a
I’échelle régionale le Schéma Régional d’Aménagement du territoire (SRAT), le Schéma
Directeur d’Aménagement de I’Aire Métropolitaine (SDAAM) et le Plan Stratégique de
Développement de la ville d’Alger PSDA (élaboré dans le cadre de la révision de ses outils

d’aménagement).

%5 Plusieurs politiques ont été développées afin de régir I’espace urbain de la ville d’Alger a travers la mise en
place du Plan d’Orientation Générale (POG) en 1975, deuxiémement, la mise en place du Plan d'Urbanisme
Directeur (PUD 1983-86) succédant au POG. En 1997, la création du Gouvernorat du Grand Alger (GGA) muni
du Grand Projet Urbain (GPU) d’Alger métropole, ce dernier fut interrompu en 2001, pour une politique
métropolitaine d’ALGER avec le retour a I’ancien cadre « wilayal », cette politique est appuyée par des documents
de planification métropolitaine et urbaine établis a I’horizon 2030, avec la multiplication rapide de grands projets.
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5.1.3. Attractivité métropolitaine d’Alger

La ville d’Alger aspire a avoir un rayonnement international. Cet objectif nécessite des
stratégies concurrentielles de plus en plus exigeantes. Les conditions de remise a niveau se
dessinent autour de la mise en place d’une politique d’attractivité territoriale progressive dictee
par le Plan Stratégique de Développement a I'norizon 2030. Ce « projet constitue une véritable
innovation dans le systeme de planification urbaine algérienne » (Azzag-Ewa, 2016, p.1). Le
PSDA repose sur un modéle d’aménagement et de développement du territoire sur vingt (20)
ans (prévu 2009 & 2029)%. En fait, I’approche stratégique adopte Iattractivité métropolitaine
comme politique de développement du territoire algérois. Le plan PSDA est fondé¢ autour d’un
objectif précis, celui « d’atteindre a I’horizon 2030 le niveau d’attractivité et de compétitivité
permettant a Alger d’intégrer le réseau des métropoles méditerranéennes, en construction.
Alger, [’éco-métropole du futur, ambitionne ainsi de transformer son image et son
fonctionnement a travers des projets d’aménagement audacieux et innovants » (Azzag-Ewa
,2016, p.1).

Cette vision stratégique a pour but de transformer Alger en ville monde fondée sur sept
(07) degrés d’ambition majeure : « le modele territorial reflete une vision stratégique qui a
pour but de transformer Alger en ville monde fondée sur 7 degrés d’ambition pour le futur »
(Contrat de métropole, PDAU, 2016) :

-Positionnement d’ Alger comme « ville emblématique », une ville monde a la rencontre
des mers, des continents et des civilisations ;

-Socio-économie : « un moteur du développement tertiaire de 1’Algérie », un pole qui
consolide le développement équilibré de 1’ Algérie en dehors des hydrocarbures ;

-Occupation du territoire, « une ville belle qui maitrise son étalement », un territoire
respectueux de ses identités qui se transforme tout en restant lui-méme ;

- Environnement : « une éco-métropole de la Méditerranée et ville jardin », patrimoine
naturel méditerranéen ;

- Mobilité : « une ville des mobilités et des proximités », une ville pratique et facile a
vivre ;

-Risques : « une ville sdre », un exemple en matiére de gestion des risques naturels et

technologiques ;

66 | es dates prévues étaient de 2009 a 2029, mais elles ont été repoussées a I'horizon de 2030 jusqu'en 2035 en
raison du retard dans les réalisations
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-Gouvernance : « une ville empreinte de bonne gouvernance », faire d’Alger un exemple
de modernisation des processus et des performances de réalisations (Parc Expo, 2016, p.18).
Differentes actions ont été engagées dans ce sens, visant a remodeler le paysage, en valorisant

ses potentialités selon les quatre étapes de métropolisation (Voir Figure.5.3).

Le Cinquantenaire L grand événarment L'éco-métrocole
o Fincdpendance temnational do ks Mécitorands

2009|2014 2015|2019 2020 | 2024 2025|2029

Figure.5.3. Les quatre étapes de métropolisation prévues par le PSDA.
Source :( Parc Expo, 2009).

5.1.4. Echelles et étapes de métropolisation

Le métropolisation de la ville d’Alger se déploie selon quatre échelles et en quatre étapes
stratégiques (Tableau.5.1)

-Les quatre échelles soulignent le role d’Alger dans les divers contextes territoriaux. Elles
constituent le cadrage des divers niveaux de réponse en vue de l’organisation et du
développement du territoire.

- Les quatre étapes définies visent a assurer une exécution graduelle et planifiée des projets
structurants et prioritaires, incarnant ainsi le modele territorial d'Alger (Voir Figure.5.3). Cette
progression séquentielle de consolidation territoriale a pour but d'établir, a chaque étape

stratégique, un objectif concret et significatif.

Tableau.5.1. Echelles et étapes de métropolisation de la ville d’Alger.

Echelles Etapes
] 2009|2014 : Etape de I’embellissement
Ville monde
Le cinquantenaire de I’Indépendance
Ville capitale 2015|2019 : Etape de I’aménagement de la baie
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Le grand événement international

_ _ 2020|2024 : Etape de la requalification de la périphérie
Ville polycentrique ) o ]
L’éco-métropole de la Méditerranée

2025|2029 : Etape de la consolidation

Ville de proximite

Alger, ville monde

Source : (PDAU ,2016, p .21).

5.1.5. Stratégie des grands projets structurants

La vision stratégique du plan directeur repose principalement sur un ensemble de projets
appelés "Grands Projets Structurants" qui s’aligne sur les différents piliers du master plan (voir
Figure.5.4). Ces projets revétent une importance capitale pour la mise en place du modéle
territorial, justifiant la mobilisation prioritaire de 1’appareil d’état et 1'allocation de diverses
ressources (PDAU, 2016). En fait, le Master plan s’appuie sur les six piliers suivants :

Pilier 1 : Une ville qui participe a la croissance et au développement économique, a la
création d’emplois et de richesse.

Pilier 2: Une ville ouverte, qui se projette dans 1’espace international, dotée
d’équipements qui lui assurent une affirmation et une différenciation a 1’extérieur.

Pilier 3 : Une ville qui assure la qualité urbaine en valorisant son cceur historique et en
limitant son expansion périphérique, tout en recherchant une cohésion sociale.

Pilier 4 : Une ville qui va a la rencontre des équilibres écologiques, protege le patrimoine
naturel et offre des espaces de loisirs et de repos.

Les quatre premiers piliers se matérialisent a travers les projets structurants. Ces derniers
vont soutenir le modele territorial. Le cinquieme pilier et le sixiéme pilier concernent le modele
territorial et la gouvernance, introduisant une nouvelle philosophie de requalification, de

valorisation et de gestion du territoire de la wilaya d’Alger.
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1. Développement
économique/
Compétitivité/
Emploi

2. Ouverturede laville 3. Cohésion

au Monde/

territoriale/ Cohésion

Internationalisation sociale/ Habitat

4. Environnement/
Protection et
Valorisation

Projets structurants
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Figure.5.4. Une vision a quatre échelles et en quatre étapes stratégiques : les six

v

5. Modeéle territorial

F Y

h 4

6. Gouvernance

piliers du Master plan.

Source:( PDAU,2016).

Projets structurants

A A A A

Les quatre premiers piliers du Master Plan incarnent la concrétisation de la vision

stratégique a travers une « spatialisation des grandes options retenues ». Chaque pilier du

Master Plan doit ainsi répondre, a son niveau, a la vision future souhaitée a travers 82 projets

structurants, dont 18 projets sont prioritaires. Ces derniers témoignent d'une profusion d'idées

et de solutions novatrices, parfois audacieuses. En fait, « [‘observation des projets programmeés

dans le cadre du PSDA confirme le caractere qualitatif, volontariste et sélectif des actions

urbaines » (Boucherit & Bouchareb, 2019, p.111). Ces projets ont pour objectif de revitaliser

les centres urbains, de dynamiser et de diversifier le tissu économique et social de la ville

(Rapport d’orientation. PDAU,2016, p.26). Ces projets se démarquent par leur contenu et leur

ampleur, s'étendant parfois sur de vastes territoires avec une attention particuliere accordée au

choix des sites. Ces choix ont été principalement axés sur des zones stratégiques telles que le

littoral, le centre historique et des territoires présentant un fort potentiel en termes de paysage,

d'environnement, d'architecture ou d’urbanisme (Voir Figure.5. 5).
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Figure.5. 5. Quelques exemples des grands projets structurants.
Source : (Parc Exno .2009).
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5.1.6. Portée des grands projets structurants

Ces grands projets structurants portent en eux une dimension « structurante ». Leur
impact est global et transversal sur le développement de la ville, donnant forme a des
orientations stratégiques futures. Les projets structurants se définissent d’abord comme étant
des projets leviers « ayant la capacité de stimuler un processus effectif de régénération des
centres urbains » (PDAU, 2011). lls ont également le pouvoir de dynamiser et de diversifier le
tissu économique et social de la ville. La notion de « contamination positive » est aussi mise en
avant par le master plan qui préconise a ces projets le pouvoir « d’induire et de concrétiser
d’autres actions et/ou de projets qui émergent de la reproduction de leurs effets » (PDAU,
2011).

Ces projets ont été sélectionnés grace a leur importance, afin de réaliser et faire
fonctionner le modele territorial proposé. Outre leur faisabilité, il y a la possibilité de leur mise
en ceuvre a court terme. En d’autres termes, « CeS projets vont apporter des solutions
immeédiates, rapidement exécutables, qui répondent aux problemes urgents de la ville d’Alger
» (PDAU, 2011). lls permettront ainsi « d’enclencher un processus de changement qui va se
répandre par mimétisme sur tout le territoire » (PDAU, 2011).

5.2. Contexte d’investigation : La Casbah d’Alger

Dans le cadre de notre recherche, la Casbah d'Alger constitue notre terrain
d'investigation. Pour répondre a notre problématique mentionnée succinctement dans ce
chapitre, notre étude sur la Casbah est effectuée selon trois perspectives essentielles : la
premiere en tant que site classé au patrimoine mondial, représentant une valeur universelle
exceptionnelle, la deuxieme en tant que centre historique de la métropole d'Alger (voir
Figure.5.6), jouant un rdle crucial dans son dynamisme et son identité urbaine ; enfin, en tant

que secteur sauvegardé confronté a une dégradation continue.
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Figure.5. 6. Situation de la Casbah d’Alger par rapport a la ville d’Alger (En noir, les
limites de la wilaya d’Alger).
Source : (Auteure,2024), Carte ArcGIS.

5.2.1. La casbah d’Alger en tant que site du Patrimoine Mondial

La casbah d'Alger constitue le noyau historique du grand Alger. Elle a été inscrite au
patrimoine mondial de I'numanité de 'UNESCO depuis 1992. Son inscription signifie qu'elle a
été officiellement reconnue comme ayant une Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) qui
transcende les frontiéres nationales. La casbah d’Alger répond a deux criteéres (II) et (V) (Voir
chapitre VII). Elle répond aussi aux conditions d’intégrité et d’authenticité des valeurs
culturelles qui sont exprimeées par ses attributs materiels et immateériels.

La déclaration rétrospective de la VUE®’ de la casbah d’Alger justifie I'exceptionnalité
du site et détaille sa VUE et son systéme de gestion. L’état algérien est responsable de la gestion
du site et de la mise en place des outils et des lois nécessaires a sa préservation conformément
a la convention du patrimoine mondial (UNESCO, 1972). En effet, ladite déclaration présente
la casbah d’Alger comme « un exemple significatif de ville historique maghrébine qui eut une

grande influence sur lI'urbanisme dans la partie occidentale de la Méditerranée et en Afrique

67 La déclaration de la VUE de la Casbah d’Alger est rétrospective puisque le bien est classé avant 2007 (voir
chapitre 1)
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sub-saharienne » (UNESCO, 2007). En I’occurrence, elle représente un patrimoine urbain
vivant ou un « ensemble vivant ou résident pres de 50.000 personnes, se conservent encore de
tres intéressantes habitations traditionnelles, Palais, Hammams, Mosquées et divers Souks »
(UNESCO, 2007).

Le Comité du patrimoine mondial a tiré la sonnette d'alarme concernant I'état de
dégradation de la Casbah d'Alger et ses dysfonctionnements socio-économiques, en insistant
sur l'application d'une approche centrée sur le PUH pour une gestion efficace du site (voir
chapitre VII).

5.2.2. La Casbah d’Alger : une entité historique dans un contexte métropolitain

La Casbah d'Alger représente bien plus qu'un simple quartier historique de la ville
d’Alger. Elle incarne I'essence méme de la ville a travers les ages. En tant que noyau historique
et patrimonial primordial. Elle est intimement liée a I'identité d'Alger, reflétant son évolution a
travers les siecles, depuis les périodes antiques jusqu'a la colonisation frangaise. Elle constitue
le coeur de 1'agglomération algéroise, un témoin vivant de son histoire riche et complexe.

L’intégration de la casbah d’Alger au sein de la ville d’Alger revét une importance
capitale dans le Plan stratégique (PSDA) (Boukader & Chennaoui, 2022). Ce plan s'engage a
insérer la Casbah dans une dynamique urbaine plus vaste, favorisant sa revitalisation socio-
économique a travers des projets prioritaires. Ces projets sont fondamentaux pour consolider
ce noyau historique, offrant une structure essentielle a la métropole algéroise. Cependant, la
vision ambitieuse du rayonnement international d’Alger se concrétise a travers plusieurs (82)
projets structurants, dont sept (07) concernent I’hyper centre et la Casbah d’Alger (voir page
136)

5.2.3. La Casbah d’Alger : un secteur sauvegardé dans une dégradation avancée

La Casbah d'Alger a été classée Site historique national en novembre 1991 et secteur
sauvegardé en 2003. Le secteur sauvegardé nommé « la Casbah d’Alger » a été créé et délimité
par le décret exécutif n° 05-173 du 9 mai 2005, portant sur la création et la délimitation du
secteur sauvegardé « la Casbah d’Alger » a cause du fait que les secteurs sauvegardés
soient « caractérisés par leur prédominance de zones d’habitat, et qui, par leur homogénéité et
leur unité architecturale et esthétique » (Art.41.Loi 98-04) (voir chapitre I1).Ce secteur
sauvegardé couvre une superficie totale de 105 hectares, répartie sur quatre communes : la
Casbah d’Alger, Alger Centre, Bab El Oued et Oued Koriche.

Selon la méme loi, le Plan de Protection et de Mise en Valeur des Secteurs Sauvegardés

(PPSMVSS) représente I'outil central de gestion de chaque secteur sauvegardé, conformément
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aux directives énoncées dans le décret exécutif n°03-324 du 5 octobre 2003 (Voir Chapitre 11).
Le plan de sauvegarde de la Casbah d’Alger a été congu afin d’assurer :

- Un développement harmonieux et ambitieux du centre historique en cohérence avec
les instruments d’urbanisme appliqués au reste de la ville.

- L’émergence de la création architecturale au sein du secteur sauvegardé dans le respect
du bati ancien ;

- La préservation des valeurs historiques et archéologiques du site.
Néanmoins, la Casbah a subi des dommages physiques et elle a connu une détérioration de ses
fonctions et une hémorragie de ses habitants. La situation actuelle de la Casbah d'Alger suscite
diverses questions sur sa gestion (voir Chapitre VI1).
5.2.4. Grands Projets structurants dans et a proximité de la casbah d’Alger

Dans le cadre du PSDA, plusieurs projets concernant I'hyper centre®®, dont le centre
historique de la Casbah d'Alger, sont déja réalisés ou en cours de réalisation. Comme on 1’a vu
précédemment, le master plan prévoit plusieurs projets qui visent a apporter des solutions de
revitalisation socio-économique au centre et a résoudre les problématiques associées a
I'étalement urbain diffus et non contrélé (Parc Expo, 2009). Ces projets concernent les trois
premiers piliers du Master Plan comme présenté dans la Figure.5.4, page 132. Cette étude se
concentre principalement sur les projets qui sont implantés dans la Casbah d’Alger ou a sa
proximité immédiate (Voir Tableau.5.2).

Tableau.5.2. Grands Projets structurants dans et a proximité de la Casbah d’Alger.

Pilier | Identifiant | Projets structurants Unité territoriale/
localisation
Pilier 1 | PS1 Port  d’Alger  Reconversion et | Hypercentre
réaménagement
Pilier 2 | PS36 Terrasses du Port Alger Centre
Pilier 3 | PS42 Le Centre d’Alger Programme de | Hypercentre
réhabilitation
PS 47 La Casbah Sauvegarde et valorisation | Casbah d’Alger
PS 60 Plan Lumiére Hypercentre

68 1 s communes de I’hyper centre sont au nombre de sept (07) Bab El Oued, Alger centre, Sidi M’Hamed,
Belouizdad, El Madania, Hussein Dey, EI Harrach.
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PS 62 Place des Martyrs Station de métro | Hypercentre
muséale

PS 64 Promenade de la mémoire, square port | Hypercentre
Said

Source : (Auteure.2024).

5.3. Méthodologie d’investigation et parcours méthodologie

Pour répondre a notre problématique de recherche posée, notre investigation se base sur
I'application des outils de lI'approche centrée sur le Paysage Urbain Historique (PUH) dans la
Casbah d’Alger, pour améliorer les stratégies de gestion des nouveaux projets, en s’adaptant

aux nouvelles conjonctures de métropolisation de la ville d’Alger.

5.3.1. Positionnement méthodologique

La stratégie adoptée a pour but de cadrer la gestion dans une approche globale de
conservation urbaine (comme définie dans la littérature, chapitre III). En effet, la mise en ceuvre
de ladite approche exige une décomposition de la problématique et une analyse multiscalaire
(de la ville d’Alger a la Casbah), multi-échelle (temporale et thématique), et multi-niveaux
(professionnels et habitants). La mise en ceuvre de l'approche centrée sur le PUH repose sur
I’application des outils recommandés par I'UNESCO (voir chapitre IV), notamment
I'engagement civique (El-Bastawissi et al., 2022; Ragozino, 2016; Smith, 2014), la gestion des
connaissances et la planification (EI-Bastawissi et al., 2022; Hosagrahar, 2015), les systémes
de réglementation (El-Bastawissi et al., 2022; O’Donnell, 2014, 2019), et les instruments
financiers (El-Bastawissi et al., 2022; Ragozino, 2016; Rypkema, 2014).

Cette approche s’inscrit dans le cadre méthodologique appliqué dans la conservation
urbaine du patrimoine (Ginzarly et al., 2019 ; Van Oers & Pereira Roders, 2013 ; Veldpaus et
al., 2013). Notre travail de recherche développera et appliquera cette approche en utilisant,
principalement, 1’outil d’évaluation d’impact, qui s’inscrit dans les répertoires de
développement des connaissances et de planification, et 1’outil d’engagement civique (voir
Chapitre 1V).

L'implémentation de ladite approche se fait a travers différents outils d’évaluation
d’impact, notamment 1’évaluation des politiques « Policy assessment » et 1’évaluation d'impact
sur le patrimoine EIP « Heritage impact assessment », qui constitue le pivot de notre recherche
et I’évaluation d'impact sur le PUH (voir trousse a outils chapitre IV). Ces évaluations sont

choisies pour leur pertinence pour notre corpus d’étude, la ville d’Alger et la Casbah D’ Alger.
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Bien que la mise en ceuvre de I'EIP, comme outil de rééquilibrage entre le nouveau et
I'ancien a été adoptée par plusieurs chercheurs tels que : (Ashrafi, Kloos, et al., 2021) ; (Kloos,
2017) ; (Seyedashrafi et al., 2017) ; (Yilmaz & Gamil, 2018) ; (Rodwell & Turner, 2018).Notre
approche vise non seulement a effectuer une évaluation d'impact des projets sur la Casbah, en
la détachant de la réalité urbaine de la ville d’Alger, mais aussi, & s’engager dans une vision de
gestion intégrée du site dans le cadre d’une approche globale de conservation urbaine (Ginzarly
etal., 2019).

Le guide-book émis en 2016 par ’UNESCO a été un support trés utile a notre
investigation. En fait, il expose des exemples concrets des villes ayant adopté cette approche
(UNESCO, 2016). Sept études de cas illustrent sa mise en pratique dans la gestion des villes
historiques a travers son application et les résultats obtenus a court terme. Chacune de ces villes
montre l'application de divers outils adaptés au contexte local (UNESCO, 2016). Le cas
d’Amsterdam, en tant que "best practice case" ou « the High-Rise Impact Assessment » est
utilisé comme outil d’opérationnalisation (voir chapitre IV).

Notre recherche vient compléter le cadre existant, en prenant en considération la Casbah
d’Alger en tant que PUH a deux dimensions matérielles et immatérielles. Allant de I’échelle
internationale a I’échelle nationale (voir chapitre IT), notre investigation prend en considération
des temporalités variantes (passée, présente, future), tout en cadrant notre corpus d’étude sous
trois perspectives (Voir Page 134). Cette approche multicouche nous permettra de mieux
harmoniser la préservation de la Casbah avec les impératifs de développement urbain d’Alger,
tout en respectant les normes internationales de sauvegarde du patrimoine mondial (Rodwell,
2007)

5.3.2. Déploiement d’investigation

Cette section fournit une explication des aspects opérationnels liés a notre
positionnement méthodologique pour approcher notre corpus d’investigation présenté dans la
premiére partie de ce chapitre (voir Tableau.5.3). En fonction des outils de mise en ceuvre de
I’approche centrée sur le PUH, les résultats de notre recherche seront structurés en deux

chapitres distincts, notamment le Chapitre VI et VII.
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Tableau.5.3. Outils de mise en ceuvre de 1’approche centrée sur le PUH et méthodes
d’investigations

Outil  de . Mise en
I'a he lOuts Méthodes . , . Supports/
pproche (Outils Jinvestication Traitement de données |application/ Participants
PUH & Administration p
) = Base de
A <3 3 , 17 Rapports +
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% c 2 o . UNESCO/ le
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u
Z ppsMvss [P a
< N
= Analyse Technique de|Base de
g A N . 4 cas
O o [|qualitative Minimisation données mondia
. , ux
_qg 2 |comparative AQC |booléenne UNESCO
g g % Focus erouns Traitement de  laJAvec 13
=, u u , : , . ..
g g S group Déclaration de La VUE|l’enquéteur participants
E 5 | £ [Enque Par ’enquét
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. . ) . uto-
3 3 2 |interview sémantique de textes,a dministré articinants
go Z " |« Habitants » le logiciel Tropes V8.5 partielp
0 'S o

Source : (Auteure,2024).

L’application de l'outil d'évaluation des politiques se fait a travers l'analyse de la
politique de gestion de la Casbah sous 1’é¢gide du PPSMVSS (voir Tableau.5.3), basée sur les
pratiques internationales exposées dans le chapitre I1. Cette démarche analytique et comparative
s’articule autour de deux axes principaux :

- Une analyse qualitative de la politique de gestion dans le cadre de mise en ceuvre du
PPSMVSS. Il est question de définir les raisons entravant son efficacité. De plus, une étude
qualitative comparative pour évaluer la gestion de nouveaux développements a travers
I’évaluation de la mise en ceuvre du projet métro. Cette dernicre est réalisée afin de vérifier la
conformité de réalisation des nouveaux projets a la lumiére de la politique de gestion actuelle,
en le comparant a d'autres cas mondiaux.

- L’application du deuxiéme outil d’Evaluation d’impact qui se concrétise par
I'évaluation de I'impact des projets structurants dans et aux abords de la Casbah d'Alger (voir

Tableau.5.3). Cette investigation sera scindée selon deux évaluations complémentaires :
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e L'évaluation de I'impact des projets sur les attributs matériels et immatériels de la
Casbah d'Alger vise a évaluer leur état de conservation, ainsi que I'impact global des

projets sur ces derniers.
e Evaluation de I’'impact des projets sur le paysage urbain de la casbah d’ Alger.

En réalité, deux outils d'évaluation d'impact ont été développés pour évaluer I'impact des projets
structurants sur les attributs et le paysage urbain. Le premier est congu pour les professionnels
afin d'évaluer I'impact des projets structurants selon le processus d'EIP détaillé dans le Chapitre
IV. Le deuxiéme outil d'évaluation est destiné aux habitants. Celui-ci se concentre
spécifiqguement sur le projet d'exploitation de la place des Martyrs et de la terrasse du Port,
évaluant son impact sur le paysage urbain de la Casbah et son acceptabilité chez la population.
Les résultats de ces deux évaluations seront discutés dans le Chapitre VII.

5.4. Investigation sur la politique de gestion de la Casbah d'Alger : Policy assessment

Dans le cadre de notre évaluation de la politique de gestion de la Casbah d'Alger, nous
avons entrepris une étude approfondie de I'évolution de son état de conservation depuis son
inscription au patrimoine mondial en 1992 jusqu'a I'année 2023°%°. Cette démarche diachronique
vient compléter I'examen approfondi de l'outil de gestion, le « PPSVMSS Casbah d'Alger » et

sa mise en ceuvre.

5.4.1. Etude Analytique qualitative : Evaluation de gestion du cadre existant de la
Casbah d’Alger dans la mise en ceuvre du PPSMVSS

L'objectif principal de cette étude est de comprendre la gestion du site, en analysant
comment le site a évolué au fil du temps pour identifier les facteurs qui ont influencé son état
de conservation actuel. Cette analyse revét une importance particuliére, car elle nous a permis
de mieux comprendre le systeme de gestion, en examinant de pres ses différents composants et
les pratiques de sa mise en ceuvre.

Par conséquent, une analyse qualitative a été réalisée afin de traiter le contenu du
PPSMVSS, en analysant les différentes phases de réalisation et les différentes opérations de sa
mise en ceuvre. En plus, nous avons exploité les informations extraites de 1a base de données
électroniques de 'UNESCO. Les rapports sur I'état de conservation de la Casbah (17 rapports)

ont constitué une source principale pour cette analyse. Notre méthodologie s'inscrit dans le

69 En premier, on s’est limité au dernier rapport qui date de 2021. Au cours de la finalisation de notre recherche,
le rapport de I’année 2023 a été publié, alors il a été pris en compte dans ces résultats.
70 Base de données sur exploitée. Site ’UNESCO. En ligne https://whc.unesco.org/fr/soc/4400/
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cadre des méthodes de recherche qualitative basées sur I'analyse des documents (Bryman,
2016) ; (Lewis, 2015); (M. N. K. Saunders et al., 2007), qui ont permis d'extraire des
informations pertinentes, de les catégoriser et de les interpréter selon la procédure analytique

présentée dans la Figure.5.7.

» Consultation des Mise en relation de
rapports d'état de I'état de
conservation (17). Analyse approfondie conservation avec

* Etude du, PPSMVSS de I'état de I'efficacité du
et les opérations de conservation du PPSMVSS
sa mise en oeuvre cadre existant

Figure.5.7. Procédure de I'étude qualitative analytique (Analyse de contenu).
Source : (Auteure,2024).

Toutes ces données ont été analysées par rapport au référentiel international exposé dans
le chapitre 1. Cette analyse a permis de dresser un diagnostic précis de la gestion de la Casbhah
d’Alger, sous la protection du PPSMVSS, et de proposer des pistes pour son amélioration. Cette
étude est pertinente, car elle nous a permis d'explorer la gestion de la Casbah d'Alger sans nous
limiter aux données issues uniquement du contenu du PPSMVSS et a sa mise en ceuvre. En
revisitant 1’¢état de conservation de la casbah d’Alger depuis son inscription (conservation du
cadre existant), nous avons établi, ainsi, une base de référence essentielle pour la gestion future
du site. Cette approche met en lumicre l'origine de I’inefficacit¢é du PPSMVSS et les
vulnérabilités de la Casbah, un aspect que nous analysons en détail dans le chapitre VII.

5.4.2. Analyse Comparative Qualitative (ACQ) : Evaluation de la gestion de nouveau
développement

Pour compléter I’investigation sur la politique de gestion, 1’évaluation de I’instrument
de gestion PPSMVSS dans la gestion du nouveau de projet dans la Casbah d’Alger est
nécessaire. Cette partie porte sur le projet d’extension du « métro d’Alger, station Place des
Martyrs », située dans la zone classée patrimoine mondial de la Casbah d’Alger. L’objectif, ici,
est double : examiner le cadre opérationnel de réalisation du projet d'une part, et verifier la
conformité de I'Etude d'Impact sur le Patrimoine (EIP) réalisée a cette occasion, d'autre part.
Cette derniére était réalisée en phase de construction du projet (en aval), posant divers

questionnements sur ses resultats.

En fait, ’efficacité du systéme de gestion se manifeste dans la gestion proactive des

projets de développement, qui dépend de la procédure de mise en ceuvre des évaluations
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d’impact dans une phase précoce, dés le début de la conception du projet. Selon le cadre
d’efficacité d’EIP développé dans le chapitre IV, un timing opportun est indispensable pour des
résultats effectifs qui vont contribuer a conserver les valeurs patrimoniales du patrimoine, en
évitant les impacts préjudiciables du projet. En fait, cette investigation repose tout de méme sur
le référentiel international, a travers une comparaison avec quatre cas internationaux. Cette
analyse nous permettra d'identifier les points de conformité et de non-conformité par rapport
aux normes ¢édictées par ’'UNESCO pour la gestion des projets dans les sites classés dans le
cadre de la mise en ceuvre de PPMVSS.

La méthodologie développée commence par une compréhension approfondie du site,
détaillée dans la section précédemment présentée (voir ci-dessus). Elle inclut également une
présentation du projet du métro d’Alger, station Place des Martyrs, ainsi que les différentes
variantes proposees, le processus de réalisation, et enfin, une analyse comparative avec d'autres
cas mondiaux. Cette approche méthodique et structurée assure une évaluation compléte de la
réalisation du projet du métro d’Alger station Place des Martyrs (I’impact de son exploitation

et son emprise physique sera développé dans I’investigation de la situation actuelle (voir page

145).

5.4.3. Cadrage de I’étude comparative

L'objectif de cette analyse consiste a comparer les cas étudiés (Voir ci-dessous), pour
évaluer la mise en ceuvre des projets dans les sites classés et ’efficacité¢ des études d'impact
réalisées a différentes étapes temporelles : en amont, pendant, et en aval, pour enfin évaluer
I’efficacité du systéme de gestion. Pour opérationnaliser cette analyse comparative, nous
adoptons la méthode de I'étude de cas qui est particulierement appréciée pour son efficacité a
décrire des phénomenes complexes tels que la réalisation des projets (Thomas, 2011 ; Woodside
& Wilson, 2003).

En effet, elle s'est avérée efficace pour fournir une compréhension approfondie et
nuancée du sujet (Gagnon, 2011). Il convient de souligner que cette approche est largement
acceptee et privilégiée au sein de la communauté scientifique en raison de sa capacité a générer
des connaissances concretes et approfondies sur un sujet spécifique en examinant plusieurs
contextes de maniéere approfondie (Flyvbjerg, 2006 ; Gagnon, 2011). Notre étude se focalisera
sur les spécificités des cas sélectionnés, sans chercher a généraliser les résultats (Stake, 1995).
Notre objectif est d'examiner les cas d’étude, afin de statuer sur la gestion du nouveau projet

dans le cadre de la gestion de la Casbah d’ Alger.
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Le choix des exemples a éte effectué en tenant compte des divers criteres qui visent a
illustrer la variabilité et la similitude temporelle des évaluations d'impact réalisées par rapport
a notre cas d’étude. La sélection s'est opérée en considérant le caractére important des projets
réalisés. En outre, la similitude des périodes durant lesquelles ces exemples ont été exposés a
des menaces ou a des projets similaires (entre 2012-2015), a constitué un critére déterminant.
D’autres criteéres de sélection liés au systéme de gestion des cas d’étude ont été également pris
en compte, comme résume dans le Tableau.5. 4 présenté ci-dessous. Il est important de
souligner que la conformité et la non-conformité des projets réalisés et 1’efficacité des
¢valuations d’impact ont été décidées par le centre du patrimoine mondial. Nos résultats se sont
basés sur ces décisions. Les cas d’études sont présentés ci-dessous et développés dans le

chapitre V1 :

Cas 1 : Notre corpus d’étude spécifiqguement le Projet du métro place des martyrs /Casbah
d’Alger ;

Cas 2 : Tour commerciale Jahan Nama et projet du métro /MeidanEmamlspahan, Iran

Cas 3 : Projet résidentiel Ponte Lucano/Villa adriana, Tivoli,ltalie

Cas 4 : Projet commercial HeumarktNeu /Centre historique de Vienne, Autriche

Cas 5 : Projet commercial Liverpool Waters /Liverpool Port marchand, Royaume-Uni.

Tableau.5. 4. Présentation des cas études.

Etudes | Mise en | Gestion de | Impact du | Etat de | Efficacité
decas | cuvre de | Projet/action projet I'VUE
EIP
Cas 1 Pendant Modification et | Réduit a | Maintenue | Efficace
annulation des | acceptable renforcée

aménagements en
surface sauf 1’acces

Cas 2 En Aval Modification  du | Intégrité Restaurée Efficace
projet et correction | visuelle altérée
de la hauteur par |/
démolition Corrigée
En Amont | Modification  du
projet en changeant
I'itinéraire de métro

Cas 3 En Amont Annulation du | Evitée Maintenue Efficace
projet
Cas 4 En Amont Arrété Négatif/ Inefficace
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Nouvelle Alternative Significatif Altération
EIP proposée de I'VUE et
demandée de l'intégrité
visuelle
Cas 5 03 EIP / En | Projet approuvé et | Résultats d’EIP | Altérée/ Inefficace
amont par | en cours de | contradictoires | Perdue
différents construction Bénéfique
acteurs /Négatif

Source : (Fanit et chabi,2023).
5.4.4. Dispositif comparatif : Analyse qualitative comparée ACQ

Avant d'entamer I'étude comparative, la collecte des données représente une étape
cruciale. En effet, une approche qualitative fondée sur I'analyse des documents de chaque cas
d'étude s'avere nécessaire. La méthode qualitative a été principalement privilégiée pour obtenir
des informations détaillées (Saunders et al., 2009). Ces derniéres sont puisées dans les décisions
du Comité du patrimoine mondial, les rapports sur I'état de conservation, les rapports de
missions de surveillance réactive, les rapports périodiques, les évaluations d'impact déja
réalisées par les Etats parties, ainsi que les rapports d'évaluation d'impact finaux’*.

Pour synthétiser et interpréter les résultats des cing études de cas, I'étude a utilisé
'Analyse Comparative Qualitative (ACQ). En fait, I’analyse qualitative comparée « est une
méthode mixte qui traduit des données qualitatives en un format numérique afin d'analyser
systématiquement quelles configurations de facteurs produisent un résultat donné » (Pattyn,
2023). L'ACQ est une méthodologie qui permet I'analyse de multiples cas dans des situations
complexes et convient parfaitement a la synthése et a la comparaison des cinq réalisations du
projet (De Meur, 2002 ; Ragin, 1987; Rihoux & De Meur, 2009) Cette méthodologie est
pertinente pour I'évaluation « ex post», des politiques de gestion et leurs comparaisons
(Pattyn, 2023).

Cette méthodologie comparative traite et interpréte les données des études de cas en
variables facilement comparables, se concentrant spécifiqguement sur la temporalité des EIP en
tant que variable et les résultats de conformité des projets en tant que résultats. Cette méthode
utilise la formule d’algebre booléenne’? ,comme technique de minimisation pour simplifier les
données qualitatives en formules facilement comparables (la procédure est developpée dans le

chapitre VI). En incorporant la minimisation booléenne, I'ACQ peut devenir un outil plus

"1 Les données sont tirées de la base de données de "'UNESCO de chaque cas étudié.

72 L’algéebre de Boole est une dérivée des mathématiques dans laquelle les variables ne peuvent prendre que
deux valeurs : 0 et 1. Elle a été inventée en 1847 par le mathématicien anglais Georges Boole
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puissant pour comprendre des phénomenes complexes (Legewie, 2013; Thiem & Dusa, 2013).

Les résultats de 1’analyse qualitative comparée seront exposés dans le chapitre VI.

En syntheése, 1'évaluation de I’instrument de gestion du patrimoine urbain, le PPSMVSS,
en référentiel aux pratiques internationales exposées dans le cadre théorique, se révele
pertinente. S’intéressant a son efficacité pour gérer le cadre existant et le nouveau
développement, elle a ouvert la voie a une étude approfondie de la politique de gestion de la
Casbah d'Alger sur une période de 30 ans (1992-2023) et a sa comparaison avec d'autres cas
mondiaux. Cette démarche nous a permis de transcender le cadre géographique algérien et
d'appréhender la politique de gestion dans un contexte plus global. L'objectif est de déceler les
points de faiblesses de ’actuel instrument de gestion pour une adaptation qui s’aligne aux
nouvelles approches de gestion du patrimoine urbain.

5.5. Evaluation d'Impact Patrimonial des grands projets structurants

Il est nécessaire de rappeler que notre approche méthodologique repose sur la mise en
ceuvre de I’approche centrée sur le PUH, afin de gérer les projets structurants et garantir que les
interventions contemporaines sont harmonieusement intégrées dans le tissu urbain historique
de la Casbah d’Alger. Pour compléter notre champ d'investigation, le deuxiéme volet
méthodologique, concernant la mise en ceuvre de deux outils de 1’approche centrée sur le PUH
(voir page 10). Cette étude est essentielle pour évaluer l'adaptabilité des projets aux
caractéristiques patrimoniales et aux vulnérabilités du site. Deux méthodologies qualitative et
quantitative sont déployées sur le terrain en utilisant deux protocoles de recherche scientifique
distincts intégrant la pluridisciplinarité (ICOMOQOS, 2011 ; Jo et al., 2022)). lls sont établis selon
les objectifs et les spécificités de chaque instrument d’enquéte (Bryman, 2016).

En fait, la collecte des données a nécessité plusieurs méthodes. Les données primaires
sont collectées directement sur notre corpus de recherche a travers les visites, la réalisation d’un
état des lieux, ainsi que les données issues des deux enquétes (M. Saunders et al., 2009). Par
ailleurs, des données secondaires sont collectées pour analyser les projets a évaluer, notamment
les projets structurants PS47, PS 36 et PS 62 (Voir page 137), et les résultats d’autres
chercheurs notamment : (DJEDI & BELAKEHAL, 2023) ;(Boucherit & Bouchareb,
2019) ;(Boukader & Chennaoui, 2019, 2022) ; (Dris, 2013) ; (Lesbet, 1987, 2019), qui vont
venir appuyer nos résultats et les discuter. Ensuite, les protocoles méthodiques de chaque outil
de notre recherche (comme présenté dans le Tableau.5.3 page 140) vont étre développés, ci-

apres.
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5.5.1. Cadrage de I’Evaluation de 'impact sur les attributs de la VUE

Bien que I'évaluation de I'impact sur le patrimoine ait été présentée dans le chapitre 111,
il est important de revenir sur son opérationnalisation afin de cadrer notre investigation a ce
niveau. L'évaluation de I'lmpact Patrimonial (EIP) s'avéere étre un outil essentiel pour la gestion
des changements et la prise de décisions éclairées. Elle est préconisée par ’'UNESCO dans le
but de maintenir un équilibre entre le développement et la conservation (ICOMOS,2011). Elle
implique une évaluation de 1’état de conservation du site et de I’impact du projet au regard des
attributs qui caractérisent la VUE du site patrimonial, ainsi que I’analyse de I’intégrité et de
I’authenticité. Ces derniers, qu'ils soient matériels ou immatériels renseignent sur 1’état de
conservation du bien patrimonial (Jo et al., 2022b) et constituent des indicateurs sur lesquels
porte I’évaluation d’impact.

L’¢évaluation d’impact ne se limite pas aux limites du bien, mais pourrait concerner la
zone tampon (Jo et al., 2022 ; Patiwael et al., 2019 ; Yilmaz & Gamil, 2018) ainsi que le
contexte plus large (Jo et al., 2022). En fait, le nombre d'EIP demandées est croissant, sachant
que sur huit (08) sites du patrimoine mondial, un site est concerné par ’EIP (Jo et al. 2022a).
Le centre du patrimoine mondial montre qu'une plus grande attention lui est accordée en tant
qu'outil pratique pour soutenir adéquatement la protection et la gestion des biens du patrimoine
mondial (WHITRAP & I’ICCROM 2020) (voir chapitre IV).

Dans ce contexte, notre investigation se concentre sur la mise en ceuvre de 1'évaluation
d'impact sur le patrimoine de trois projets structurants situés dans la Casbah d'Alger (voir
Chapitre VII). Elle s’appuie sur une méthode qui utilise un outil d’évaluation d’impact sous
forme de questionnaire. Elle concerne les attributs matériels et immatériels de la VUE du site.
Ces derniers sont définis lors des groupes de discussion (voir page 148), et elle est menée par

un groupe de professionnels.

L'utilisation d'une enquéte sous forme de questionnaire pour I'évaluation d'impacts au
sein des parties prenantes de la Casbah d'Alger est une approche méthodologique pertinente
pour notre recherche. Ce questionnaire est une forme adaptée du questionnaire de rapport
périodique préparé par L’UNESCO, cycle 3(2018-2024)"® (Voir Annexe A). Cette méthode

permet de recueillir des données quantitatives et qualitatives par I’usage d’une combinaison des

3 Le Rapport périodique est un des mécanismes de suivi de la conservation essentiels de la Convention du
patrimoine mondial. Les Etats parties sont invités a soumettre au Comité du patrimoine mondial un Rapport
périodique sur la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial sur leur territoire environ tous les huit
ans. Le questionnaire qu’on a adapté est le questionnaire du troisiéme cycle (2018-2024). Ce dernier présente les
d’indicateurs de suivi de la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial. Disponible en ligne :
https://whc.unesco.org/fr/prcycle3/ .Consulté le : 09/12/2021.
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questions ouvertes et fermées (Marshall & Rossman, 1999 ; M. Saunders et al., 2009). Ces
données sont directement recueillies auprés des acteurs impliqués, offrant ainsi une perspective
précieuse sur divers aspects liés a la préservation et au développement de la Casbah. L'avantage
principal de notre enquéte réside dans sa capacité a atteindre un large éventail de parties
prenantes (Voir page 148), tout en assurant une collecte systématique et structurée de
I’information selon des grilles d’évaluation d’impact (voir page 150)

Dans la littérature, 1’application de 1’évaluation d'impact se structure selon plusieurs
étapes, comme exposé dans le chapitre V. Cependant, pour des raisons pratiques, nous avons
choisi de diviser le processus en trois étapes principales, présentées dans la Figure.5.8).

Le cadrage de I'EIP constitue une phase en amont, également désignée comme la phase
préparatoire. Durant cette étape, nous identifions les attributs sur lesquels se concentre I'EIP
depuis la déclaration de la Vue de la Casbah d'Alger (voir page 148). Ensuite, nous élaborons
les grilles d’évaluation (voir page 148) qui seront présentées sous forme d’un questionnaire aux

parties prenantes de la Casbah d’Alger, qui sont dans le plan d'échantillonnage (voir page 152).

Identification des attributs

Phase . . s et 4o .
Préparatoire, Cadrage de I'EIP Construction d’outil d’évaluation
Définir les parties prenantes de la

Casbah d'Alger

Etat de conservation des attributs de la
Casbah d'Alger
Evaluation de base i
Evaluation des conditions : facteurs
affectant le site

Résultats |, Projet « La Cashah - Sauvegarde et
Valorisation ».

Evaluation d'impact Exploitation et emprise physique du

global des projets métro station « place des martyrs ».

Projet « Exploitation commerciale des
voutes et terrasse du port »

Figure.5.8. Phases et étapes de I'opérationnalisation de I'EIP a travers I'enquéte par

questionnaire destinée aux professionnels.
Sources : (Auteure.2024).
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5.5.2. Groupe de discussion (Focus group) : ldentification des attributs matériels et
immatériels de la DVUE

Dans la premiere phase préparatoire, nous avons défini les attributs de la VUE de la
Casbah d’Alger,« The key attributes of the property, need to be identified in order to determine
the potential impacts on them »(Seyedashrafi et al., 2017). Pour ce faire, nous avons organisé
des focus groups « Groupes de discussion focalisée » (GDF), qui est une méthode de collecte
de donneées qualitative réunissant un nombre restreint de personnes dans une conversation
centrée sur un sujet défini (Julien-Gauthier et al., 2013 ; Marty, 2021 ; Morgan, 1996).

Tableau.5.5. Profils des participants au focus groupes.

Groupes de discussion ANNSS OGECB gg?;t;r;aii Zuzl;;r
Architectes 3 3 2

Archéologues 2 3 /

Total 13

Source : (Auteure.2024).
Dans le cadre de notre recherche, ces entretiens de recherche collectifs ont pour but

I’identification des attributs depuis la Déclaration rétrospective de la VUE de la Casbah d’ Alger
(Voir page 135). Ladite déclaration, qui est un court texte narratif, décrit pourquoi un bien du
patrimoine mondial est considéré comme si exceptionnel (voir Chapitre Il). Pour pouvoir
I’utiliser, il était nécessaire de 1'analyser et de la décomposer en valeurs et en attributs ( voir
Figure.5. 9). Lors de focus groups, on a suivi étape par étape une approche selon le guide d’EIP
(Court et al., 2023) ;(Jo et al., 2022). Le processus est présenté en Annexe C. Une fois les

attributs définis, ils vont étre intégrés dans les grilles d’évaluation.
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Déclaration réirospective de la VUE : Bréve synthése

La Cashah d&laer apparait comene un exerple signifieatif de ville historique maghvébing qui eut wne grande yfuerce swr lrbanisme dans la partle occidentale dela Mediterrance f en Afgue sub-sahanenne, En effe, stué aur
Ia céite mesfteranéenne, Le site fit habitd e veoins dos le Ve siéele cvent notre ére quand un comptoir phénicien y fut ingtallé, Le termne Cashah, qui désigrait & 1'onigine Le point cultminant de 12 méding del'époque zinde, sapplique
aouedd bt & L'enseenble de la vielle ville dE Dyazair, dang les Srnites marouées par les rernpants d'¥pogue ottomane édifiés dés 12 fin du XVIe stécle,

Dans cet ensemble wivant ob resdent pres de 50.000 personries, s& conservent encote de bres intéressantes habitations traditionnelles, palats, harmams, masquees ef divers souks, dontla forme urbaine représents Je témoignage
dung stratification de plusieurs tendances dans un systéme complexe ef original qul s'est adapié, avee une rerarquable souplesse, 3 un dte Briement accidenté,

Critere (i) : La Cashah d'Alger aexercé une influence considérable sur larchitecture ef lo plomifoation urbaine en Afigue du Nord, en Andelovsiz et en Aftique sb-sahanenne durant les XV 1z et 2V 1le sicles. Ces échanges s
rranifestent par & caractére spéctfique de son babitat et nar [a densité de sa stretification urbeine, un modéle d'%ablissement humain of ¢ mode de wie ancesiral ef Jes habitudes mnsulmanes se sont harmonisés aver dauites fmes

defraitions

Critére (v) : La Cashah d'Alger est un axexple drinent dbn habibd humain traditionnel reprdseniatifde la culture musulmens profmdément médierranéenne, spnthése de nombreses traditions. Les vesliges e [a aladelle, des

tuosquées ancienmes, des palais oftomsng, ainsl quine gruchire urbaine raditionnelle associée & w grand sens de 18 communaute sont les témoins de cefte culture ef le résulfar ds son inferaction avee los diverses couches de
peuplement

tégrité 2009)

Il gre les mutations ef 1o aléas sismriques qu'ells & arbis, la Casha d'Alger conserve toujours son intéarité Dans leur ensemble, les caractzres esthétinues, 1es maténaus utilisés et les Eléments architecturau gardent lenrs aspecs
ofiginau o expriment Les valeurs ayant prévaluay classement du site en 1992 sur [a Lide du patrimoine mondial. Le maintien dela fonction dtabitsfion a perms de consoliderla viahilite du site autant ue |intégité de son image
Les opérations de restauration du patimoine bt de la Cashah engagées dans e cadre du Plan de ssuvegarde of de mise en valeur satisfont les nomnes locales et nationsles ef contribuent 4 mainterir [intégnié du stz Il exste
néanmains des menacesa [intégnié o sont liges A la sur denaification &4 des interventions non confrélées, D autres nsques proviennent des séiames et des incendies, ainst que des olissements de terrain & des inondations

Authentiite (2009)

Les attribute de la Valeur uriverselle xceptionnelle qui avaient penras linscngtion sont mainternis, La Cashah témoigne d'une autherticite remarquable, avssl bien au niveay dela forme ef dela conception (treme urbaine trés
dense), des matériau de construction (briques en terre crue endutts de terre ebd 1a chaux. pierrs ef bots) gue de tilisation (habitetion, comrmerce, culte) e des tradkiions populaires. La survivance des savoir-faire architecturaug
traditionnels, notarrment en matiere des metiers de 2 construction et du décor architechiral, estun atout majeur pour soutenir la Valeur universslle exceptionnelle,

Besoins en matiére de protection et de gestion 2009)

La Cashah d'Alger ft classée site historique nationsl en noverhre 1991 &t secteur seuvegardé en 2009, Le cadre juridique qui assure s protection comprend les lois 98,04 (relatived a protection du patrimoine culturel), 90.25,
90.29, 91,10 ¢t Les décrets exéoutifs 90.78, 90,175, 91176, 91177 et 91176, LEtat pare considere cependant quil estnecessairs d'sfFechuer une révision des dispositions Jépidlatives ef adtminisiratives relatives au bien pour mizug
AsSUEr 5 profeciion & 5 mis en valeur

La gestion du site st confiés & la Ditection de culture dela wilaya (provinee) d'Alger. 1 estste un b esnin continn de consetver e réhabiliter le bien afin de prévendr [a détéricemfion dutissuurbain Les menaces tues anx séismes et
anz incendies sont réelles alors que les glisserments de errain ef 162 inondations constituent toujours des menaces posables. Un plan de sauvegarde et de rmase en waleur du sectenr suvegards (PPEMVSE), codtfig par le déeret
exéeutifn® 324-2003 est en préparation. Le plan de gedion prenda en consid ération ces questions e tiendsa corepte dune one tatapon & des actions de suivi régulier. La Direction de cutture de la Wilavya, en concertation avec le
o les présidents d'Assemblézs Papulaires Communales concemes, est 15 gent e mise en euwre ef de gestion du PREMVES. Pour renforcer cefte action, untexte reglementaire est envoie dadoption, celil des Agences des sectenrs

Figure.5. 9. Analyse de la déclaration rétrospective de la valeur universelle exceptionnelle de
la Casbah d'Alger. Valeurs (en rouge, en italique) et Attributs (en rouge, soulignés).
Source : (Auteure,2023).

5.5.3. Grilles d’évaluation d’impact

Notre instrument d’enquéte se structure en deux parties, une évaluation initiale et
¢valuation d’impact globale des projets. D’abord, nous avons adapté le "Questionnaire de
Rapport Périodique" (voir page 146), avec les attributs pertinents identifiés précédemment. En
plus, nous avons établi trois grilles d’évaluations selon les guides de références d’EIP issus en
2011 et le guide-book issu en 2022 (ICOMOS, 2011 ; Court et al., 2023). Les deux premieres
grilles concernent I'évaluation de la situation initiale. Elles ont pour objectif I'étude de 1’état de
conservation de la Casbah d'Alger. Dans un premier temps, il est question de 1’évaluation des
vulnérabilités des attributs définis dans la phase préparatoire, puis de 1’identification des
facteurs affectant ses attributs (voir Chapitre Il1) et enfin, la troisieme grille concerne
I'évaluation de I'impact global, a la fois positif et négatif, des projets sur les attributs matériels

et immatériels de la Casbah d'Alger. Ces grilles sont présentées ci-dessous :
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Partie 1 : Evaluation de I’état initial : Fournir des informations a jour sur la casbah
d’Alger afin d'enregistrer 1’état de conservation des attributs clés et les changements des
conditions (facteurs affectant le bien). L’objectif est d'estimer la pérennité¢ de sa VUE dans le
temps et d’identifier ses vulnérabilités.

a. Evaluation de I’état de conservation des attributs : 1’état de la VUE était évalué selon
une échelle de 4 degrés (UNESCO, Questionnaire de rapport périodique,2018-2024).

Selon la grille suivante :

Tableau.5. 6. Grille d’évaluation de 1’état de conservation des attributs.

La plupart des aspects de cet attribut ont été perdus ou altérés, ce qui

: . A . Per
s’est traduit par une perte importante de 1’intérét de cet attribut. 2l

De nombreux aspects de cet attribut ont été perdus ou altérés, réduisant | Gravement
sensiblement I’intérét de cet attribut. Compromis

Des aspects de cet attribut ont été perdus ou altérés mais la situation

n'affecte pas cet attribut de maniere importante ou durable. SR

Cet attribut est globalement intact et son état est stable ou en voie

AR Préservé
d’amélioration.

Source : (Auteure.2024).

b. ldentification des facteurs affectant la casbah d’Alger

Facteurs Primaires
Type de facteur

Facteurs secondaires

Partie 2 : Evaluation d’impact global des projets : Cette partie concerne 1’évaluation de
I’impact global des projets structurants dans et a proximité immédiate de la Casbah d’Alger.
Cette ¢évaluation s’articule autour des impacts positifs, négatifs et neutres des projets sur les
attributs identifiés, dont I’objectif est d'évaluer la compatibilité de ces projets avec les
caractéristiques patrimoniales et les vulnérabilités identifiées. Les résultats de la deuxiéme

phase seront exposés dans le chapitre VII.

projet

5.5.4. Définir les parties prenantes de la Casbah d*Alger : Plan d*échantillonnage

Afin de mettre en ceuvre notre étude d’Impact au moyen du questionnaire élaboré

préecédemment. Nous avons intégré la pluridisciplinarité des parties prenantes en conformité
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avec les directives de ’'UNESCO (ICOMOS, 2011 ; Jo et al., 2022). Nous avons entrepris un
échantillonnage sélectif des professionnels issus de divers secteurs et disciplines, aussi bien
indépendants que liés aux institutions étatiques. Ces experts possedent une expérience avérée
dans le domaine patrimonial directement liée a la Casbah d’Alger. D'autres chercheurs ont
également impliqué les gestionnaires et les responsables des sites dans les évaluations d'impact,
comme l'ont démontré les travaux de (Yilmaz et Gamil, 2018 ; Patiwael et al., 2020 ;
Seyedashrafi et al., 2017 ; Ashrafi et al., 2021).

Dans notre cas nous avons apporté une attention particuliere a la construction de notre
échantillonnage, visant a obtenir des résultats probants et pertinents, et reflétant de maniere
fidele la réalité actuelle et potentielle de la Casbah d'Alger. Cette approche vise également a
réaliser une évaluation approfondie de I'impact des projets sur cette entité patrimoniale (comme
présenté précédemment). Un travail préliminaire approfondi a été effectué pour définir les
parties prenantes engagées dans la Casbah d'Alger, en mettant I'accent particulierement sur les
parties prenantes opérationnelles’.

Afin d'assurer une représentation diversifiée, une stratification des acteurs de la Casbah
d'Alger a été effectuée en les divisant en deux groupes complémentaires (voir Figure.5. 10, page
150). Le choix de notre échantillonnage est basé sur la pertinence de celui-ci par rapport aux
objectifs de notre évaluation (Yilmaz & Gamil, 2018). Comme précisé précédemment, notre
objectif n’est pas de réaliser une recherche statistique, mais une évaluation d’impact qui se base
sur I’implication des acteurs pluridisciplinaires. Notre échantillonnage repose sur la
représentativité et sur I'expressivité en fonction de son adéquation aux objectifs de I'enquéte
(Bell et al., 2022 ; Bryman, 2016).

Notre échantillonnage est construit en strates selon les profils des parties prenantes
engagées dans la casbah d’Alger. Parmi les parties prenantes opérationnelles ciblées pour notre
enquéte, il y a les architectes qualifiés des monuments et des sites. Un inventaire exhaustif des
architectes qualifiés des monuments et des sites agissant sur la Casbah d'Alger pour la mise en
ceuvre du PPSMVSS dans le cadre du Plan d'Actions Prioritaires’® a été réalisé. Ensuite, nous
avons pris contact avec ces architectes, qui sont en nombre de huit. Sur les huit architectes
sollicités, cing architectes qualifiés ont répondu, représentant ainsi un pourcentage de 62,5%.

En plus des douze architectes qualifiés inscrits sur la liste du ministére de la culture de la wilaya

4 Les parties prenantes opérationnelles sont ceux qui sont engagés dans la mise en ceuvre du PPSVMSS de la
casbah d’Alger et les actions prioritaires (plan d’attaque)

75Rapport sur I’état de conservation du site de la Casbah d’Alger, 2018. Mise en ceuvre du Plan de Sauvegarde de
la Casbah d’Alger PPSMVSS. En ligne : https://whc.unesco.org/document/197115 .
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d’Alger® ont participé activement a notre recherche. En effet, il est important de souligner que
la qualité de notre échantillon ne repose pas sur sa taille, mais plut6t sur le pourcentage obtenu
par rapport a I'ensemble. Cette observation nous a conduits a affirmer que notre échantillon est
fiable et offre une représentativité significative des experts qualifiés dans les domaines liés a la
Casbah d'Alger (voir Annexe D).

En fait, la premiére stratification est d'ordre fonctionnel. On a procédé a la sélection de
représentants institutionnels et non institutionnels issus de divers niveaux et domaines
professionnels (voir Tableau.5. 7). La seconde stratification est de nature décisionnelle, elle a
inclus 59 % d'acteurs opérationnels, notamment les Architectes qualifiés, ainsi que les
entreprises chargées de la réalisation des projets au sein de la Casbah d’Alger, et 41 % d'acteurs
passifs, tels que les chercheurs universitaires ayant mené des études scientifiques approfondies
sur la Casbah d’Alger (Voir Figure.5. 10).

Tableau.5. 7. Stratification décisionnelle et fonctionnelle des répondants aux questionnaires.

Stratification | Stratification fonctionnelle Nombre | Total de chaque
décisionnelle catégorie
Acteurs actifs | Architecte qualifié des monuments et des | 17 49
sites protégés
Gestionnaire du site 9
Archéologue 5
Architecte 18
Acteurs passif | Enseignant chercheur 29 34

Représentant de la société civil | 5
/Associations
Total 83
Source : (Auteure.2024).

76 Liste des Architectes qualifiés selon le site du ministére de la Culture disponible en ligne : https://www.m-
culture.gov.dz/images/DCRPC/QABCIP/Liste-Nationale-des-Architectes-Qualifis-des-Monuments-et-Sites-
protgs.pdf
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Stratification fonctionnelle des Stratification décisionnelle des
répondants = Architecte qualifie des répondants
monuments et des sites
rote és

Gestlonnalre du site

‘. = Archéologue
41% Acteurs actifs
= Architecte
11%

59% Acteurs passifs

= Enseignant chercheur

= Représentant de la société
civil /Associations

Figure.5. 10. Représentation graphique a secteur des deux stratifications : fonctionnelle et

décisionnelle des répondants.
Source : (Auteure, 2024).

5.5.5. Déroulement de I’enquéte

Un pré-test, pris comme une « pré-enquéte », a été réalisé avant la diffusion compléte
de I'enquéte, afin d'assurer la compréhension des questions. Par conséquent, il est question
d’assurer la fiabilité des résultats. Cette étape cruciale a impliqué la sélection d'un échantillon
restreint de participants ayant accepté de participer a I'expérimentation. Le formulaire d'enquéte
a été envoyé électroniquement via Google Forms et auto-administré. Durant la pré-enquéte, les
participants ont examiné attentivement les questions, fournissant des commentaires et des
suggestions d'amélioration. Cette approche itérative a permis d'identifier les confusions et les
difficultés, permettant ainsi d'apporter les ajustements nécessaires. La pré-enquéte a servi de
phase préliminaire. Les commentaires recueillis ont contribué a perfectionner le questionnaire
avant sa diffusion a un public plus large.

Apres avoir mené les tests préliminaires et la prise en compte des recommandations y
afférentes, nous avons procéde a une large diffusion de notre enquéte en utilisant deux méthodes
différentes en fonction des circonstances, comme expliqué ci-dessous.

5.5.6. Mode d’administration

Dans cette recherche, une approche combinant différents modes d'administration a eté
adoptée pour maximiser la couverture et la qualité des réponses. En fait,I’administration en
personne présente l'avantage d'obtenir un taux de réponse éleve, stimulant la participation active
et la fourniture d'informations détaillées. Cependant, I'enquéte en ligne offre la flexibilité et la

possibilité d'atteindre un plus grand nombre de spécialistes du patrimoine.
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L'enquéte en ligne, auto-administrée via Google Forms, a été envoyée par courrier
électronique aux professionnels ciblés, qui sont dispersés géographiquement, facilitant leurs
participations. Parallelement, une version papier du questionnaire a été utilisée en face a face
(Voir Annexe A), principalement dans les administrations et institutions étatiques, ou le taux
de réponse en ligne était faible.

L’enquéte a ét¢ menée de Juin 2022 jusqu’a Janvier 2023. Le recueil des données sur
une période étendue et la prise en compte des différentes strates d'acteurs ont permis d'obtenir
une masse de données substantielle pour une évaluation d’impact exhaustive des projets sur les
attributs spécifiques identifiés lors des groupes de discussion. Les résultats seront exposés dans
le chapitre VII.

5.6. Evaluation de I'impact des projets sur le paysage urbain de la Casbah d'Alger

Afin d’apporter un éclairage complémentaire sur notre objet d’étude, 1’outil
d’engagement civique a été opérationnalis¢ a travers une évaluation de I’impact des projets sur
le paysage urbain de la casbah d’Alger. Il s’agit d’évaluer 1’acceptabilité du changement chez
la population (voir Tableau.5.3, page 140). Il est essentiel de rappeler que le paysage devient
une préoccupation partagée et appropriée a la fois pour les disciplines liées a I'urbanisme et au
patrimoine. 1l se définit comme une étendue spatiale, détenant une identité visuelle ou
fonctionnelle spécifique. Comme le paysage, les paysages urbains attribuent une image voire
une identité a chaque ville (voir Chapitre II). Il est a considérer aussi que les grands projets
urbains sont des vecteurs d’image affectant directement le paysage urbain des villes,
spécialement les villes historiques qui ont un cachet identitaire specifique (voir chapitre I11).
5.6.1. Photo élicitation interview

L’usage de la photo élicitation’’ interview est une méthode d’enquéte qualitative, ou
I’entretien de recherche est mené sur la base d’un support photographique considéré comme
susceptible de provoquer ou susciter des réactions verbales chez la personne interviewée. Cette
technique d'entrevue implique l'intégration de photos qui servent de stimuli visuels dans un
contexte d'entretien (Bates et al., 2017). Selon Bigando, la photo élicitation interview est « une
méthode pertinente et efficace pour faire émerger une parole habitante éclairant ce
questionnement scientifique sur la sensibilité¢ des habitants a leur paysage quotidien »
(Bigando, 2013,p.6). Enfin, la photographie stimule 1’expression verbale de I’informant, par sa

capacité a « susciter » son discours souvent plus efficacement qu’une simple question, d’ou le

" Du latin elicerer, en linguistique, I'élicitation est I'incitation d'un locuteur.
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principe  d’élicitation : « Photo elicitation evokes information, feelings, and
memories »(Harper, 2002,p.13)

Cette méthode qualitative a été choisie pour sa capacité a amener les habitants de la zone
concernée a adopter une posture réflexive et a se projeter dans la réalité future du site. En
exposant les photos et les vidéos du projet tel que congu par I'agence responsable de sa
réalisation’®. Cette méthode suscite « la réflexivité de I'individu, le conduit a devenir expert de
sa propre experience, tout en éveillant son intérét et en stimulant sa participation au processus
de production de la recherche » (Bigando, 2013, p.85).

Cette approche d'investigation est pertinente, car elle repose sur une prospection en
amont qui prend racine dans le principe des études d'impact. En fait, le concept de patrimoine
urbain s'est élargi pour englober le paysage urbain qui constitue une composante identitaire
essentielle de la ville (voir chapitre Il). Cette méthode nous permettra d’évaluer le degré
d'acceptation des changements dans le cadre du projet de réhabilitation des voltes et des
terrasses du port. L'investigation vise a comprendre les implications de ces changements du
point de vue des habitants, offrant ainsi une perspective plus approfondie sur la maniére dont
les individus réagissent face a ces transformations.

5.6.2. Protocole de la photo élicitation interview

Lors des entretiens, plusieurs protocoles d'utilisation de la photo-élicitation lors
d'entretiens ont été développés par différents chercheurs, en fonction des objectifs et du
contexte de I'investigation (Bates et al., 2017 ; Bigando, 2013 ; Harper, 2002 ; Ndione & Rémy,
2018). Dans notre recherche, nous avons adopté une approche basée sur les travaux antérieurs.
Lors des entretiens par photo-élicitation, nous avons utilisé des photographies que nous avions
produites nous-mémes ou sélectionnées en vue de I'entretien, (Harper, 2002)"°, conformément

au dispositif présenté dans la Figure.5. 1..

Figure.5. 11. Dispositif de la photo élicitation interview.
Source : (Auteure.2024).

81> agence ARTE charpentier a été missionnée pour une faisabilité sur le projet d’exploitation commerciale de la
Place des Martyrs et des terrasses du Port. Disponible en ligne : https://www.arte-charpentier.com/fr/projets/baie-
dalger-place-des-martyrs/

78 Les photographies utilisées lors de ’entretien peuvent soit correspondre a des documents photographiques déja
existants, soit avoir été réalisées pour 1’occasion par I’enquéteur lui-méme ou directement par 1’informant.
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La réalisation d'entretiens directs avec les habitants s'est avérée difficile, car nous devions

présenter le projet a l'aide de supports visuels : vidéo et photographique (Figure.5.12). Pour

surmonter cette difficulté, nous avons opté pour l'utilisation de supports virtuels adaptés afin de

mettre en pratique cette méthode. Ce dernier a été auto-administré via Google Forms, avec

I'assistance de I'enquéteur. Cette enquéte s'est déroulée entre Juillet et Septembre 2023.

Accueil  Vidéos

5. Tarrasses du port 4.La promenade ou « Ramblas d'Algar » 3 Les arcades sont réservées i da petits 2. Les voiites pour accuaillir des
B4 vues- ilyas maie 36vues - ilya s moie commerces lindaires sur deux niveaux commarcas

Rechercher Q U = Q o
Un chantier au milieu de la Casbah

@soufanit - 1 abonné - 6 vidéos

En savoir plus sur cette chaine >

Personnaliser |a chaine Gérar les vidéos

3 vues - ilya 5 mois 43 vues - ilya$ mois

1 .Séquence mEtro-voltes / sssdl o Sl Projet séquance 1/&,=8 daaldls g sadl b
ey Zvues- ilya5 mois

Figure.5.12. Séquences vidéo utilisées pour I'entretien par photo-élicitation.
Source :( Art Charpentie,2023), traitées et téléchargées sur YouTube par 1’auteure.2024.

Le protocole de notre enquéte via la photo élicitation interview est le suivant :

a. Acces Préalable : dés le début de I’entretien, les participants ont été préalablement
invités a explorer les photos (Voir Figure.5. 13), et a consulter de maniére autonome les
supports vidéo et les données discursives avant le début de l'entretien. Chaque
participant a eu I'opportunité de naviguer a travers le corpus photographique de maniére
autonome, établissant ainsi une base de compréhension avant le début de 1’entretien.

b. Structuration Sequentielle : L'entretien s'est déroulé en suivant la structure
séquentielle des supports visuels, permettant aux participants de répondre aux questions
en fonction de la progression logique du projet.

c. Guidance Stimulante : la structuration de I'entretien est congue pour susciter la
curiosite spontanee de 1I’enquété, guidant ainsi sa réflexion et encourageant des réponses
profondes.

d. Réponses Libres : la section dédiée aux réponses libres a permis aux participants
d'exprimer leurs avis de maniére autonome. Les réponses obtenues ont été riches et

réfléchies, démontrant I'efficacité de cette approche.
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Figure.5. 13. Photos utilisées dans la photo-élicitation interview.
Source : (ART charpentier ,2023) ; (Auteure,2023).

L’instrument de la photo élicitation interview a été structuré en deux parties (voir

Annexe B). La premiere partie introductive servira a cerner les caractéristiques personnelles de
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chaque enquété (&ge, sexe, année de résidence a Alger et fréquence de visite du site). La
deuxieme partie sera articulée autour de deux axes d'investigation : le premier vise a évaluer le
changement du paysage urbain du site apreés la réalisation du projet, tandis que le deuxieme a
pour objectif de recueillir les opinions sur les changements du paysage urbain du site, et sur les
préoccupations des habitants.
5.6.3. Echantillonnage

Dans le contexte de I'entretien par photo-élicitation, I'échantillonnage ne vise pas a
représenter statistiquement la population. Il s'agit plutdt d'un « échantillon expressif » (Moser
& Weiss, 2003, p.235). Notre échantillonnage est composé de 63 sujets d’habitants de la Casbah
d’Alger (voir Tableau.5. 8). Ses d’habitants ont été approchés selon cinq (05) groupes de
discussion virtuels sur les plateformes des réseaux sociaux sur lesquelles nous avons posté
’enquéte avec le lien qui les oriente directement vers les supports visuels®. Cette taille
d’échantillonnage est justifiée par la nature qualitative de photo élicitation interview (Bates et
al., 2017 ; Bigando, 2013 ; Harper, 2002 ; Ndione & Rémy, 2018).

Tableau.5. 8. Profil des répondants.

Profil Répondants Années de résidence a Alger centre | Répondants
Homme 26 01-05 6

Femme 37 06-10 10

Age Répondants 10-20 7

18-30 ans 26 Plus que 20ans 40

30-50 ans 28 Total des répondants 63

50-70 ans 9

Source : (Auteure.2024).
6.4. Procédure analytique

En raison de la nature des données provenant de la photo-élicitation, deux méthodes
distinctes ont été utilisées. Les données quantitatives, en accord avec des criteres predéfinis, ont
été illustrées de maniére graphique. Les données discursives ont fait I'objet d'une analyse de
contenu. Cette analyse a permis de dégager les sujets récurrents partagés par les participants.
Le traitement de verbatim a été réalisé par le logiciel Tropes V8.5 (Frangais)®’. Le logiciel
d'analyse sémantique de textes est utilisé par de nombreux professionnels. Cet outil d'analyse

lexicale a facilité le relevé systématique des thématiques récurrentes évoquées. C’est ainsi que

8 Principalement des groupes Facebook, citant : les amis de la cashah, cashah visites guidée, les anciens de la
cashbah

81 Tropes VF 8.5. Version francaise. Tropes est un logiciel d'analyse sémantique de textes disponible en ligne :
http://www.tropes.fr/download.htm. Consulté le 21/09/2023
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les discours des participants ont été regroupés et scindés selon les principales thématiques
relevées des réponses (Voir Figure.5. 14).
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Figure.5. 14. Traitement de verbatim issu de la photo élicitation interview.
Source : (Auteure.2024).

Le recours a la photo-élicitation s'est avéré particulierement pertinent pour évaluer
I'acceptabilité des projets par les habitants et pour identifier leurs préoccupations, comme le
révelent les themes dégagés des résultats. Ces éléments seront exposés dans le chapitre VI,
complétant ainsi le puzzle de notre évaluation de l'impact des projets sur la Casbah d’Alger,
dans le cadre d'une démarche inclusive qui implique I'engagement des différentes parties
prenantes.

Conclusion
Le présent chapitre s'est focalisé sur I'exposition du parcours méthodologique de mise

en ceuvre de I'approche centrée sur le PUH dans la Casbah d'Alger. Aprés avoir présenté notre
corpus d'investigation a deux échelles : celle de la ville d’Alger et celle de la Casbah d’Alger,
nous avons pu appréhender la réalité mouvante dans laquelle s'inscrit ce patrimoine urbain
reconnu a I'échelle internationale. Cette contextualisation de la Casbah d'Alger nous a permis
de saisir la singularité du site, marquée par son importance historique et sa dégradation face aux
enjeux de la métropolisation et aux dynamiques de la remise a niveau de la ville d'Alger.

Cette prise de conscience précoce a rendu obsolete I'usage d'une méthodologie simpliste
et unidimensionnelle pour aborder ce terrain. Nous avons ainsi été amenés a faire appel a deux
outils de mise en ceuvre de I'approche centrée sur le PUH. Cette dernicre a ét€ mise en ceuvre a

travers trois évaluations d'impact, répondant chacune a un aspect spécifique de notre
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investigation. Ces outils d'évaluation d'impact ont été déployés selon une méthodologie
novatrice. Une évaluation pour statuer sur la politique de gestion de la casbah d’Alger par
rapport au référentiel mondial, selon une échelle temporelle : du passé au présent. En plus, la
conduite de deux évaluations d’impact qui prend la forme d'investigations centrées sur les
différentes parties prenantes de la Casbah d'Alger : les professionnels et les habitants.

La structuration de notre méthodologie a été largement tributaire de nos hypothéses de
recherche. Une investigation sur la politique de gestion de la Casbah d'Alger, une évaluation de
I'impact des projets sur les attributs de la Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) du site et
une évaluation d’impact sur le paysage urbain. Ces investigations se référent aux concepts-clés
de la conservation urbaine, notamment la gestion holistique, la démarche du projet, les attributs
de la VUE et le paysage urbain.

L'intérét d'adopter une approche d'investigation multiscalaires et multi- niveaux réside
dans la capacité de chacune a collecter des informations spécifiques. Le recours a plusieurs
outils analytiques permet d'une part de traiter de maniére exhaustive les concepts susmentionnés
et, d'autre part, d'offrir une vision holistique de la Casbah d'Alger en tant que PUH. L'utilisation
conjointe de I'évaluation des politiques de gestion, de I'analyse qualitative comparée, des grilles
d'évaluation des vulnérabilités des attributs et de I'impact des projets, ainsi que de la photo
élicitation, nous a permis d'aborder de maniére exhaustive la problématique de recherche. En
effet, aucun de ces outils ne peut, a lui seul, définir une approche globale de gestion de la Casbah
d'Alger dans le cadre de la conservation urbaine. Cette approche sera développée en s'appuyant

sur les résultats de nos investigations présentés dans les chapitres VI et VII.
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Chapitre VI : Evaluation de la politique de Gestion de la casbah d’Alger par rapport au
référentiel mondial
Introduction

La gestion des projets est intimement liée au systeme de gestion. En effet, ce chapitre
se concentre sur 1’évaluation de la politique de gestion de la Casbah d’Alger, en s’intéressant
principalement a 1’évaluation de la mise en ceuvre de I’instrument de gestion PPSMVSS «
Casbah D’Alger » pour la gestion des projets. Cette évaluation rétrospective, ex-post,
s’intéresse aux deux registres de gestion. Elle se développe sur deux parties complémentaires
: une étude analytique du systeme de gestion et sa mise en ceuvre pour la conservation du cadre
existant, et une autre qui est 1’é¢tude comparative relative a I’évaluation de la gestion des
nouveaux développements dans la Casbah d’Alger.

En premiére position, I’étude analytique vise a analyser le systéme de gestion afin
d’évaluer son efficacit¢ dans la gestion du cadre existant. Cette analyse portera sur la
délimitation et le régime de protection, en accordant une attention particuliere a l'outil de
gestion, le PPSMVSS, selon deux angles : le processus d’élaboration et la mise en ceuvre.
L’efficacité de la politique de gestion sera évaluée selon des indicateurs tels que : I'état de
conservation du site et les facteurs affectants celui-ci. Cette partie sera complétée par I'analyse
des résultats des comités du Patrimoine Mondial sur 1’état de conservation du site, afin
d’appuyer nos résultats et de fournir des pistes réflexives pour I’ajustement de la gestion de
notre corpus d’investigation.

En seconde position, I’évaluation de la politique de gestion sera complétée par I’analyse
du premier projet de grande envergure dans la Casbah d’Alger en vue d’évaluer sa gestion et
son implémentation. Cette partie a fait 1’objet d’une étude comparative afin de fournir un
référentiel avec lequel nous positionnons la gestion de ce projet dans le contexte international,
étant donné que le site est reconnu a I’échelle mondiale. L'objectif est de vérifier I’adaptabilité
du PPSMVSS pour gérer les nouveaux projets. Pour ce faire, une évaluation rétrospective ex-
post de la mise en ceuvre du projet du métro sera réalisée a travers une étude comparative avec
d'autres cas mondiaux.

Ces deux aspects seront complétes par la mise en position de la gestion de la Casbah
d’Alger par rapport au référentiel mondial développé dans le chapitre II. Les résultats de ce
chapitre serviront a nous fournir une vision globale sur les zones d’amélioration de la politique

de gestion pour développer une approche stratégique de gestion des nouveaux projets.

6.1. Protection et gestion de la Casbah d’Alger
Au terme de la Convention du Patrimoine Mondial (1972), les biens classes constituent

des ressources non renouvelables (ICOMQOS, 2005). Ils doivent étre identifiés, protéges et
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conservés au niveau national et international (voir chapitre II). Le fait que la Casbah d’Alger
est reconnue comme un patrimoine mondial, elle va étre systématiquement patronnée par le
systéeme du patrimoine mondial (détaillé dans le chapitre 11). Cependant, il revient a 1’état
algérien de fournir les détails sur sa protection, de prévoir un plan de gestion pour son entretien
et protéger la VUE et de fournir périodiquement les rapports sur I'état de conservation du site
(UNESCO, 1792). Cette protection devra inclure des limites correctement définies, un systeme
de gestion et des mesures législatives a caractere réglementaire.

6.2. Délimitation de la Casbah d’Alger

Il est nécessaire de rappeler que la premiére forme de protection du patrimoine urbain
est de réaliser la délimitation du site concerné. Ces délimitations se manifestent sous plusieurs
formes (Voir Chapitre 11). Ces limites servent a contenir les frontiéres pour englober tous les
attributs contribuant a la VUE du site, incluant son intégrité et/ou son authenticite.

6.2.1. Limite du patrimoine mondial de la Casbah d’Alger

Les limites de la Casbah d’Alger, classée patrimoine mondial, sont clarifiées, ainsi que
sa superficie qui couvre 54.70 ha. Lors de la 37éme session (PHNOM PENH, 2013), les
clarifications des limites et des superficies ont été apportées en réponse a l’inventaire
rétrospectif lancé par P'UNESCO en 2013% (Voir Figure.6.1).

6.2.2. Zone tampon

La zone tampon de la Casbah d’Alger correspond aux limites du secteur sauvegardé
(voir Figure.6.1). Cette derniére était fixée au terme du rapport de I'état de conservation de la
Casbah d’Alger de ’année 2009% . Ce rapport précise que le secteur sauvegardé englobe
I'intégralité du périmetre classé au niveau national et inscrit sur la Liste du patrimoine mondial,
représentant 70 hectares, auxquels s'ajoutent désormais 35 hectares comme zone tampon.
Néanmoins, aucune carte topographique ou cadastrale, indiquant clairement les limites de la
zone tampon, n’est disponible.

6.2.3. Limites du secteur sauvegarde « Casbah d’Alger »

Le périmetre de la Casbah d’Alger, érigé en secteur sauvegardé, couvre une superficie
de 105 ha. Il s'étend sur quatre communes : la commune de la Casbah, la commune de Bab El-
Oued, la commune d'Oued Koreiche et la commune d'Alger centre. En effet, le périmetre du
secteur sauvegardé est composé du site du patrimoine mondial de I'UNESCO, entouré d'une
zone de protection de 35 ha, soit une superficie totale de 105 ha.

82\WHC-13/37.COM/20 Paris, 5 juillet 2013. Disponible en ligne : https://whc.unesco.org/archive/2013/whc13-
37com-20-fr.pdf . https://whc.unesco.org/archive/2013/whc13-37com-8D-fr.pdf
8 Rapport d’état de conservation Année 2009 : Disponible en ligne : https://whc.unesco.org/fr/soc/661
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Les limites du secteur conservé de la Casbah d’Alger sont :

— Au Nord : Dans I’axe, par la rampe Louni Arezki et la rue Oudelha Mohamed ;

— A PEst : Contournant I’ Amirauté et la jetée Khair-Eddine ;

— Au Sud : Englobant le mole El Djefna (quai n°7) et parcourant dans I’axe les rues
successives suivantes : Azzouz Ben Bachir, Bakel Said, Bone, Debbih Cherif ; rejoignant
le bastion Sud-Ouest de la caserne Ali Khodja ;

— A T’Ouest : Longeant la rue Boualem Bengana. Le reste des limites coté Ouest coincide
avec les limites administratives communales Casbah Oued Koreiche (Voir Figure.6.1).
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Figure.6.1.Délimitation du secteur sauvegardé « Casbah d’Alger ».
Source : (PPSMVSS, 2012).

6.3. Régimes de protection et instruments réglementaires

Les régimes de protection désignent I’ensemble des mesures 1égales, réglementaires et
administratives mises en place pour préserver et protéger la Casbah d’Alger. Une chronologie
des réegimes de protection est développée, ci-dessous, depuis son classement national, jusqu’au

lancement du plan d’attaque.
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Tableau.6.1. Chronologie des régimes de protection de la Casbah d’Alger.

Date | Evénement Texte juridique

1973 | Ouverture d’instance de classement parmi les sites | Arrét¢é du 12 septembre

1991 historiques 1973.

Classement de la Casbah d’Alger « patrimoine | Arrété du 24 novembre 1991

national ». portant classement de la
Casbah d’Alger parmi les
sites historiques

1992 | Classement de la Casbah d’Alger « patrimoine | 1™ gession du comité du
universel ». patrimoine mondial tenu a
- La surface du périmétre classé par P'UNECSO : | anta Fe du 7 au 14 décembre
54.70 hectares. 1992, critéres Il et V

2005 | Création et délimitation du secteur sauvegardé « la | Le décret exécutif n® 05-173
Casbah d’Alger » du 9 mai 2005.

- La surface du secteur sauvegardé : 105 hectares.

2007 | Lancement de I’étude du PPSMVSS. Conformément au décret
- Maitre de 1’ouvrage : la Direction de la Culture de | exécutif n° 03-324
la Wilaya d’ Alger. modifié.

- Bureau d’étude : CNERU.

2011 Création de L’ANSS pour assurer la mise en ceuvre | Le Décret exécutif n° 11-02
du plan permanent de sauvegarde et de mise en | du 05 janvier 2011.
valeur du secteur sauvegardé

2012 Approbation du plan permanent de sauvegarde et de | Le décret exécutif n® 12-133
mise en valeur du secteur sauvegardé « la Casbah | du 21 mars 2012.
d’Alger ».

2008- | Lancement des  travaux  d’urgence « Plan |/

2014 d’attaque ».

- Maitre de I’ouvrage délégué : la Direction de la
Culture de la Wilaya d’Alger puis OGEBC.

Source : (ANSS,2020).

6.4. Outil de gestion : Le PPSVMVSS de la « Casbah d’Alger »

Comme présenté dans le chapitre 1, le PPSMVSS est ’outil de gestion pour les
ensembles immobiliers urbains ou ruraux érigés en secteur sauvegardé. Le secteur sauvegardé
de la « Cashah d'Alger » est mis en ceuvre pour gérer, protéger et développer le secteur
sauvegardé de la Casbah d'Alger, qui a été institué et défini par le décret exécutif n° 05-173 du
2005. Le PPSMVSS a été élaboré entre 2007-2010 et approuvé en 2012. Actuellement, il est
mis en ceuvre a travers différents projets, sous le controle de ’ANSS. Il a pour objectif le
développement harmonieux et ambitieux du centre historique en cohérence avec les instruments

d’urbanisme appliqués au reste de la ville.
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Par ailleurs, il représente un outil de gestion, plus qu’un outil de protection. Il a été

¢laboré, afin de soutenir I’émergence de la création architecturale au sein du secteur sauvegardé
dans le respect de I’ancien, de préserver les valeurs historiques et archéologiques (PPSMVSS,
rapport de présentation, 2009). Sa mission se concrétise a travers les actions suivantes :

- Freiner le processus de dégradation et de marginalisation de la médina pour inverser
ensuite cette tendance

- Mettre en place un processus opérationnel qui intégre le site de la Casbah dans la
nouvelle vision de la métropolisation d’Alger ;

- Intégrer une démarche concertée, basée sur 1’écoute qui doit accompagner 1’ensemble
du projet tout en impliquant les acteurs socio-économiques (Phase I1l, PPSMVSS, CRENU,
2009).

6.4.1. Phases d’élaboration du PPSMVSS

Pour comprendre les orientations de mise en ceuvre du PPSMVSS, il est nécessaire d’étudier
les phases de son élaboration. Ce dernier est élaboré en trois phases :

a. Phase | : Mise en conformité de I’étude du PPSMVSS : cette étude est élaborée en
trois phases, dont les deux premiéres s’exécuteront en paralléle. Ces dernicres se
concentrent sur le diagnostic et le projet des mesures d’urgence. Le diagnostic met
en évidence, principalement, 1’¢tat de conservation du bati en 2007 et des réseaux.
Il détermine les pathologies et fixe les causes de dégradation pour pouvoir élaborer
le projet des mesures d’urgence. Ces mesures d’urgence se concrétisent a travers des
travaux d’étayement provisoire, et de stabilisation des batiments (Voir Figure.6. 2).
Cette phase d’étude a été cloturée en Mai 2007(Avant-projet, Phase I, PPSMVSS,
CNERU,2007).
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Figure.6.2. Illustration des travaux d’étayement provisoire et de stabilisation des

batiments, les mesures d’urgence de la phase L.
Source : (CNERU, 2007).

b. Phase Il : Analyse historique et typologique et avant-projet du PPSMVSS : une

lecture historique profonde a été effectuée afin d’identifier la stratification
historique du tissu et de comprendre la configuration urbaine du secteur sauvegardé.

Cette étude a permis 1’identification des éléments de permanence soutenant la

structure de I’urbain actuel. Cette étude est fondée essentiellement sur une « Analyse

typo morphologique »*. Cette lecture est accompagnée d’une décomposition du
tissu en zones homogeénes, basée sur son parcellaire, son bati, son systeme viaire et
sur ses réseaux divers. Outre les études historiques et typo morphologiques du
secteur sauvegardé, les différents aspects du secteur sont développés par des études
physigue et géotechnique, démographique et socio-économique, environnementale
et une étude des réseaux divers (Avant-projet, Phase Il, PPSMVSS, CNERU, 2008).

c. Phase Il : Rédaction finale du PPSMVSS : apres approbation de la phase 11, le
PPPSMVSS prend la forme d’un document. Ce dernier se compose, d’une maniére

complémentaire et indissociable du rapport de présentation, du réglement, et des

annexes.

-Le rapport de présentation : Ce rapport énonce les mesures arrétées pour la

conservation et la mise en valeur du site. Ces mesures se basent sur 1’étude du diagnostic

84 Une étude urbaine qui s’intéresse a la lecture approfondie historique, typologique, architecturale et
constructive des tissus historiques, en étudiant les quatre systémes : viaire, parcellaire et bati et non bati.
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réalisée dans la phase I et I’analyse typo-morphologique réalisée dans la phase Il. Ces dernieres
concernent chaque zone homogeéne (Voir page 169).

-Le réglement : ce dernier fixe les régles générales d’utilisation des sols et les
servitudes, ainsi que les opérations envisagées dans le cadre de la mise en valeur telles que
précisées dans I’article 2 du décret n® 05-173 du 2005. Le réglement inclut les dispositions
générales, les dispositions applicables aux zones homogenes, les dispositions applicables au
patrimoine archéologique, les dispositions applicables au patrimoine majeur classé et les
dispositions particuliéres applicables aux voies spécifiques et aux espaces publics.

-Les annexes : comprennent les documents graphiques, les conditions fixées dans le
réglement ainsi que tous ceux sus -cités. Ce dernier est complété par : un manuel des techniques
et des matériaux de constructions, un répertoire des zones homogenes, un répertoire des
monuments classés dans le secteur sauvegarde.

6.4.2. Evolution du secteur sauvegardé : Etude de la structure des caractéres de I’urbain

L’étude de la structure des caractéres de I’urbain s’est basée sur 1’étude historique dans
le cadre de I’analyse typo morphologique. Cette étude a permis 1’établissement de cinq cartes :
Structure de permanence, Structure de conformation, Structure du publico collectif, Structure
fonctionnelle et Structure de I'urbain. L’objectif est de définir les ¢léments « clé » dans la
constitution de la forme urbaine du secteur. Les résultats de cette étude ont permis d’élaborer le
plan de composition urbaine, le plan fonctionnel et le plan de conservation/conformation de
I’existant.

En effet, un dispositif des mesures de controle des transformations du cadre béti et
I’encadrement des projets d’intervention est développé pour la gestion de la Casbah d’Alger.
Ces mesures sont regroupées au sein de deux documents graphiques : une carte des valeurs, un
plan général des prescriptions réglementaires. Ce dernier est complété par d’autres prescriptions
reglementaires pour chaque zone homogene.

En fait, les mesures de controle des transformations du cadre bati et I’encadrement des

projets d’intervention ont été énoncés principalement apres I’étude de la_structure de

permanence (PPSMVSS, 2009)%. Cette structure a pour but d'identifier la stratification
historique et les éléments permanents qui soutiennent la structure urbaine. Ces éléments
permanents ont éte classés selon leurs valeurs historiques et culturelles. Un degré de

permanence est attribué, allant du premier degré de permanence qui concerne 1’époque

8 | a structure de permanence fait ressortir les éléments singuliers du tissu (monuments), les éléments physiques
du site naturel ainsi que les éléments courants : parcellaires, réseau viaire, bati.
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Phénicienne, au 8éme degré de permanence des batiments entre 1962-2008 (Voir Tableau.6. 2)
Ces éléments sont structurés en deux catégories. Les éléments de permanence naturels qui
sont la mer, la topographie du site et les sources naturelles. Par ailleurs, les eléments artificiels
sont classés selon leur degré de permanence, allant des époques anciennes (phénicienne,
romaine) aux périodes plus récentes (période coloniale), comme les mosquées, les souks, les
hammams (voir carte de permanence, Annexe E). En fait, ces élements constituent les attributs
matériels du site. Ces derniers peuvent étre classés en plusieurs catégories matérielles
(naturelles et artificielles) et immateérielles (voir chapitre 11). Néanmoins, cette étude a exclu les

permanences immatérielles.

Les éléments de haut degré de permanence ont un faible degré de transformabilité.
Cependant, les éléments de faible degré de permanence ont un haut degré de transformabilité,
c’est selon ce principe que les prescriptions réglementaires ont été établies (ce point sera

développé ci-dessous).

Ces éléments sont structurés en deux catégories. Les éléments de permanence naturels
sont la mer, la topographie du site et les sources naturelles. Par ailleurs, les eléments artificiels
sont classés selon leur degré de permanence, allant des époques anciennes (phénicienne,
romaine) aux périodes plus récentes (période coloniale), comme les mosquées, les souks, les
hammams (voir carte de permanence, Annexe E). En fait, ces éléments constituent les attributs
matériels du site. Ces derniers peuvent étre classés en plusieurs catégories matérielles
(naturelles et artificielles) et immatérielles (voir chapitre I1). Néanmoins, cette étude a exclu les
permanences immatérielles.

Tableau.6. 2.Les éléments de permanence Naturels et Artificiels selon les époques historiques.

Permanences | -La Mer
Naturelles -La nature topographique du site (en pente)

-Les Sources naturelles (richesse en eau souterraine)

Permanences | Degré de permanence | Epoque

Artificielles

Epoque Phénicienne

Epoque Romaine

Epoque Arabo- berbere

Premiere Période Coloniale 1830-1880
Deuxieme Période Colonial 1880-1937

1
2
3
4 Epoque ottomane
5
6
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7 1837-1962 Troisiéeme Période Coloniale

8 Période entre 1962-2008

Source : (PPSMVSS, 2009), Traitement : Auteure, 2024.

6.4.3. Composition urbaine du secteur sauvegardé : Sous-secteurs reglementés

Comme on I’a vu précédemment, 1’étude engagée dans la phase Il a mené a la

décomposition du secteur sauvegardé en quatre sous-secteurs reglementés nommés « unités

sous-secteur du secteur sauvegardé » (USS). Chaque sous-secteur bénéficie d’un réglement

spécifique selon sa typologie et le degré de permanence (voir page 167). Nous détaillerons par

la suite chaque USS avec le type de bati et la protection prévue en termes de réglement (voir

ci-dessous, Figure.6.3).

a. L’USS 1 représente la zone de prédominance du tissu traditionnel, dont le reglement

prévoit la protection, au titre du secteur sauvegardé et au titre de la législation sur les
monuments historiques vu la présence des monuments classés. Les prescriptions
imposées sur les immeubles traditionnels et les monuments historiques varient entre
restauration, réhabilitation et classement. En fait, la démolition et I’altération sont
interdites dans ce sous-secteur.

L°USS 2 est constitué de la zone du tissu mixte traditionnel-colonial. Le reglement
prévoit la protection des immeubles traditionnels, avec une tolérance pour les
prescriptions qui concernent les immeubles coloniaux entre : la protection, la
reconversion ou la démolition, le tout dans le respect du reglement du PPSMVSS.
L’USS 3 zone du tissu colonial qui est caractérisée par la prédominance de 1’habitat
traditionnel largement remanié et transformé. Elle se divise en quatre sous unités :
USS3-A, USS3-B, USS3-C. Les prescriptions pour les immeubles coloniaux varient
entre la protection, la reconversion ou la démolition, tout en garantissant la protection
des constructions traditionnelles existantes.

L°USS 4 cette zone correspond a la jetée Khair-Eddine qui est une zone militaire.
Etant donné que c’est zone militaire, elle bénéficie d’une prise en charge spécifique. Le

reglement prévoit la protection des constructions traditionnelles et coloniales, a la fois.
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/v- e

Figure.6.3. Décomposition du secteur sauvegardé en quatre sous-secteurs reglementés

nommeés « unités sous-secteur du secteur sauvegardé » (USS).
Source : (CNERU,2009).

6.4.4. Types d’actions réglementaires selon les Sous-secteurs

Les orientations de contréle des transformations du cadre bati et I’encadrement des
projets d’intervention ont été proposées dans la carte des prescriptions réglementaires pour la
conservation et la gestion de la Casbah d'Alger (Voir Figure.6.4). Ces derniéres concernent la
préservation des batiments historiques, la gestion des espaces publics et la réglementation des
nouvelles constructions, etc. Les prescriptions réglementaires par USS présentent les types
d’action a entreprendre par rapport aux différentes composantes physiques du site (Bati et non
Bati). Les principales interventions se référent aux orientations de la charte de Venise 1964 et
de la charte de la restauration 1972 (Art.7.Reglement. PPSMVSS, 2009). Ce tableau récapitule

toutes les opérations programmeées dans le cadre des Plans de prescriptions réglementaires.
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Tableau.6.3. Récapitulatif des actions reglementaires.

Composants Types d'actions USS

Monument historique Protection législative 1

Immeuble traditionnel/mixte Restauration/ Classement/ Réhabilitation | 2/ 3

Immeuble francgais Restauration/ Conservation ou|2/3
amélioration/ Démolition

Immeuble d’architecture | Classement/ Réhabilitation/ Restauration | 1/2/3/4

exceptionnelle- Bati singulier

Ruine -Construction illicite Démolition/ Enlévement 1/21/3

Surélévation - Construction

récente

Activité portuaire, les voutes Déplacement/ Aménagement/ | 3 /4
Réaffectation fonctionnelle/

Activité commerciale et de | Injection du commerce de 1lere nécessité | 1/2/3

service et de service/ Respect de I’alignement
commercial

Rue -Espace libre Restitution/ Réanimation/ Conservation/ | 1/2 /3
Revalorisation/ Réhabilitation/ Protection
Réaménagement

Boulevard Conservation/ Revalorisation 213

Parcours Conservation/ Consolidation 1/21/3

Fontaine Conservation/ Mise en valeur/ | 1/21/3
Réhabilitation/ Restitution

Zones archéologiques Inventaire/  Protection/ Conservation/ | 1/2 /3
Valorisation/  Restauration/  Fouilles
archéologiques/ Autorisations préalables
pour travaux ou fouilles.

Source : (PPSMVSS.2009), Traitement ; Auteure,2024.
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ss|  Limite et dénomination Lnité Sous Secteur

L] USS 1 :issu Traditionnel & conserver et  restaurer

07ZJ US$ 2 :Tissu Colonial  conserver ef 4 restaurer

BEE LSS 3 :Tissu Miste 4 conserver ef 4 restaurer

B Uss4:C omposition urbaine Singuliére a conserver et a réhabiliter
B Construction récente pouvant étre reconvertie , réhabilitée ou démolie
£ tmmeuble classé protegé par la législation

BE  Batisse illicite imposée pour la démolition

= Espace vide a reconstruire conformément au réglement

= Espace en ruine a reconstituer conformément au réglement

Parcours culturels a caractére touristique a conserver, a consolider
Rues traditionelles a conserver, a revaloriser

E Rues traditionelles & réanimer

@ Rues historiques a reconstituer , a conserver, a revaloriser

- Rues historiques a réhabiliter

o @ Boulevards a conserver, a revaloriser

Boulevards a conserver , a revaloriser par I'injection de commerces et services

D Batisse de qualité architecturale exceptionnelle 4 classer, a réhabiliter, i restaurer

Yoevveasrenat

D Batisse dont la démolition peut étre imposée a I'occasion d'opération de réaménagement

E Commerces de premidre néeessité et services (olérés en  zone résidentielle

Alignement commercial pouvant étre imposé a I'emplacement des ancicnnes souikates

Fontaines existantes fonctionclles & conserver, & mettre en valeur

Fontaines cxistantes non fonctionelles A réhabiliter, 4 conserver

Ly
?
& Fontaines disparues identifices A restituer, 3 conserver

AR AR A A R A R )

Espace libre & protéger

<4 Espace libre & réhabiliter
Espace libre & conserver, soumis & prescriptions particulitres

L] Espacelibre 4 restructurer 4 réamenager

-
e
‘e
. sovave?

Figure.6.4. Plan général des prescriptions réglementaires.
Source :( CNERU,2009). Echelle :1/1000
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6.5. Mise en ceuvre du PPSMVSS « Casbah d’Alger »

La mise en ceuvre du PPSMVSS « Casbah d’Alger» suit les prescriptions
réglementaires présentées précédemment (Figure.6.4). En fait, cette derniére s’articule autour

de trois (03) groupes de projet. D’abord, il est nécessaire de rappeler qu’avant son approbation

(Voir Phase |, page 166) des mesures d’urgence ont eu lieu, comme les étayements provisoires
et la stabilisation des structures. Ces derniers sont restés jusqu’a aujourd’hui en place.

Apres son approbation en 2012, les projets de mise en ceuvre se sont articulés autour des
travaux d'urgence sur le bati et les infrastructures, la restauration des biens culturels
immobiliers et la restauration du béti et le relogement pour la dé-densification du site. En 2014,
L’Etat a transféré la responsabilité de sa mise en ceuvre, ainsi que les fonds publics alloués a
cette fin du Ministere de la Culture a 1a Wilaya d’ Alger. Il est important de signaler que le projet
de mise en ceuvre du PPSMVSS s’inscrit dans la vision stratégique de la willaya d’Alger PDSA
(voir chapitre V) a travers le projet structurant « PS 47: La Casbah, Sauvegarde et
valorisation ». Ce dernier a pour objectifs :

- Promouvoir la réhabilitation physique des batiments et d'autres éléments patrimoniaux

de la Casbah a travers une étude et une proposition d’intervention globales ;

- Promouvoir la revitalisation socio-économique et l'intégration de la Casbah dans les

dynamiques fonctionnelles de la capitale ;

- Promouvoir la réinsertion urbaine du site de la Casbah dans la métropole Algéroise,

afin de remédier a sa triple marginalisation : physique, économique et sociale.

Les interventions prévues dans le cadre de ce projet s’articulent principalement autour de la
mise en ceuvre du PPSMVSS comme prévu dans le plan d’attaque :

- Opérations de restauration et de gestion des biens culturels immobiliers comme la
restauration de la citadelle d’Alger (Mise en ceuvre du PPSMVSS, Voir Page 174)

-Opérations de restauration et de gestion des biens culturels immobiliers relevant de la
propriété privée comme la restauration de la maison historique "Bouhired (Mise en ceuvre du
PPSMVSS, Voir Page 174)

- Restauration de la prison de Serkadji, ce projet sera réalis¢ dans le cadre d’une
coopération intersectorielle.

a. Plan d’attaque

En fait, aprés la delégation de la wilaya d’Alger pour la mise en ceuvre de PPSMVSS,

une stratégie d’interventions prioritaires a ¢été adoptée. Cette stratégie d’intervention,

dénommee « plan d’attaque », a pour objectif 1’identification des interventions prioritaires par

rapport a 1’état de conservation du bati. Ce plan a été mis en place durant le deuxieéme trimestre
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2014 par le Ministére de la Culture en coordination avec la Wilaya et les présidents des
Assemblées populaires communales (APC) des trois communes compétentes sur le territoire
du secteur sauvegardé. 1l a été élaboré comme un processus participatif afin de faire face a des

contraintes juridiques, procédurales et d’usage. Il a ét¢ mis en ceuvre depuis mars 2017.

Cette opération a été confiée a la wilaya d’ Alger, désignant la direction des équipements
publics DEP et la direction de I’aménagement et de la restructuration des quartiers DARQ,
comme maitre d’ouvrage délégué. Les interventions fixées comme prioritaires sont :

- La mise en place des bases d’une « opération tiroir » pour le transfert définitif ou

provisoire des habitants en vue de la restauration.

- L’identification du statut juridique de tout le bati du secteur sauvegardé, et la

possibilité d’achat des biens immobiliers debout et des parcelles vides et des ruines, afin

de procéder a la reconstitution de I'unité de I’ensemble urbain pour éviter les
effondrements successifs.

- L’identification des biens « wakf » a I’intérieur du secteur sauvegardé, pour les placer

sous la tutelle du ministére de la Culture, en vertu de la loi n°98-04 du 15 juin 1998

relative a la protection du patrimoine culturel.

- L’établissement des priorités d’intervention a travers la reconstruction des parcelles

vides « prioritaires », pour leur role de confortement a 1’échelle du tissu urbain, afin

d’éviter les effondrements en série.
Les interventions dans le cadre du plan d’attaque concernent notamment la restauration du bati

mineur en état de dégradation avancée, la restauration des monuments majeurs, des mosquées

et des maisons dites « historiques » de la Casbah (Voir Tableau.6.4).

Tableau.6.4. Les interventions dans le cadre du plan d’attaque.

212 - 07 monuments majeurs - 05 lieux de cultes mosquées Restauration
interventions | - 112 batisses, biens mineurs (dont 09 maisons
Programmées | historiques)

- 37 ruines et/ou parcelles vides prioritaires Reconstruction

- 51 batisses évacuées par la Wilaya d’Alger Relogement

Source : (Plan d’attaque, OGEBC,2014).
b. Opérations de relogement /Dé-densification

La question du relogement des populations est fondamentale dans la mise en ceuvre du
PPSMVSS, la difficult¢ majeure étant d’intervenir sur des batiments occupés et d’aboutir a

terme a une baisse de la densité de la population de la Casbah. Depuis 1’approbation du
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PPSMVSS plusieurs opérations de relogement ont eu lieu pour des biens présentant des
situations de péril, en vue de permettre leur prise en charge.

Tableau.6.5. Opérations de relogement en 2018 et 2019.

Année Nombre de biens évacues | Nombre de familles évacuées
2018 46 230
2019 126 682
Total 172 912

Source :(UNESCO0.2021b. SOC, Casbah d’Alger, p.5).

6.6. Evaluation de la gestion du cadre existant de la Casbah d’Alger dans la mise en
cuvre du PPSMVSS
Apres avoir présenté le processus d’élaboration du PPSMVSS de la Casbah d’Alger et

sa mise en ceuvre, il est question de présenter maintenant une évaluation de son efficacité (la
méthodologie est détaillée dans le chapitre V). L’évaluation de l'efficacité du systeme de
gestion est intimement liée, sans se limiter, a 1’état de conservation du site. Ce dernier a
constitué le facteur primaire qui a été pris en charge dans le diagnostic établi lors de la
réalisation du PPSMVSS (voir page 165). En plus, les opérations de sa mise en ceuvre

concernent I’amélioration de la conservation du tissu urbain (voir page 173).

Ensuite, les facteurs affectant le site seront analysés, en considérant que ces derniers
pourraient indiquer les causes de dégradation qui sont identifiées dans les rapports de 1’état de
conservation (voir chapitre V). Cette €valuation sera complétée par I’analyse des constats du
Comité du patrimoine mondial sur I’état de conservation du site et les recommandations émises
dans ce sens. Ces derniers vont nous servir comme toile de fond pour développer une approche
globale de gestion des projets dans la Casbah d’Alger qui sera présentée dans le chapitre VII.
6.6.1. Résultats de I’Evaluation de I’Etat de conservation du bati

Dans cette partie du travail, nous analyserons les données relatives a 1’état de
conservation du cadre bati sur une période allant de 2007 jusqu’a I’année 2022. Les données
recueillies entre les années 2007-2020 sont représentées dans la Figure.6. 5. Les résultats
montrent une augmentation substantielle du nombre de batiments présentant un état de

dégradation avancée dans le secteur sauvegardé de la Casbah d’Alger. Cette dégradation est

diffuse et évolutive du tissu urbain au fil du temps. En fait, les données de 1’année 2007

représentent les données issues du diagnostic réalisé dans le cadre du PPMVSS. Les
constatations de I’époque ont engendré une prise en charge immédiate par le biais des mesures

d’urgence (Voir Phase |, Page 166).
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Deux missions d’Unesco ont été¢ dépéchées pour le classement de la Casbah d’ Alger sur
la liste du patrimoine mondial en péril suite a la dégradation de son intégrité physique. Par
ailleurs, le nombre de batiments en degradation avancée a augmenté modestement de 544

batiments en 2007, atteignant 624 en 2014. Cependant, en 2020, une augmentation

exponentielle est observée avec un nombre qui s’est élevé a 1186 batiments en état de
dégradation avancée. Ce nombre représente presque le double de celui enregistré en 2014 (Voir
Figure.6. 5). Une commission mixte, Wilaya d’Alger et Ministére de la Culture a expertisé,
entre 2020 et mi 2022, 1 447 des 2032 biens immobiliers, représentant 71% du secteur

sauvegarde, dont 48% du bati est trés dégradé.

1186
Dégradation avancée

258
Dégradation moyenne

|

268
Parcelle vide

60
Ruine

400 600 800 1000 1200 1400

o
N
o
o

2020 =2014 =2007

Figure.6. 5.Résultats de I’Evaluation de I’Etat de conservation du bati entre 2007-2020.
Source : (ANSS,2021), traitement : Auteure, 2024.

Des ¢études d’expertise récentes avancent que 80% du patrimoine bati de la Casbah
d'Alger est classé "menacant ruine” (CTC, 2018). Le tissu urbain est « sur-densifiée parsemee
d’ordures et ponctuée de ruines. La surcharge des habitations, [’abandon des propriétaires le
squattage, la disparition des métiers artisanaux, la lenteur des travaux de réhabilitation sont
autant de problemes qui dressent un portrai¢ alarmant du noyau historique d’Alger » (Mansouri
& DEBACHE-BENZAGOUTA, 2017, p.11). Ces dégradations du béti pourraient mettre en

péril Dintégrité physique du tissu. D’ailleurs, ’UNESCO, dans le dernier rapport de
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conservation qui date de 2023, a mis le point sur la dégradation évolutive de la Casbah d’Alger.
Cette derniére est qualifiée comme « dégradation évolutive qui reste préoccupante ». Bien
qu’une opération de sécurisation et de consolidation soit en cours dans le cadre du plan
d’attaque (voir page 174), mais selon le méme rapport, ces actions ne semblent pas constituer
une Vvéritable stratégie de planification pour remédier a la dégradation progressive et étendue
du tissu urbain®®.
6.6.2. Identifications des facteurs de dégradation : Facteurs affectant le site

Dans ce qui suit, nous allons procéder a 1’analyse des facteurs affectant la Casbah
d’Alger depuis son inscription en 1992 jusqu'a I’année 2023, a travers une étude qualitative qui
se base sur I’étude de contenu de la base de données électronique de 1’Unesco (la procédure est
détaillée dans le chapitre V). Cette investigation est constitutive pour pouvoir identifier les

facteurs qui ont affecté la Casbah d’Alger. en 1’occurrence leurs natures et leurs tendances au

fil du temps. Ces derniers nous renseignent sur les raisons de son état de conservation (présenté
précédemment). Aprés le traitement des données selon leurs occurrences dans la durée de
I’année 1992 a I’année 2023 (voir Annexe F), les résultats sont présentés en graphe visuel (voir

Figure.6. 6). Les résultats montrent huit facteurs affectant la Casbah d’Alger, qui évoluent au

fil du temps dans la période susmentionnée.

En premier, les resultats vont étre analysés selon la nature des facteurs. En fait, trois

facteurs primaires ont pu étre dégageés (\Voir chapitre I1). Ces derniers concernent le Facteur | :
gestion et facteurs institutionnels, le Facteur Il : utilisation/modification physique du site et le
Facteur 111 : utilisations sociétales/culturelles du patrimoine (voir Figure.6. 6). Les résultats
montrent huit facteurs affectant la Casbah d’Alger, qui évoluent au fil du temps dans la période

susmentionnée.

En premier, les résultats vont étre analysés selon la nature des facteurs. En fait, trois

facteurs primaires ont pu étre dégageés (\VVoir chapitre I1). Ces derniers concernent le Facteur | :
gestion et facteurs institutionnels, le Facteur Il : utilisation/modification physique du site et le
Facteur 11 : utilisations sociéetales/culturelles du patrimoine (voir Figure.6. 6). Le Facteur I est
le facteur le plus impactant sur la Casbah d’Alger, mettant en exergue que la gestion du site est

un facteur vulnérabilisant. Ensuite, vient le Facteur II 1ié a 1’utilisation et a la modification du

régime du sol et a I’érosion naturelle du site et au dépdt des ordures. Ce facteur impacte

directement 1’intégrité physique de la Casbah, entrainant des dégradations du tissu. Quant au

dernier Facteur 11, il est lié & ’usage du site par la société. Ce dernier illustre le mouvement de

8 En ligne : https://whc.unesco.org/fr/soc/4400 , Consulté : Janvier, 2024
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la population qui I’occupe, matérialisé par la perte progressive des habitants originaires, suite a

la_dégradation physique (voir Figure.6. 5) et la perte des fonctions urbaines du site (Lesbet,

1987). En effet, ce facteur impacte directement 1’intégrité fonctionnelle de la Casbah d’Alger.
Deuxieémement, les résultats des facteurs affectant la casbah d’Alger (Voir Figure.6. 6),

sont analyses par rapport a leurs évolutions temporelles. En fait, le facteur activité de gestion et

le facteur systéme de gestion/plan de gestion sont les facteurs les plus prédominants et
constants, tandis que d'autres facteurs tels que I'utilisation/modification du cadre physique et
les utilisations sociétales/culturelles du patrimoine montrent une évolution vers une apparition

plus_fréquente au fil du temps. Le facteur des utilisations sociétales/culturelles du patrimoine,

montre une évolution de ce facteur a devenir plus prédominants au fil du temps (démarré en

2005 jusqu’a 2023). Cette tendance peut refléter un changement d'attitude ou de priorités dans

la maniere dont la Casbah est percue et utilisée par la société. Le facteur infrastructure du
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transport est résolu avec la modification du projet métro qui sera développerons par la suite
dans ce chapitre (entre 2009-2015).
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Figure.6. 6. Facteurs affectant la casbah d’Alger depuis son inscription.
Source : (Auteure,2024).

6.6.3. Analyse des Conclusions du Centre du patrimoine mondial

L’analyse des conclusions du Centre du patrimoine mondial a fourni des visions
stratégiques pour la gestion des biens du patrimoine mondial, dont la Casbah d’Alger. En
analysant les problemes et les défaillances des systémes de gestion, le Comité du patrimoine
mondial a proposé des recommandations pour résoudre les problémes des identités. L’Unesco
a analysé toutes les données émises par le ministére de la Culture, ainsi que les résultats des
missions d’experts du Centre du patrimoine mondial et d’ICOMOS. Elle a énonce des
recommandations pour aider a trouver des solutions pérennes pour conserver la VUE de la

Casbah d’Alger et garder sa place dans la liste du patrimoine mondial. Nous avons analysé ces

180



Chapitre VI : Evaluation de la politique de Gestion de la casbah d’Alger par rapport au
référentiel mondial

conclusions en termes d’une grille : constat /probléme soulevé, cause, recommandation, en se
basant sur les documents : 44 COM 7B.123, 43 COM 7B.40, 41 COM 7B.73, 39 COM 7B.46,
37 COM 7B.46, adoptés par le Comité du patrimoine mondial de ’'UNESCO?, qui portent les

résultats suivants :

Tableau.6. 6. Résultats de 1’analyse des conclusions du Centre du patrimoine mondial.

Problémes soulevés | Cause Recommandation
Dégradation -Absence -Gestion diligente des risques
évolutive des | d’entretien par les | -Surveiller I’abandon progressif de la Casbah
batiments et des | occupants par ses habitants d’origine.
unités d’habitation | -Difficultés

d’identification des

propriétaires privés
Gouvernance -Fragmentation des | -Améliorer la gestion institutionnelle du bien
intersectorielle compétences (Une structure unique dotée d’un pouvoir

décisionnel)
-Centralisation de I’information

Stratégie de | -La réhabilitation | -Approche inclusive et une gestion intégrée et
réhabilitation et de | concerne les | coordonnée des interventions physiques et
sauvegarde de la | interventions socio-économiques pour garantir le maintien
Casbah dans le | physiques du tissu social et économique
cadre de la Mise en -Participation de la société civile
cuvre de Adoption de I’approche centrée sur le PUH
PPSMVSS
Travaux Nouveau Réaliser des EIP avant d’entreprendre ou
d’aménagement et | développement d’autoriser des restaurations importantes ou de
d’embellissement prévu sur le bien nouvelles constructions.
du centre historique

Source : (Auteure.2024).

En somme, les résultats de I’évaluation de la gestion de la Casbah d’Alger dans le cadre de la
mise en ceuvre de PPSMVSS sont synthétisés comme suit :

a. Operations et actions limitées au cadre physique pour répondre a I’urgence.

Les investigations menées apportent un éclairage édifiant concernant les opérations de mise
en ceuvre du PPSMVSS. En effet, il s’est avéré que les opérations de mise en ceuvre du
PPSMVSS restent dans un systeme de boucle : dégradation et urgence. Certaines opérations ont

la méme importance, quant a leur nécessite pour la récupération du cadre bati. Ces opérations

87 Conclusions du Centre du patrimoine mondial, En ligne : https://whc.unesco.org/fr/soc/4400
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sont inhérentes essentiellement au cadre bati, telles que la réhabilitation et la restauration (On
va revenir sur I’impact de ces opérations dans le chapitre VII). Le Centre du patrimoine mondial
a conclu que I’approche actuelle pour la gestion du bien semble se limiter au périmetre de ce
dernier (105 ha), en tant que secteur sauvegardé, tel qu’inscrit au patrimoine mondial.

Cependant, la mise en ceuvre du PPSMVSS serait renforcée si elle s’opérait dans le cadre d’une

approche holistique de la conservation de ce patrimoine urbain, telle que préconisée par la
Recommandation de 'UNESCO concernant le PUH (UNESCO, 2011).
b. Gestions et facteurs institutionnels : le facteur le plus récurrent durant la période
d’étude (1992-2023)

Le fait que la mise en ceuvre de PPSVSS comporte des défaillances, évidemment, les
facteurs primaires de gestion et les facteurs institutionnels représentent le facteur le plus
impactant (Facteur 1) comme le montre la Figure.6. 6 (page 180). Les sous facteurs « systeme
de gestion/ plan de gestion » sont les facteurs les plus récurrents durant la période d’étude. Ils
constituent le sous- facteur le plus vulnérabilisant de la VUE de la Casbah d’Alger. En outre,

d’autres facteurs liés au cadre physique et sociétal sont apparus au fil du temps, devenant

fréquents et continus. Ces facteurs mettent en péril les attributs matériels (Physique), comme

I’indique la Figure.6. 5 (page 177) et les attributs immatériels (habitants et pratiques sociales,
mode de vie, etc.) de la Casbah d’Alger (aucune donnée officielle n’est présentée dans ce sens,

ce qui va faire I’objet de notre investigation dans le chapitre VII).

c. Recommandations du Centre du Patrimoine mondial pour la gestion de la Casbah
d’Alger

Les différents problemes relatifs a la gestion de la Casbah d’Alger ont été soulevés et

discutés lors des Comités du Centre du patrimoine mondial. Il était question de formuler des

recommandations afin d’aider I’ Algérie a conserver ce patrimoine national et mondial de grande

importance. Parmi ces recommandations clés, il y a :

— Lanécessité d’adopter une approche inclusive et une gestion intégrée et coordonnée des

interventions physiques et socio-économiques pour garantir le maintien d’un tissu social

et économique, qui représente I’intégrité fonctionnelle du site.

— De prendre en compte 1’approche centrée sur le PUH, afin de définir un cadre global

destiné a favoriser la mise en ceuvre efficace du PPSMVSS et la conduite de toutes les

autres actions visant a améliorer 1’état de conservation du bien.
— Lanécessité de réaliser des évaluations d’impact sur le patrimoine avant d’entreprendre

ou d’autoriser des restaurations importantes ou de nouvelles constructions qui
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pourraient modifier la VUE du bien, et ce, conformément au paragraphe 172
des Orientations.
6.7. Evaluation de ’adaptabilité du PPSMVSS pour la gestion du nouveau
développement
Apres avoir complété le premier volet de 1’évaluation de la politique de la gestion de la
Casbah d’Alger qui concerne la mise en ceuvre de PPSMVSS pour la conservation du cadre

existant, le présent travail porte sur I’étude de la gestion des nouveaux developpements dans le

cadre de sa mise en ceuvre. Il est question d’examiner de pres la gestion de 1’extension du projet

de métro dans la Casbah d’Alger a la lumiere d’autres cas mondiaux. En fait, le Métro d'Alger
est un réseau ferroviaire de transport urbain desservant la ville d'Alger. Le premier trongon de
la Ligne 1 est d’une longueur de 9,5 km. Il est entré en exploitation commerciale en 2011,
reliant Tafourah - Grande Poste a Hai EI Badr. Trois extensions ont été ajoutées par la suite au
premier troncon : l'extension vers El Harrach et vers Ain Naadja, mises en service en 2015,
2018, ainsi que I'extension vers la Place des Martyrs dans la casbah d'Alger, qui a pris du retard
et elle a été mise en service en 2018.

Notre intérét s’est porté particulierement sur ce projet, car il constitue le premier projet
de grande envergure réalisé dans la Casbah d’Alger. Ce projet d’infrastructure de transport
souterrain est apparu comme le seul projet de développement affectant la Casbah d’Alger entre
les années 2009 et 2015 (Voir Figure.6.6, page 180). Notre investigation repose sur une
évaluation ex post, qui se réalise généralement plusieurs années apres I'achévement du projet
afin de pouvoir en apprécier pleinement sa portée, de maniére rétrospective (Gertler et al.,
2011). Cette évaluation se base sur une analyse qualitative comparée (AQC). La méthodologie
d’évaluation de sa mise en ceuvre est détaillée dans le chapitre I'V.

6.7.1. Evolution du projet de métro « Place des Martyrs »

L’extension du projet du métro d’Alger « Place des Martyrs » est un projet qui a émergé
en 1990. Plusieurs variantes ont été proposées, celles de 1990, 2007 et 2008. La derniére
variante de 2008 a eté readaptée en 2009 a cause de la sensibilité de son implantation dans un
site classé patrimoine mondial et dans I'une des places les plus emblématiques de la basse

Casbah, qui est laPlace des Martyrs. Cette derniére a ¢té de tout temps le cceur de

I’agglomération d’Alger, que ce soit aux époques antiques, arabo-berbére, ottomane, au début

de la colonisation jusqu’a aujourd’hui (Voir Figure.6. 7).

183



Chapitre VI : Evaluation de la politique de Gestion de la casbah d’Alger par rapport au

référentiel mondial

== ——————————— —— -»rv BT s e i g Bt Pt s S e s L S R e o Sh L S iR A g™
3 e T i o v Ll Ss .‘{ 'F.{‘

i

| L

Figure.6. 7. Evolution de la Place des Martyrs, en haut : la Place des Martyrs a
I’époque coloniale appelée Place du Gouvernement. En bas : la place avant la

construction du métro.
Source : (www.routard.com,2024).

6.7.2. Variantes de projet métro « Place des Martyrs »

Comme mentionné précédemment, le projet du Métro a suscité plusieurs propositions.
La premiére variante, la variante A, a émergé en juin 1990. Cette ligne traverse la basse Casbah
sur une longueur de 1,5 km, en passant sous les flots de la rue Bouzrina, de la Mosquée
Ketchaoua, de I’llot Lallahoum et du lycée Emir Abdelkader. Deux stations ponctuent cette
ligne de métro. Cette variante a été rejetée pour les raisons suivantes : un cadre bati vétuste a
préserver, un site occupé par une population dense a protéger, une zone particulierement riche
en monuments classés, des palais et des vestiges archéologiques a préserver.

La deuxiéme variante a été proposée en 2007, en méme temps que le lancement de
I’é¢tude du PPSMVSS de la Casbah d’Alger. Conformément au décret d’exécution de 2003, le
BET CNERU a été saisi pour donner un avis concernant cette nouvelle proposition établie par
le BET chargé du projet du métro EMA. Cette ligne démarre de la place Emir Abdelkader,
traverse en diagonale 1’ilot Amar el Kama pour rejoindre la place du 08 mai 1945 (place a coté
de la place des Martyrs) pour aboutir enfin au quartier Bab el Oued en longeant la rue Bab el
Oued. Une station ponctuera cette ligne a I’intérieur du secteur sauvegardé : elle est proposée

au niveau de la place du 08 mai 1945.
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Cette proposition a également été rejetée aprés une série de réunions et de concertations
organisées avec le ministére de la Culture, le ministere des Transports, la direction de la Culture
de la wilaya d’Alger, le BET CNERU et le BET METRO d’Alger. Les raisons du rejet sont les
mémes que celles de la variante 1. Le BET CNERU a établi une prescription exigeant
I’¢laboration des fouilles au niveau de la place du 08 Mai 1945. Un plan de fouilles a été établi
et remis au BET CNERU. Les investigations (sondage) ont eu lieu en Avril 2008. Dans la méme
annee, une mission assurée par le Centre du patrimoine mondial, a été envoyée in situ pour
¢tudier le PPSMVSS et les contraintes archéologiques engendrées par le tracé du métro d’ Alger.
La non-conformité du tracé du projet tel qu’il a été congu dans les deux propositions
précédentes est confirmée par des sondages et des fouilles préventives au niveau de la Place des
Martyrs.

En fait, sa ligne passe actuellement sous la commune d’Alger centre et la commune de
Casbah (Figure.6. 8), sur une longueur de 1,7 km. Elle comporte deux stations: Ali
Boumendjel (commune d'Alger-Centre) etla Place des Martyrs. Néanmoins, les travaux
d’infrastructures, les ouvrages annexes de la station, les puits de ventilation sont situés dans la
place des Martyrs. Apreés la découverte des vestiges lors des sondages de 2008 approfondis par
les fouilles en 2009, une série de réunions interministérielles ont été organisées pour étudier le
choix du passage des lignes et I’'implantation des stations de maniere a éviter toute incidence
négative sur le secteur sauvegardé. Cette découverte a donné lieu a une premiéere fouille
archéologique préventive dite de sauvetage visant a évaluer le potentiel archéologique a
I’emplacement de la future station de métro. Ses résultats ont permis de disposer des données

nécessaires a I’adaptation de I’étude du métro aux impératifs de la conservation des vestiges

découverts, constituant un témoignage de 2000 ans d’histoire d’Alger.

Une nouvelle variante d’emprise restreinte par rapport au projet prévu avant les fouilles
a été développée avec une surface, qui ne devra pas excéder 1500 m2%8. En plus, les excavations
des stations ont nécessité de recourir a une excavation entiérement souterraine a cause de la

présence d’importants vestiges in Situ.

8 Mission 2009, Secteur de la culture, Centre du Patrimoine mondial. En ligne :
https://whc.unesco.org/fr/soc/?action=list&id site=565. Consulté le 14/06/2022.
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Figure.6. 8. Situation de la ligne Métro Station Places Des Martyrs.
Source : (Souq & Stiti, 2011) ,traitement :Auteure,2023.

Par conséquent, la station de métro, originellement prévue a une profondeur de 19

meétres, a été déplacée vers le bas a 34 meétres de profondeur pour ne pas déranger le tissu

archéologique (Voir Figure.6. 9). Il a egalement été declaré que les seuls éléments visuels du

métro en surface seraient les points d’accés. Un musée sera par ailleurs inclus dans le projet,

mais il sera entiérement souterrain et accessible par I’un des points d’accés du métro. Tandis
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que le projet de mémoriel a été annulé pour minimiser les impacts matériels et visuels des

projets prévus dans la Casbah d’Alger (Voir page 187).
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Figure.6. 9. Coupe sur la station de métro.
Source : (EMA,2011).
6.7.3. Impact du projet de métro sur la Place des Martyrs et la Casbah d’Alger

Les fouilles préventives conduites par 1’Inrap®® ont mis au jour des vestiges
archéologiques potentiellement intéressants au niveau de la Place des Martyrs. Ces vestiges
remontent a plus de deux mille ans. Ils se trouvent dans le sous-sol de la basse Casbah, et font
partie intégrante d’histoire. Les fouilles réalisées a 1’occasion du projet ont renforcé la VUE de
la Casbah d’Alger, prouvant sa stratification historique.

En fait, le Centre du Patrimoine mondial a demandé de conduire ces fouilles
archéologiques avant que les vestiges ne soient détruits par les travaux d’aménagement. Il est
question de sauvegarder les informations archéologiques et de préserver la connaissance du
patrimoine par son étude avant sa destruction. Ces destructions ont été évitées autant que
possible. Néanmoins, le rapport des fouilles a apporté que « les niveaux supérieurs ont été
malheureusement tronques lors de la mise en place de la poutre de couronnement du puits
d'acceés a la station de métro ». « Il manque donc environ un métre de stratigraphie dans les
niveaux les plus récents » (Rapport de fouilles. OGEBC,2009, p.9).

89Inrap : Institut francais de recherches archéologiques préventives
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Figure.6.10. Emplacement de la zone des fouilles archéologiques.
Source :( Founoune.com,2017) ; Photo : (Auteure, 2024).

Les vestiges archéologiques mis au jour lors des fouilles ont été présentés au public,
comme recommandé par ’'UNESCO, dans un espace muséographique intégré a la place des
Martyrs, afin de permettre la connaissance et la compréhension de I’histoire relative a ce site
emblématique (Figure.6.10).En 2013, le Comité du patrimoine mondial, dans sa Décision 37
COM 7B.46%, considére qu’une évaluation d’impact sur le patrimoine est nécessaire pour
mieux comprendre I’impact des acces a la station de métro sur les attributs qui étayent la VUE
du bien. Il a demandé¢ a I’Etat algérien de la soumettre dés que possible, pour examen par les
organisations consultatives. En effet, 1’étude d’impact du projet du métro d’Alger a eu lieu en
2014. Cette dernicre a confirmé que I’aménagement de la station de la Place des Martyrs dans
son ensemble a tenu compte des recommandations et des décisions précédentes du Comité du

patrimoine mondial et de la mission de conseil de 2013.

9 pécision 37 COM 7B.46, En ligne : https://whc.unesco.org/archive/2013/whc13-37com-20-fr.pd . Consulté
le :25/04/2022.
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Les mesures prises se concentrent sur la Place des Martyrs qui devrait rester un espace

ouvert avec seul aménagement et les points d’accés a la station de métro. Le projet de mémorial

prévu sur la place a, quant a lui, été annulé. En plus, les résultats des fouilles archéologiques
qui devaient étre achevées en 2015, devaient fournir un programme scientifique et technique
pour la réalisation du musée qu’abritera cette station. Ces résultats seront présentés au Centre
du patrimoine mondial pour examen par les Organisations consultatives préalablement a tout
engagement relatif & leurs mises en ceuvre. Les mesures prise ont conduit a des fins de
conciliation entre les impératifs du développement urbain et la nécessité de préserver la VUE

de la Casbah d’Alger, dont les impacts négatifs sont réduits a acceptables.

Figure.6.11. En haut : Vue d’ensemble sur la Place des Martyrs. Source :

(Myalgeria.com,2020). Les acces a la station en bas.
Source : (Auteure, 2024).

8.L’Analyse qualitative comparée (AQC)
Comme énoncé dans le chapitre précédent, une analyse qualitative comparative a été

conduite afin de saisir la conformité ou non de la mise en ceuvre du projet métro dans le cadre

de 1’évaluation de la politique de gestion de la Casbah d’Alger, a travers un examen d'autres

projets similaires ou des projets qui ont eu lieu dans un contexte similaire (site du patrimoine
mondial). En fait, les études comparatives sont souvent utilisées dans le contexte du patrimoine
mondial. Cette comparaison nous a permis de comparer la mise en ceuvre des projets et les
évaluations d’impact relatives a ces projets dans différentes phases : pré-construction, pendant

la construction et post-construction, générant un référentiel comparatif important pour évaluer
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la politique de gestion du nouveau développement dans le cadre de la mise en ceuvre du
PPSMVSS. Les quatre exemples de comparaison sont présentés dans le tableau suivant :

I’évaluation de la politique de gestion de la casbah d’ Alger .A travers un examen d'autres

projets similaires ou des projets qui ont eu lieu dans un contexte similaire (site du patrimoine
mondial).En fait ,les études comparatives sont souvent utilisées dans le contexte du patrimoine
mondial (Jo et al., 2022).Cette comparaison nous a permis de comparer la mise en ceuvre des
projets et les évaluations d’impact relatives a ces projets dans différentes phases : pré-
construction, pendant la construction et post-construction (Fanit & Chabi, 2023). Ce qui a
générée un référentiel comparatif important pour évaluer la politique de gestion de nouveau
développement dans le cadre de mise en ceuvre du PPSMVSS. Les quatre exemples de

comparaison sont présentés dans le tableau suivant :
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Tableau.6.7. Les quatre exemples de comparaison.

Cas 2 : Tour Jahan Nama et projet du métro /Meidan Emam Ispahan, Iran
La place Meidan Emam est l'une des plus grandes
places urbaines du monde, située au milieu du tissu
historique d’Ispahan. Cette dernicre fait face au
développement urbain non coordonné, notamment
la construction d’une tour multifonctionnelle de
grande hauteur, et le projet de construction de la
ligne 2 du métro. Ce dernier traverse I'axe historique
d'Ispahan, et fait face a Meidan Emam.

Suite aux résultats de I’EIP, recommandée par le

Centre du PM, réalisée en 2015, les deux principales Figure.6. 12. Situation de Ia tour par rapport 4 la

place (en rouge). La tour percue depuis la place (En
bas a droite). Source : (Fanit & Chabi, 2023).

menaces, ont été résolues.
La premiére avec une réduction de la hauteur de la
tour, bien que, 1’opération de démolition a été couteuse pour 1’état partie, et la seconde avec un changement

d’itinéraire de la ligne a I’extérieur de la zone tampon du bien. La VUE du bien a été rétablie et conservée.

Cas 3: Projet Ponte Lucano/Villa adriana, Tivoli,Italie
La Villa Adriana constitue un complexe exceptionnel
de ruines archéologiques, elle est située dans un cadre
naturel paysager 9. En 2011, le Centre du patrimoine
mondial a été informé d’un projet de construction
d’un groupe de batiments résidentiels dans la zone
tampon du bien. Par ailleurs, il a exigé la réalisation
d’une EIP détaillée, avant que tout engagement
irréversible ne soit pris.

En 2014, I’Etat partie a effectué¢ une EIP, qui a

conclu que le nouvel aménagement, aurait un fort

impact négatif sur la VUE du bien et sur sa relation Figure.6. 13. L’emplacement du projet résidentiel

(en rouge). La villa Adriana et son cadre naturel

avec le paysage environnant. Sur la base de ces sa vl
paysager (a droite). Source. (Fanit & Chabi, 2023).

conclusions, le gouvernement a pris des mesures pour

annuler le projet. La VUE du bien a été conservée.

Cas 4 : Le projet HeumarktNeu /Centre historique de Vienne, Autriche
En 2011, un projet de grande hauteur, a été
prévu dans le périmétre classé du Centre
historique de Vienne. A cause des impacts
négatifs du projet sur l'intégrité visuelle le
Comité a décidé d’inscrire le bien sur la liste du
PM en péril en 2017.En effet, une EIP complete
du projet a été réalisée en 2019. Sur la base des

résultats obtenus, le projet proposé ne sera pas

poursuivi comme planifié précédemment. Une

14 Situation de projet dans le périmetre du
bien (en rouge). Simulations des vues avec et sans le
projet (a droite). Source : (Fanit & Chabi, 2023).

nouvelle EIP sera réalisée, en utilisant = oo

Figure.6.
précisément les mémes données et la méme
méthodologie de I’EIP déja entreprise. Le
comité du patrimoine mondial a invité 1’état partie a préparer un plan de gestion efficace garantissant la

conservation de la VUE du bien.

Cas 5 : Projet Liverpool Waters /Liverpool Port marchand, Royaume-Uni
Depuis 2004, la ville marchande de Liverpool est
classée sur la liste du patrimoine mondial. En
2012, trois EIP ont été reéalisées a la demande
d’UNESCO. Ce projet est situé a l'intérieur du
bien et sa zone tampon.

En effet, les évaluations d’impact qui ont été
menées par le promoteur du site, et par Liverpool
City Council, ont conclu que le projet aurait un

impact positif sur le bien. Cependant, I’EIP

réalisée par English Heritage, a conclu que le
projet aurait des impacts négatifs sur ce dernier.

Figure.6. 15.Le projet Liverpool waters (en rouge)

Sur la base de la troisieme EIP. 'UNESCO sest dans le périmeétre du bien, Adroite le projet en cours de
’ construction (2020). Source : (Fanit & Chabi, 2023).

fortement opposé au projet. La construction du

projet dans le site a engendré son déclassement en 2021.

Source :( Auteure,2024).
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6.8.1. Définition des variables de AQC

La premiére étape de I'analyse qualitative comparée (AQC) repose sur la définition des
criteres de comparaison, ou des conditions causales : « la premiere étape dans une analyse
booléenne consiste a identifier les conditions causales pertinentes » (Ragin, 1987,p.137). Les
conditions causales pertinentes concernent : le systeme de gestion et le suivi des cas étudiés, le
cadre procédural d’EIP, tel que décrit dans le chapitre I, et I’impact du projet sur la VUE.
Pour faciliter notre analyse, nous avons établi un tableau qui décrit les conditions causales
pertinentes pour notre I'AQC (Voir Tableau.6.8), le tableau complet portant les définitions est
en Annexe (Annexe G). Apres avoir fixé ces critéres les données seront codées dans 1’étape
suivante.

Tableau.6. 8. Premiere étape : Configuration de la mise en ceuvre des projets en conditions

causales.
Critéres de comparaison Résultat Positif Résultat Négatif
(conditions causales) /Plutot Positif /Plutot Négatif
Temporalité de la conduite de |En amont =1 Pendant =0
I’EIP En aval =0
Plan de gestion/outil de Existant = 1 En cours =0
gestion
Caractérisation de la VUE Comprise = 1 Mal comprise =0
Equipe impliquée dans ’EIP | Pluridisciplinaire Oui = 1 Non =10
Impact du projet Evitée = 1 Supprimée = 1 Persiste = 0
Minimisée = 1
Projet Annulé =1 Modifié mais la menace
Modifié positivement = 1 persiste = 0 Réalisé = 0
Mise en ceuvre des résultats de | Mise en ceuvre effective = 1 Résultats ignorés = 0
I’EIP
Processus de suivi réactif par | A eu lieu avec un résultat A eu lieu sans résultat
le centre du patrimoine bénéfique = 1 bénéfique =0
mondial
Coordination avec le centre du [ Adéquate = 1 Stérile = 0
patrimoine Mondial Acceptable =1

Source : (Fanit & Chabi, 2023).
6.8.2. Codage des données : Présentation des variables sous forme de données brutes
dichotomisées
La deuxiéme étape consiste a aborder I'ACQ d'une perspective centrée sur le cas, en
tenant compte des cing études de cas et des combinaisons de facteurs (les conditions causales)

dans chaque cas (défini dans I’étape 1). Les informations recueillies dans chaque cas seront

192



Chapitre VI : Evaluation de la politique de Gestion de la casbah d’Alger par rapport au
référentiel mondial

dichotomisees selon l'opérationnalisation décrite dans leTableau.6. 8 et codées a l'aide d'un
systeme de codage binaire "0" ou "1". Ce processus de minimisation manuelle a été mis en
place pour simplifier I'étude de chaque cas et faciliter la comparaison, comme détaillé dans le
Tableau.6. 9. La complexité causale sera étudiée pour chaque cas afin de comprendre pourquoi
un certain résultat est atteint (De Meur et al., 2002). Ensuite, on discutera les résultats obtenus
par rapport a notre cas d’étude.

L’utilisation des techniques de minimisation booléenne a simplifi¢ les données
qualitatives, en les transformant en données binaires (1) pour la situation positive, et (0) pour
la situation négative (Voir Tableau.6. 8). En incorporant les techniques de minimisation
booléenne, I'ACQ peut devenir un outil plus puissant pour comprendre les phénoménes
complexes (Legewie, 2013 ; Thiem & Dusa, 2013), comme la mise en ceuvre des projets et leur
¢valuation d’impact .

Tableau.6. 9. Etape deux : les données émanant des exemples ont été codifiées en variables
qualitatives comparables

Conditions causales Résultats

Q .

o

s 8| = E = o | 2 l¢e

S 2 8 & |= - O Z o S |s
Cas d’étude =S| o 2 |2 o |8 g = S m |2
58| 2 g |22 |eEg| o | & |8 |22
o & = a (B8 o =g o m [ |

Q =

B =
Cas 01 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cas 02 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cas 03 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Cas 04 1 1 0 1 0 0 0 0 010
Cas 05 1 0 0 1 0 0 0 0 010

Source : (Fanit & Chabi, 2023).
6.9. Résultats

Pour rappel, ces résultats sont issus de lI'analyse qualitative comparée (AQC) qui nous a
servi a synthétiser les résultats des cing études de cas (le protocole détaillé est développé dans
le chapitre V). L'ACQ est un outil méthodologique qui permet I'analyse de plusieurs cas dans

des situations complexes. Ce dernier est bien adapté pour résumer et comparer les résultats des
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cing mises en ceuvre des projets dans ces cinq sites du Patrimoine mondial (Fanit & Chabi, 2023
; Ragin, 1987 ; Rihoux & De Meur, 2009).

6.9.1. Codification des mises en ceuvre des projets sous forme de formule

Les données de ces cas seront simplifiées et présentées sous forme de formule
mathématique par le biais du processus de minimisation booléenne (Chanson, 2019). Cette
minimisation fait référence a l'utilisation de I'algébre booléenne pour simplifier les relations
logiques entre les variables, facilitant ainsi I'identification des conditions nécessaires et
suffisantes pour qu'un certain résultat se produise. Elle peut étre utile pour déterminer I'impact
des différents critéres sur le résultat étudié et pour identifier les combinaisons critiques de
conditions qui conduisent a des résultats spécifiques.

Ainsi, la conjonction symbolisée par (x) décrit une situation dans laquelle deux facteurs
doivent étre présents pour assurer I'efficacité de I'étude d'impact. La disjonction symbolisée par
(+) décrit une situation dans laquelle un facteur, ou l'autre facteur, peut étre présent pour garantir
I'efficacité de I'étude d'impact. En d'autres termes, cela signifie que si tous les facteurs
nécessaires et suffisants requis sont présents, ils devraient étre suffisants pour assurer une mise
en ceuvre optimale des projets et garantir que I'étude d'impact produise des résultats pertinents
(Fanit & Chabi, 2023).

Les formules sont présentées ci-dessous pour chaque cas d’étude :

a. Cas1: Projet du métro place des martyrs
Etude d’impact Efficace = Temporalité pendant + (VUE caractérisée x Projet modifié x
Menaces minimisées x Coordination adéquate x Suivi positif x Mise en ceuvre positive) +

Plan de gestion en cours + Equipe multidisciplinaire.

La formule révéle que I'efficacité de I'étude d'impact du projet de la station de métro Place
des Martyrs est conditionnée par divers facteurs. Bien que la temporalité ne soit pas respectée,
les autres éléments necessaires et suffisants pour une EIP efficace sont en place. Elle comprend
la caractérisation de la Valeur Universelle Exceptionnelle a travers des fouilles préventives,
I'adaptation du projet pour minimiser les impacts, une coordination appropriée et un suivi assuré
par le centre du Patrimoine mondial. En outre, la mise en ceuvre des résultats a été positive,
méme si l'outil de gestion, le PPSMVSS, n'était pas encore opérationnel. L'évaluation d'impact
a été menée par une équipe multidisciplinaire composée de I'OGEBC et de I'entreprise EMA.
En résumé, bien que la temporalité de la conduite de I’EIP soit notée 0 (voir Tableau.6. 9), il

semble que cette derniere n’ait pas une influence directe sur son efficacité. La formule démontre

194



Chapitre VI : Evaluation de la politique de Gestion de la casbah d’Alger par rapport au
référentiel mondial
que plusieurs facteurs ont contribué a la réussite de la mise en ceuvre du projet du métro selon
ladite étude d’impact.
Cas 2 : Tour commerciale et projet métro -Meidan Emam
Etude d’impact Efficace = Temporalité apres + (VUE caractérisée x Projet modifié x
Menaces supprimées x Coordination adéquate x Suivi positif x Mise en ceuvre positive) +

Plan de gestion en cours + Equipe multidisciplinaire.

Conformément a la formule de I'étude du cas 2 de la place Meidan Emam, nous pouvons
affirmer que I'efficacité d'une étude d'impact (EIP) repose sur plusieurs facteurs (comme cela a
été conclu dans le premier cas). Principalement, l'efficacité de I'EIP dépend d'une
caractérisation exhaustive et précise de la VUE, de l'adaptation du projet pour minimiser les
impacts, de I'élimination des menaces, d'une coordination adéquate. La présence de ces
conditions dans la mise en ceuvre des projets pourrait garantir un résultat positif. Cependant,
I’EIP tardive a entrainé des complications dans l'ajustement du projet pour réduire les impacts
négatifs sur I'intégrité visuelle.

b. Cas 3 : Projet résidentiel- Villa Adriana

Etude d’impact Efficace = Temporalité en amont + (VUE caractérisée x Projet annulé x
Menaces évitées x Coordination adéquate x SUIVI positif x MISE EN (EUVRE positive) +
PLAN DE GESTION existe+ Equipe multidisciplinaire

L'étude du troisieme cas, celui de la Villa Adriana démontre que les conditions sont
favorables a une EIP efficace. La mise en ceuvre précoce, le plan de gestion existant, la
caractérisation approfondie du site, la présence d'une équipe multidisciplinaire, une
coordination efficace et un suivi positif sont autant d'éléments contribuant a une évaluation
d’impacts réussie. Cette formule d'étude d'impact, si tous les facteurs sont réunis, devrait
garantir 'efficacité de I’EIP. Dans ce contexte, I’EIP remplit sa mission en aidant les décideurs
a développer une résolution proactive des problémes et la conservation de la VUE du site.

c. Cas 4 : Projet commercial- Centre historique de Vienne

Evaluation d’impact Inefficace = Temporalité en amont + (VUE non caractérisée x Projet
arrété x Menaces persistantes x Coordination acceptable x Suivi sans résultat positif x Mise

en ceuvre tardive) + Plan de gestion en cours + Equipe multidisciplinaire
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En nous appuyant sur la formule précédente issue de I'étude du quatriéme cas portant sur le
Centre Historique de Vienne, il en ressort que I'évaluation des impacts a été menée en amont.
Toutefois, d'autres parametres ont concouru a rendre cette EIP inefficace. En effet, la non-
caractérisation de la Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) et la mise en ceuvre tardive des
résultats de I'EIP ont engendré un manque de résultats positifs, suite a I'approbation du projet.
En définitive, la réalisation de I'EIP en amont peut étre un élément important, mais non
déterminant. D'autres conditions, telles que la caractérisation adéquate de la VUE et la mise en
ceuvre positive des résultats, sont €galement essentielles pour garantir une mise en ceuvre
optimale du projet dans le respect de la VUE du bien.

d. Cas5: Projet d’aménagement de Liverpool Port marchand

Evaluation d’impact Inefficace = Temporalité en amont + (VUE non caractérisée x Projet
réalisé x Menaces maintenues x Coordination stérile x Suivi sans résultat positif x Mise en
ccuvre absente) +Cadre juridique EIP faible + Plan de gestion en cours +Equipe

multidisciplinaire

Dans le cas 5, relatif au projet d'aménagement du site du port marchand de Liverpool,
nous observons que I'EIP a été menée en amont. Toutefois, la VUE n'a pas été correctement
caractérisée, entravant ainsi l'identification des impacts potentiels du projet. De surcroit, ledit
projet a été approuveé sans que les résultats des évaluations d'impact soient pris en considération.
Bien qu'un suivi réactif ait été enclenché, une coordination inefficace de la part de I'Etat partie
a abouti a des résultats négatifs. La mise en ccuvre de ce projet met en lumiére le conflit croissant
entre le développement et la préservation du patrimoine. L'évaluation d'impact sur le patrimoine
dans ce contexte, malgré son caractére précoce, ses résultats ont été ignorés.

6.9.2. Analyse de la Gestion de Projet métro « Place des Martyrs »

a. Efficacité de I'évaluation d'impact en aval

Suite a l'analyse des différents scénarios de mise en ceuvre des projets dans le cadre des
évaluations d'impact, il apparait clairement que I'efficacité de ces évaluations dépend de divers
facteurs. Cette conclusion est étayée par les travaux de recherche par (Ashrafi, Neugebauer, et
al., 2021 ; Kloos, 2017 ; P. Patiwael, 2022). 1l est ainsi possible de considérer que, outre la
temporalité en amont, une méthodologie adéquate ainsi que des facteurs contextuels et
institutionnels peuvent contribuer de maniére significative a I'efficacité de I'évaluation
d’impact, notamment la mise en ceuvre des projets de développement dans le respect de la VUE

des sites classés patrimoine mondial (Fanit & Chabi, 2023).
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Certainement, la temporalité d'application n’est pas une condition déterminante de
I’efficacité de 1’étude d’impact. Néanmoins, il semble y avoir un consensus général parmi les
chercheurs que les EIP sont préférées tot dans le processus de planification des projets, avant
que des décisions irréversibles ne soient prises (Ashrafi et al., 2021 ; Jo et al., 2022 ; Kloos,
2017 ; Patiwael, 2022 ; Stendebakken & Olsson, 2018 ; ICOMOS,2011). Une évaluation
d’impact conduite en aval se traduit par une mise en ceuvre difficile et couteuse. Cette derniere
pourrait étre qualifiée comme corrective (voir chapitre IV, Considérations Temporelles dans la
Réalisation d’EIP).

Dans le cas 1, le projet du métro d’Alger, le Comité du patrimoine mondial a demandé
de soumettre une EIP pour évaluer I’impact des accés du projet, dont les travaux avaient déja
commencé (voir page 187). Dans d’autres cas, comme le cas de Mieden Imam, I’évaluation a
été demandée par le Comite, aprés avoir constaté dans le cadre du suivi que la VUE est déja
atteinte (UNESCO, 2013b). En fait, méme a ce stade, une EIP pourrait étre bénéfique pour
corriger et atténuer les impacts négatifs. Le projet du métro a été revu (la profondeur de la
station, I’excavation, le projet du mémoriel annulé), comme dans le cas 2 de Miedan Imam, la
démolition des deux étages supérieurs de la tour commerciale. En fait, la mise en ceuvre des
résultats et la coordination active des gestionnaires des biens avec le Centre du PM /ICOMOS
ont permis aux Etats parties de corriger les projets. En effet, méme si les EIP sont tardives, elles
permettent d’établir une stratégie d'atténuation adéquate pour la gestion du projet afin
d’encadrer le développement futur.

Par ailleurs, I’exemple de la Villa Adriana, cas 3, est un exemple qui pourrait servir de
modele en termes de timing et de mise en ceuvre des résultats de I’EIP (WHITRAP & ICCROM,
2020). Comme illustré dans la partie résultat (voir page 195), ce cas est considéré comme ayant
des conditions favorables pour une étude d'impact efficace, qui a mené a 1’élimination des
impacts préjudiciables avant qu’ils ne se produisent. En effet, L’EIP a contribué a 1'annulation
finale du projet (P. Patiwael, 2022). Ce resultat a été obtenu gréace au pouvoir décisionnel qui a
été favorable a la conservation du patrimoine. Il a conduit & une gestion intégrée et proactive

du bien, en améliorant sa résilience face au développement futur.

En ce qui concerne les deux exemples : celui de Vienne et celui de Liverpool, ils se
rejoignent. Bien que le cadre procédural de I’EIP soit correct, pourtant les résultats sont
négatifs. Les études d’impact ont démarré avec une compréhension superficielle du bien,
précisement la VUE, ainsi que la zones tampons (ICOMQOS, 2011, Jo et al., 2022). Ces dernieres

sont considérées comme la base de la protection du Patrimoine mondial (voir chapitre II). En

197



Chapitre VI : Evaluation de la politique de Gestion de la casbah d’Alger par rapport au
référentiel mondial

effet, une EIP qui commence avec une compréhension superficielle, voire incompléte donne
des résultats décevants méme si elle est conduite en amont (WHITRAP & ICCROM, 2020).

L’exemple de Liverpool, cas 5, illustre parfaitement cette défaillance. Le résultat des
trois évaluations d’impact a mené a des conclusions contradictoires concernant I'impact du
projet, suite a une compréhension différente de la VUE du site, « differences between local and
non-local knowledge were also seen as being the reason for differences in how issues were
framed and how the process was framed » (Patiwael ,2022, p.87). Le site port marchand de
Liverpool a étée déclassé en 2021, suite au non-respect et a la non-application des
recommandations de I’EIP. Le cas de Vienne démontre que I’EIP, bien qu’elle soit en amont et
concluante, mais en l'absence de stratégies d'atténuation appropriées et d’un pouvoir

décisionnel, elle ne peut constituer un outil de gestion de projet efficace.
a. Analyse de la mise en ceuvre du projet de métro dans le cadre du PPSMVSS

La seconde étape d’évaluation vise a comparer la réalisation du projet de métro avec les
quatre études de cas internationaux précédemment discutées, a la lumiére du cadre d’efficacité
de EIP développé dans le chapitre 1V, suivant les normes établies par 'UNESCO pour la gestion
des projets dans les sites classés. Cette évaluation nous permettra d'identifier les aspects de
conformité et de non-conformité dans la gestion du nouveau développement dans le contexte
du PPSMVSS.

Malgré le r6le important que joue la ligne de métro desservant la Casbah d'Alger pour
son intégration au sein du tissu métropolitain, le projet a été confronté, le projet a été confronté
a de sérieux défis, tant en termes de calendrier de réalisation, qu’en terme de mise en ceuvre
dans un site classé Patrimoine mondial. Pour appréhender ces obstacles, trois missions du
Centre du Patrimoine mondial ainsi qu'un diagnostic archéologique in situ mené par I'INRAP
ont été nécessaires. Les principales conclusions de cette évaluation post-implémentation sont
les suivantes :

— L’¢valuation d'impact du projet de métro a été réalisée tardivement, engendrant une

complexité accrue dans sa mise en ceuvre.

— L’emplacement du tracé de la ligne de métro aurait pu étre décidé selon une EIP, avec

la possibilité de modifications en dehors de la zone classée.

— Laproposition de plusieurs variantes basées sur des décisions interministérielles est une

approche qui manque de fondements scientifiques.

198



Chapitre VI : Evaluation de la politique de Gestion de la casbah d’Alger par rapport au
référentiel mondial

— Les délais sont prolongés a chaque fois pour une nouvelle variante, allongeant
systématiquement le délai de construction du projet.

— L'évaluation d'impact réalisée s'est concentrée sur les accés a la station. Aucune analyse
de I'impact de I'emprise physique (en sous-sol et en surface) ni de I'exploitation du projet
n'a éte effectuée.

— La caractérisation de la VUE du site s’est basée essentiellement sur des fouilles
archéologiques, sans une exploration compléte des valeurs et des attributs, notamment
les aspects immatériels.

— L’EIP est conduite par une équipe de 'OGEBC et de ’entreprise EMA, sans
I’implication citoyenne.

— L’outil de gestion, le PPSMVSS, ne fournit aucune prescription pour les nouveaux
projets de développement, dans le sens ou il donne des prescriptions directes comme
démolition, reconstruction, réhabilitation sans adopter un outil d’évaluation.

— L’absence du cadre réglementaire pour les études d’impact sur le patrimoine, méme
celle-ci est appliquée dans le cadre du projet de métro et du projet de réaménagement
du site archéologique de Tipaza (voir chapitre V).

En somme, 1’étude comparative a travers ’analyse qualitative comparée AQC a permis
de distinguer deux types d'évaluations d’impact : proactive, si les résultats sont utilisés des le
processus de planification, et curative, si I'accent est mis sur les mesures d'atténuation des
impacts négatifs déja constatés. Par ailleurs, a la lumiere du cadre d’efficacité de la mise en
ceuvre de I’EIP, on a pu identifier les points de conformité et de non-conformité de la mise en
ceuvre du projet de métro. Ces résultats fournissent des enseignements qui peuvent étre trés
utiles pour I’adaptation de I’outil de gestion PPSMVSS, en intégrant des outils d’évaluation
d’impact patrimonial, mis en ceuvre en amont pour garantir la conformité des projets futurs dans
la Casbah d’Alger, notamment le projet des terrasses du port que nous étudierons dans le

chapitre VII.

6.9.3. Gestion de la Casbah d'Alger : Evaluation comparée dans le contexte international

Les résultats des deux investigations précédemment développées (gestion du cadre
existant et la gestion du nouveau développement) seront complétés par 1’évaluation comparee
développée dans le chapitre I1. La gestion de la Casbah d'Alger, objet d'une étude approfondie
dans ce chapitre, révele des lacunes profondes dans son approche conformément aux normes

mondiales.
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Tout d'abord, les pratiques actuelles sont obsoletes, car elles semblent étre ancrées dans
des méthodes dépassées, particulierement observables dans la délimitation en secteur
sauvegardé (Dris, 2013). La delimitation actuelle en secteur sauvegardé (voir pages 163),
coexiste avec la délimitation de la zone tampon. Elle constitue une ambiguité dans la gestion
de ladite zone tampon. Selon les normes de I'UNESCO, cette zone devrait étre soumise, voire
protégée, en tant que zone du Patrimoine mondial (voir chapitre 11). Selon Bouakder (2019), la
zone de protection actuelle autour de la Casbah a mis en lumiére plusieurs lacunes concernant
I'établissement de ses limites, compromettant ainsi I'objectif principal de renforcer la VUE du
site, son intégrité structurelle et visuelle ainsi que celle de ses environs (Boukader & Chennaoui,
2019). Par ailleurs, 1’absence de délimitation du cadre ¢largi de la Casbah d’Alger posera des
problemes, quant a la réalisation des projets en dehors de la zone du Patrimoine mondial (voir
chapitre 111, chapitre VII).

Par ailleurs, la Casbah d'Alger est gérée par le PPSMVSS, dans le respect des
dispositions du PDAU d'Alger. Ce dernier supplante le Plan d'Occupation des Sols (POS) et
fixe les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols. Comme développé dans le
chapitre 11, le PPSMVSS est un outil de gestion, contrairement au plan de gestion qui a une
vision stratégique sur une temporalité variable, allant du court au long terme (voir chapitre 11).
En plus, le PPSMVSS Casbah d’Alger est fragmenté en sous-unités (USS), (\Voir page 169),
engendrant des disparités de gestion (chaque sous-secteur possede un reglement spécifique).
De ce fait, cette fragmentation entrave ainsi la gestion holistique du site (Oulebsir, 2004 ; Sidi
Boumedine, 2020).

En effet, I'absence d'une perspective d'ensemble se manifeste dans sa mise en ceuvre qui
se concentre uniquement sur des opérations concernant le cadre bati, caractérisées par l'urgence,
négligeant ainsi le volet fonctionnel pour garder le tissu socio-économique. Cette prise en
compte limitée a été causée par le processus d’élaboration qui s’est basé sur le relevé des
vulnérabilités physiques (phase I, PPSMVSS,2009), ainsi que 1’étude typo-morphologique qui
met en lumiére les attributs naturels et artificiels du site (Voir page 167), négligeant ainsi les
attributs immatériels. La mise en ceuvre limitée, fragmentée et réactive du PPSMVSS conduit
a une myopie stratégique. Cette derniére entrave et géne ainsi la gestion du développement
futur, surtout compte tenu du fait que la Casbah d’ Alger se situe dans le périmétre métropolitain
a forte dynamique urbaine (Voir chapitre V), mettant en exergue lI'importance de développer
une stratégie de gestion du changement et de renforcer sa résilience face aux évolutions.

Le fait que le PPSMVSS ne fournisse pas des données essentielles nécessaires a une

programmation adéquate des projets dans le secteur sauvegardé, complique davantage la mise
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en ceuvre des nouveaux projets sur le site, comme observé avec le projet de métro. Cette
situation crée également une ambiguité stratégique, en I’absence d’une stratégie globale de
gestion du changement avec des outils de contrdle, tels que les outils d’évaluation d’impact,
laissant ainsi un vide dans le contrdle des nouveaux développements.

Conclusion

Dans le présent chapitre, il s’agit de conduire une évaluation de la politique de gestion
de la Casbah d’Alger « policy assessment » a travers sa manifestation dans la pratique, par la
gestion du cadre existant et la gestion du nouveau développement. Par ailleurs, d'autres registres
complémentaires ont été traités. En premier lieu, le processus d’élaboration et de mise en ceuvre
du PPSMVSS ont été examinés pour enfin évaluer son efficacité et comprendre les raisons de
la dégradation de la Casbah d’Alger. En seconde position, nous avons tenté de déterminer si la
gestion du nouveau projet est intégrée dans le processus de mise en ceuvre du PPSMVSS, dans
le cadre d’une vision stratégique intégrant I’intégralité des caractéristiques de la Casbah
d’Alger, notamment les attributs matériels et immatériels.

L’objectif de cette investigation est triple : Analyser la politique de gestion, Evaluer sa
mise en application dans les deux registres : la conservation et la gestion du changement, afin
de pouvoir proposer une stratégie corrective de gestion informée et opérationnelle, en
développant sa mise en application dans la suite de notre recherche.

La méthodologie de recherche de cette partie est fondée sur deux démarches : la
premiére est analytique et la seconde est comparative. Cette derniere est basée sur
I’investigation du terrain a la lumiére du référentiel mondial. Cette investigation s’est focalisée
sur ’efficacité de la stratégie de conservation du cadre existant et les procédures de gestion du
nouveau développement. Les résultats de cette investigation se résument ainsi :

* Une gestion du cadre existant limitée et réactive : les résultats de la premiére investigation
analytique, basée sur I'évaluation de la gestion du site aux niveaux international (UNESCO) et
national, mettent en lumiére des lacunes dans la politique de gestion. Elles se traduisent par la
détérioration progressive de la Casbah d'Alger. En fait, la mise en ceuvre du PPSMVSS révéle
un schéma récurrent d'opérations physiques ponctuelles, axées principalement sur le cadre bati,
qui demeurent souvent réactives. Elles répondent a des situations d’urgence et de dégradation
constatées. Ces actions se concentrent exclusivement sur l'intégrité physique, négligeant la
dimension vivante, immatérielle et socio-économique du patrimoine. Les principaux facteurs
de défaillance dans cette mise en ceuvre concernent la gestion et les facteurs institutionnels, se

traduisant par la dégradation de I'intégrité physique et fonctionnelle de la Casbah d'Alger.
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e Gestion des nouveaux projets Complexe et réactive : Les résultats de la deuxieme
investigation, fondée sur une étude comparative selon les normes internationales a travers
l'utilisation de 'AQC, ont permis de rationaliser les opérationnalisations de mise en ceuvre des
projets pour les rendre facilement comparables. Aprés avoir effectué cette analyse comparative,
on peut conclure que la mise en place du projet de métro dans le site classé au Patrimoine
mondial est réactive, corrective et non proactive. Bien que le projet de métro ait été jugé
conforme sur certains aspects, pourtant I'absence d'évaluations d'impact opportunes a entrainé
des complications dans sa réalisation, prolongeant les délais et négligeant les aspects
immatériels et économiques dans le processus d'évaluation. Ce dernier s'est concentré sur la
conservation des vestiges archéologiques, mettant en lumiere d'importantes lacunes dans la
planification et I'absence des outils de contréle des nouveaux projets dans le cadre du systeme
de gestion de la Casbah d'Alger. Les enseignements des comparaisons avec des situations
internationales ont mis en évidence lI'importance d'une évaluation proactive, qui tient compte
des attributs matériels et immatériels, ainsi que d'une méthodologie appropriée et d'une

coordination efficace entre toutes les parties prenantes.

En conclusion, afin d'assurer une gestion efficace de la Casbah d'Alger, il est impératif
d'adopter une approche holistique qui intégre pleinement les aspects matériels et immatériels
du patrimoine, ainsi que les dimensions sociales et économiques dans la planification des
nouveaux projets. Les résultats de ce chapitre seront essentiels pour la proposition d’une
approche de gestion des grands projets structurants dans le cadre d’une conservation urbaine.
L’approche centrée sur le Paysage Urbain Historique (PUH) offre une stratégie solide pour

orienter la gestion de la Casbah d’Alger.
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Chapitre V11 : Evaluation d'Impact Patrimonial pour la Redéfinition Stratégique de la Gestion
des grands projets structurants
Introduction

Notre étude a préalablement mis en évidence que la conservation et la gestion du
patrimoine ont évolué. Les approches qui se limitaient a la conservation de I'objet se sont
élargies pour se focaliser sur I'ensemble, c'est-a-dire 1’objet avec son environnement urbain et
I’acceptation du changement. La conservation du patrimoine urbain a ainsi adopté un nouveau
paradigme axe sur la gestion stratégique du changement, en considérant ce dernier comme une
partie intégrante du Paysage Urbain Historique (PUH). Cette approche s'est cristallisée dans le
domaine de la conservation urbaine, ou elle a été développée en réponse aux pressions du
développement urbain des villes.

En fait, I'avenir de la gestion du patrimoine urbain repose sur un “changement réfléchi",
a travers la mise en ceuvre des outils de I’approche centrée sur la PUH. Il est possible désormais
de caractériser ce patrimoine a travers la définition des attributs portant ses valeurs. Il s’agit de
définir les actions de conservation a entreprendre et de les prioriser en répondant aux zones de
sensibilité « Vulnérabilité » des attributs dans une vision holistique, afin de planifier un nouveau
développement adéquat.

En effet, notre investigation s’inscrit dans cette démarche en réponse aux résultats de
1’évaluation de la politique de gestion de la Casbah d'Alger présentés dans le chapitre précédent.
La motivation du présent travail découle des résultats obtenus dans le chapitre précédent. La
présente étude adopte une approche évaluative a travers deux investigations menées par le biais
de la mise en place de deux outils d'évaluation distincts. L’une d’entre elles est destinée aux
professionnels et gestionnaires du site. Elle se concentre sur I'évaluation d’impact des trois
grands projets structurants. Cette évaluation sera complétée par une analyse de 1’acceptabilité
du changement chez les habitants. La méthodologie et la procédure analytique de ces
investigations sont détaillées précédemment dans le chapitre V.

A travers ces investigations, il est question de contribuer & I'élaboration d'une stratégie
proactive de gestion des grands projets dans la Casbah d’Alger. Cette stratégie sera fondée
sur I’identification des attributs et 1'évaluation de leurs vulnérabilités et sur 1’évaluation
d’impact des projets. Cette approche vise a prioriser les actions/domaines de conservation et de
développement, en vue d'intégrer le site dans le cadre du développement métropolitain en cours
de la ville d'Alger. Elle permettra de garantir que les actions de conservation et de
développement sont alignées avec les besoins et les défis actuels de la Casbah d’Alger.

Pour atteindre notre objectif, ce chapitre se compose de trois parties. La premiére partie
concerne l’identification des trois grands projets sur lesquels porte I’investigation. Une

deuxiéme partie concerne les résultats des évaluations. Quant a la derniere partie de ce chapitre,
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elle sera consacrée a proposer une stratégie basée sur les résultats des investigations
développées précédemment, dans le cadre de la conservation urbaine de la Casbah d'Alger.
Cette stratégie portera sur la globalité, la priorisation soutenue et la compatibilité de nouveaux
développements avec la vulnérabilité du site, en proposant des stratégies d’amélioration
/d’atténuation pour une revitalisation intégrée de la Casbah d'Alger dans son cadre élargi.
7.1. Identification des grands Projets structurants

Comme on a présenté precédemment, 82 projets sont programmeés dans le cadre du
PSDA. Notre investigation s’intéresse aux projets qui sont situés dans I'hyper centre, dont le
centre historique de la Casbah d'Alger (voir chapitre V). Certains projets sont en cours de
réalisation ou déja réalisés. Notre évaluation d’impact porte sur trois grands projets (Voir

Figure.7. 1), qui sont :

..

‘-'--__J—

“ Projet :Youtes de la place des
marlyrs« & terrasses du port

Figure.7. 1. Situation des trois grands projets dans le périmétre de la

Casbah d’Alger.
Source : (Auteure, 2024), sur la base du PPSMVSS.

7.1.1. Projet « La Casbah - Sauvegarde et Valorisation »
Comme présenté dans le chapitre précédent, la mise en ceuvre du PPSMVSS s'inscrit

dans la vision stratégique de la wilaya d'Alger, exprimée a travers le Projet Structurant PS47 :
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"La Casbah - Sauvegarde et Valorisation ». L objectif principal de ce projet est la réhabilitation
physique des batiments et d'autres éléments patrimoniaux de la Casbah, ainsi que des opérations
de relogement de la population, comme détaillé dans le chapitre V. Ainsi, dans ce chapitre, il
est question d’une évaluation de 1'impact des opérations de restauration et du relogement dans
le cadre du projet PS 47 sur les attributs de la Casbah d'Alger. Elle est réalisée a partir des avis
et des expertises des professionnels impliqués dans sa mise en ceuvre.

7.1.2. Exploitation et emprise physique du métro station « place des martyrs »

Le projet de métro d’Alger a été développé dans le chapitre précédent. Néanmoins, un
¢clairage sur un autre volet sera apporté. Il concerne 1’impact de son exploitation et de son
emprise physique, qui n’a pas fait I’objet d’une évaluation dans le cadre du suivi du projet (voir
chapitre VI). Comme le préconise ’'UNESCO, un projet dans un site du patrimoine mondial

doit étre suivi tout au long de son cycle de vie (Voir Chapitre 1V).

7.1.3. Projet « Exploitation commerciale des voutes de la Place des Martyrs et les
terrasses du port »

Actuellement, le projet de I’exploitation commerciale des voutes de la Place des Martyrs et
les terrasses du port PS36 est en cours de réalisation. Ce projet est programmé dans le cadre du
deuxieme pilier du Master plan « Ouverture de la ville au monde et I’Internationalisation de la
métropole Alger » (Voir chapitre V). Par ailleurs, dans le cadre de I’aménagement de la zone
cotiere de la baie d’Alger, le projet d’exploitation commerciale de la Place des Martyrs et de
son environnement immédiat a été confié en concession au Groupe INJAZAIR associé a Arte
Charpentier. Ses objectifs s’articulent essentiellement sur :

- La Mise en valeur du patrimoine historique d’Alger a travers la revitalisation de la
Place des Martyrs et son souterrain en lien avec les espaces portuaires ;

- La création d’un lien fort entre le balcon urbain et les quais au travers d’espaces de
promenade, de commerces, et de restauration ;

- Le développement de 1’activité de plaisance, de service et du tourisme.

a. Situation du projet

Ce projet est situé dans la partie basse de la Casbah d'Alger, dans le sous-sol de la Place
des Martyrs jusqu’au port d’Alger. Conformément aux délimitations établies dans le chapitre
VI, I’emplacement du projet est décrit comme suit :

- Concernant la délimitation du patrimoine mondial : ce projet concerne le sous-sol de

la Place des Martyrs, une zone inscrite dans la délimitation du patrimoine mondial.
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- En ce qui concerne la zone tampon : ce projet se trouve dans la zone tampon du
patrimoine mondial de la Casbah d'Alger, qui devrait normalement étre soumise aux mémes
exigences réglementaires que la zone de délimitation du patrimoine mondial.

- Par rapport a la délimitation du PPSMVSS « Casbah d'Alger », ce projet est localisé
dans la zone délimitée par le PPSMVSS. Plus spécifiquement, il se trouve dans les unités USS
3C et USS 3D, désignant la zone du tissu colonial (USS3). Les directives varient entre la
protection, la reconversion et la démolition, tout en garantissant la préservation des
constructions traditionnelles existantes. 1l est essentiel de préciser que dans le cadre de notre
recherche, nous considérerons la situation du projet par rapport a la délimitation du patrimoine
mondial de la Casbah d'Alger, qui se trouve dans sa zone tampon (voir chapitre I11).

. "\ PERIMETRE
e DE LA
e ~ CONCESSION
EMPRISE i S ACTUELLE
PORTUAIRE ¢ §
ZONE D’ETUDE ELARGIE i &
‘LA GARE FERRY

Figure.7.2. Localisation du projet et sa zone d’influence.
Source : (ART Charpentier,2023).

b. Interventions
Le programme de ce projet est dédié aux activités de loisirs et de détente : commerces
et espaces de restauration, qui s’organisent autour d’un réseau de circulations ouvertes ou semi-
ouvertes. Ces derniéeres offrent de nombreuses liaisons transversales entre le boulevard urbain
et les accés a la Place des Martyrs et la promenade des terrasses du port. Ce projet se développe
dans une série de séquences, créant un trait d’union entre la Casbah, le métro et les Terrasses

du Port (Voir Figure.7.3). Ces derniéres se présentent comme suit :
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PLACE DES |

LA CANOPEE j‘ MARTYRS |

LES ARCADES '
: LES VOUTES |

LES COMMERCES DU ! '
LES TERASSESDU | PORT c LA PROMENADE |

PORT

Figure.7.3.Les différentes séquences du projet allant de la place des martyrs aux terrasses du

port.
Source : (Art Charpentier ;2023).

-Séquence métro-voltes : elle met ’accent sur la mise en valeur des strates
archéologiques dans une articulation entre les espaces souterrains et le réseau de transport
métropolitain (Voir Figure.7.4).

- Les vodtes sont révélées et constituent un véritable écrin patrimonial pour accueillir
des commerces privilégiés (Voir Figure.7. 6).

- Les arcades en balcon sur le front de mer sont réservées a des petits commerces
linéaires sur deux niveaux. Elles offrent une connexion active avec les Terrasses du Port et
profitent d’un panorama remarquable sur la mer (Voir Figure.7. 8).

- La promenade ou « Ramblas d’Alger » est pensée comme un véritable espace public,
ce lieu de transition entre la fagade du front de mer et les Terrasses du Port est un lieu d’échange
urbain ou seront regroupés des commerces permanents et temporaires. La voie rapide sera
déviée par la création d’un passage souterrain entre les arcades et le port afin de permettre la
reconquéte piétonne de ce territoire (Voir Figure.7. 5).

--Les Terrasses du port sont congues comme une nouvelle destination des Algérois en
proposant diverses activités culturelles et commerciales. Leurs Rooftops en feront le nouveau
lieu incontournable de la capitale. Elles accueilleront plus de 150 boutiques (petites et
moyennes surfaces). Ces terrasses abritent diverses activités culturelles et commerciales (voir
Figure.7. 7).

- La Canopée est un élément unificateur et iconique, imaginé comme un voile protecteur,
ou une Véritable invitation au voyage. Elle se veut le symbole de la modernité insufflée sur le
Vieux Port d’Alger (Voir Figure.7. 9).
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Figure.7. 6.Les voltes aménagées en boutiques. Source : (ArteChapentie,2023).
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Figure.7. 8.Séquences des arcades du fond de mer.
Source : (ArteChapentie,2023).
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u « Ramblas d’Alger ». Source : (ArteChapentie,2023).
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Figure.7. 7. La séquence des Terrasses du port. Source : (ArteChapentie,2023).

Figure.7. 9. La Canopée, une toile couvrant les aménagements.
Source : (ArteChapentie,2023).
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7.2. Evaluation d’impact sur patrimoine EIP des grands projets sur la Casbah d’Alger

Il est important de souligner que notre méthodologie s’appuie sur I'implémentation de
des outils de I’approche centrée sur le PUH, afin d’évaluer I’impact des projets sur la VUE de
la Casbah d'Alger. Cette étude revét une importance capitale pour 1’évaluation de 1’état actuel

de la Casbah d’Alger pour apprécier la compatibilité des projets vis-a-vis des caractéristiques

patrimoniales et des vulnérabilités du site.

C’est pourquoi un outil d'évaluation d’impact patrimonial, sous forme de questionnaire
destiné aux gestionnaires et professionnels est utilisé (M. Saunders et al., 2009 ; Yilmaz &
Gamil, 2018). Cette approche évaluative se base sur les attributs matériels et immatériels de la
VUE du site. Cette évaluation se déploie selon plusieurs étapes, une préparatoire, dite cadrage
d’évaluation, et une phase des résultats présentés selon les grilles d’évaluation développées
dans le chapitre methodologique (voir chapitre V).

7.2.1. Phase préparatoire : Cadrage d’Evaluation d'impact sur les attributs de la VUE

Avant de procéder a I’évaluation d’impact sur le patrimoine, on a procédé a définir les
termes de référence de notre évaluation d’impact. Ces derniers constituent les attributs matériels
et immatériels sur lesquels porte 1’évaluation (ICOMOS,2011). En fait les attributs qui
véhiculent la VUE d'un bien doivent impérativement découler de la DVUE et de la justification
des criteres invoqués (Voir chapitre I1).

a. Déclaration de la signification culturelle de la Casbah

La Casbah d'Alger détient une signification culturelle de renommée mondiale et
nationale en tant que patrimoine urbain vivant. Au fil du temps, elle a accumulé des valeurs
culturelles matérielles, immatérielles et naturelles. Ces dernieres établissent ainsi les
fondements de sa désignation en tant que patrimoine et les raisons qui sous-tendent I'action de
classement et de conservation de ce patrimoine. Elles justifient les actions entreprises pour sa
préservation. Ces valeurs incluent des éléments culturels, historiques, sociaux, mémoriels,
identitaires et d'usage. Elles se manifestent a travers les attributs matériels et immatériels de la
Cashah (DJEDI & BELAKEHAL, 2023 ; Lesbet, 1987, 2019 ; Mansouri & DEBACHE-
BENZAGOUTA, 2017 ; Sidi Boumedine, 2020).

En fait, elle a été inscrite sur la liste du patrimoine mondial en raison de sa VUE,
surpassant ainsi les frontiéres nationales, conformément a la convention de 'UNESCO de 1972.

Cette reconnaissance souligne son importance culturelle et historique en tant que ville
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médiévale fortifiée qui a été le carrefour de multiples cultures et civilisations. Cette inscription

s'appuie sur les critéres suivants :

Critere (II) : « La Cashah d'Alger a exercé une influence considérable sur
Varchitecture et la planification urbaine en Afrique du Nord, en Andalousie et en Afrique
sub-saharienne durant les XVIe et XVIle siécles. Ces échanges se manifestent par le
caractere spécifique de son habitat et par la densité de sa stratification urbaine, un modeéle
d'établissement humain oi1 le mode de vie ancestral et les habitudes musulmanes se sont
harmonisés avec d'autres types de traditions »

Critére (V) : « La Cashah d'Alger est un exemple éminent d'un habitat humain
traditionnel représentatif de la culture musulmane profondément méditerranéenne, synthése
de nombreuses traditions. Les vestiges de la citadelle, des mosquées anciennes, des palais
ottomans, ainsi qu'une structure urbaine traditionnelle associée & un grand sens de la
communauté sont les témoins de cette culture et le résultat de son interaction avec les
diverses couches de peuplement »

Figure.7.10.Critéres de classement de la Casbah d’Alger sur la liste de PM.
Source : (whc.unesco.org,2009).

L’intégrité (2009) : la Casbah d'Alger conserve toujours son intégrité. Dans leur
ensemble, les caractéres esthétiques, les matériaux utilisés et les éléments architecturaux

gardent leurs aspects originaux.

L’authenticité (2009) : la Casbah témoigne d'une authenticité remarquable, aussi bien
au niveau de la forme et de la conception, des matériaux de construction, que de I'utilisation et
des traditions populaires.

b. Identification des attributs de la VUE de la Casbah d’Alger

Au cours de la phase préparatoire initiale, les focus groupes ont permis de déterminer les
attributs constituant la Valeur Universelle Exceptionnelle (VUE) de la Casbah d'Alger, comme
il est détaillé dans le chapitre V. Ces sessions de discussion ont aidé a identifier et classer les
attributs clés, qui incarnent les valeurs nationales et la VUE propre a la Casbah. Cette étape
préliminaire est cruciale pour le processus d'évaluation d'impact afin d'assurer une
caractérisation complete du site, conformément aux directives de I'COMOS (2011), de
I'ICCROM (2020) et de I'UNESCO (2022).

Tableau.7.1. Les attributs identifiés lors des focus groupes sur lesquels portent I’EIP.

Attributs Bréve identification de I'attribut (Extrait de la déclaration)

Forme urbaine = Forme et conception de la trame urbaine tres dense.

traditionnelle . .. o
Structure urbaine traditionnelle associée a un grand sens de la

communauteé.

Attributs
matériels
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Usage Un modele d'établissement humain ou le mode de vie ancestral et
les habitudes musulmanes se sont harmonisés avec d'autres types
de traditions.

Habitat humain traditionnel représentatif de la culture musulmane.
L’utilisation : habitation, commerce, culte

Matériaux  de ' Briques en terre crue, enduits de terre et & la chaux, pierre et bois
construction

Les caracteres @ Les caractéres esthétiques / les éléments architecturaux
esthétiques

Intégrité physique Les caracteres esthetiques, les matériaux utilisés et les éléments
architecturaux, I'intégrité de son image ; la forme urbaine

Intégrité L’utilisation habitation, commerce, culte
fonctionnelle

» | Traditions Traditions populaires, mode de vie ancestral, habitudes
2 | populaires / | musulmanes se sont harmonisées avec d'autres types de traditions.
£ mode de vie

S ; . P

£ | Sens de la Un grand sens de la communauté constitue les témoins de cette
@ | communauté/ culture et le résultat de son interaction avec les diverses couches de
32  Savoir-faire peuplement.

= | architecturaux .

Z Un ensemble vivant
Authenticité Forme urbaine, matériaux de construction, l'utilisation et traditions

populaires
Source : (Auteure.2024).

Les attributs sont classés en fonction de la déclaration rétrospective de la VUE du site.

L'intégrité physique et fonctionnelle embrasse I'ensemble des attributs matériels®®, soutenus par

les attributs immatériels tels que le savoir-faire et le mode de vie (\Voir Tableau.7.1, ci-dessus).
Quant a l'authenticité, elle évalue si les valeurs culturelles sont représentées de maniére fidéle
et credible a travers les attributs matériels et immatériels (comme exposé au chapitre 11). Une
fois ces attributs définis, ils seront intégrés dans un questionnaire destiné aux professionnels,
visant a capturer une vision holistique et précise de la Casbah en vue de son évaluation et de sa

préservation.

91Intégrité physique se réféere a la conservation physique des éléments du patrimoine, tels que les caractéristiques
architecturales, les matériaux de construction, la forme urbaine, etc. Cela comprend la préservation de I'apparence et de la
structure physique du site. Intégrité fonctionnelle fait référence a la capacité du site a continuer de remplir ses fonctions
d'origine ou prévues. Cela peut inclure des aspects tels que I'utilisation traditionnelle du site, son importance culturelle ou
religieuse, son rdle dans la communauté, etc.
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7.2.2. Evaluation initiale « Baseline assessment »

L’examen préalable « Baseline assessment », est une étape préliminaire conduite avant
d’évaluer I’impact des projets. Cette évaluation initiale a pour but de vérifier I'état actuel de la
VUE (ICCOCROM ,2020). Cette évaluation est une étape importante dans le processus
d’évaluation d’impact patrimonial (ICOMOS ;2011 ; Court et al. 2023), pour obtenir des
informations actualisées sur la Casbah d'Alger. En fait, il est question de documenter les

évolutions des conditions (facteurs influencant le bien) et I'état de préservation des attributs

essentiels.

Notre objectif est de procéder a une évaluation exhaustive de I'état de conservation de
la Casbah d’ Alger, en prenant en considération les aspects matériels et immatériels de sa VUE,
sans se limiter au cadre bati (chapitre V). En effet, cette approche nous permettra de mieux

comprendre I'état de préservation de la Casbah d’Alger dans sa globalité, afin de définir les

zones de sensibilité du site, matérielles et immatérielles (les attributs vulnérables).
7.2.3. Résultats de I’Etat de conservation de la VUE de la Casbah d’Alger

Les résultats issus de notre enquéte aupres des professionnels révelent des disparités
dans I'état de conservation des attributs de la Casbah d’Alger. En fait, ces résultats révelent une
détérioration significative de I'intégrité physique de la Casbah, qui est qualifiée de gravement
compromise. De méme, une compromission importante de I'intégrité fonctionnelle est observee.
Quant au sens de la communauté et aux traditions populaires, ils sont, eux aussi, compromis.
Le mode de vie et les savoir-faire architecturaux traditionnels sont les plus qualifiés comme

perdus (voir Figure.7. 11).

W Préservé Compromis Gravement Compromis Perdu

Intégrité Intégrité Authenticité Traditions Mode de vie Sens de la Savoir-faire
Physique Fonctionnelle populaires communauté  architecturaux
traditionnels

Figure.7. 11. Etat de conservation des attributs matériels et immateriels de la casbah d’Alger.
Source : (Auteure,2024).
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a. Degré de vulnérabilité de la somme des attributs de la VUE

Pour avoir une vision globale de I’état de conservation de la VUE, nous avons interprété
les resultats par rapport a la somme des vulnérabilités des attributs de la VUE. Pour ce faire,
nous avons utilisé la pondération pour calculer les pourcentages de chaque catégorie de
compromission suivant les étapes suivantes (Voir Tableau.7. 2) :

Multiplication de chaque nombre de la catégorie de compromission (Préservé,
Compromis, Gravement Compromis, Perdu) par sa pondération correspondante pour chaque
indicateur (Intégrité Physique, Intégrité Fonctionnelle, Authenticité, Traditions Populaires,
Mode de Vie, Sens de la Communauté, Savoir-faire Architecturaux Traditionnels) ; Addition
des résultats pour chaque catégorie de compromission pour tous les indicateurs ; Division du
résultat obtenu a I'étape 2 par la somme de toutes les pondérations pour obtenir le pourcentage
pondéré (comme présenté dans le Tableau.7. 2).

Tableau.7. 2. Degré de vulnérabilité de la somme des attributs de la VUE de la Casbah

d’Alger.
Catégorie de | Pondération | Total des | Pourcentage
compromission compromissions
Préservé 0 0 0%
Compromis mineur 1 118 16.62%
Compromis modéré 2 141 19.88%
Compromis majeur 3 151 21.31%
Gravement compromis 4 96 13.51%
Perdu 5 48 6.75%
Total 554 78.07%

Source : (Auteure,2024).

Les résultats de I'analyse de Degré de vulnérabilité de la somme des attributs de la VUE
(voir Figure.7. 12) mettent en lumiére une situation préoccupante de la conservation de la VUE
de la Casbah d’Alger. En fait, plus de 78 % des indicateurs étudiés présentent des
compromissions, avec une proportion notable de compromissions modeérées et majeures (voir
Tableau.7. 2). La présence significative des attributs compromis majeurs (Voir Figure.7. 12) ,
souligne que I’ensemble de la Casbah d’Alger souffre d’une dégradation avancée qui confirme
les résultats explorés dans le chapitre précédent. Sa situation actuelle nécessite de mettre en
place des mesures de conservation ciblées immédiates, voire des mesures d’urgence, mais

globales pour protéger la Casbah d’Alger.
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Perdu

Gravement compromis

Compromis majeur

Compromis modéré

Compromis mineur

Préservé

o

20 40 60 80 100 120 140 160

m Total des compromissions

Figure.7. 12. Total des compromissions des attributs de la VUE.
Source : (Auteure.2024).

b. Degré de vulnérabilité de chaque attribut

Pour définir les zones de sensibilité, les résultats sont obtenus a partir du calcul du
pourcentage de vulnérabilité de chaque attribut. En fait, pour chaque attribut, le pourcentage de
vulnérabilité est calculé en divisant le nombre total d'attributs classés comme "Compromis™,
"Gravement Compromis™ ou "Perdu” par le nombre total d'attributs évalués, puis en multipliant
le résultat par 100. Cette méthode permet de quantifier le degré de vulnérabilité de chaque
attribut en fonction de sa préservation ou de sa compromission. Les pourcentages obtenus
reflétent ainsi le degré d’altération, indiquant les priorités de prise en charge en termes de

conservation.

En fait, les résultats sont illustrés dans la Figure.7. 13. lls sont organisés selon le degré
de vulnérabilité. En effet, I’intégrité physique est la plus vulnérable (90%), suivie de pres par
I'intégrité fonctionnelle (76%). Par conséquent, ces deux aspects devraient étre traités en
priorité pour prévenir toute détérioration supplémentaire du site. Ensuite, lI'authenticité et les
traditions populaires présentent également des niveaux de vulnérabilité significatifs et
nécessitent une attention immeédiate (voir Figure.7. 13). Le sens de la communauté et les savoir-
faire architecturaux sont aussi des domaines importants, bien que Iégérement moins
vulnérables. Ils devraient étre pris en charge dans les plans de conservation. Enfin, le mode de

vie présente le niveau de vulnérabilite le plus bas parmi les attributs étudiés, mais il ne doit pas
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étre négligé pour autant, car il est essentiel pour maintenir l'authenticité et la vitalité de la
Casbah d'Alger.

Mode de Vie

Sens de la Communauté
Savoir-faire Architecturaux
Traditions Populaires
Authenticité

Intégrité Fonctionnelle

Intégrité Physique
m Niveau de vulnérabilité de chaque attribut

Figure.7. 13. Niveau de vulnérabilité pour chaque attribut.
Source : (Auteure.2024).
c. Analyse croisée des résultats de I’état de conservation des attributs de la Casbah

D’Alger
A présent, les résultats de 1’état de conservation de la somme des attributs matériels et de la
somme des attributs immatériels sont analysés pour vérifier l'interconnexion entre les deux
dimensions de la VUE de la Casbah d’Alger. Cette investigation est pertinente pour soutenir la
vision holistique de la conservation. Les résultats présentés dans la Figure.7.14).
Démontrent une corrélation significative entre les deux graphiques représentant I'état de
conservation des attributs matériels et immatériels de la Casbah d'Alger, soulignant ainsi leurs

interdépendances. En effet, les résultats montrent que la majorité des attributs matériels et

immatériels sont compromis. Cette corrélation met en lumiére la relation étroite entre la
préservation physique du site et ses dimensions sociales et fonctionnelles. La dégradation des
éléments matériels, tels que le cadre bati, pourrait influencer le mode de vie des habitants. De
méme, la conservation des aspects immatériels affecte le maintien des éléments physiques ; par
exemple, la perte des savoir-faire traditionnels impacte directement I'intégrité physique. Ces

deux aspects sont souvent étroitement liés dans le contexte du patrimoine vivant.
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Préservé Compromis Gravement Perdu
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Figure.7.14.Corrélation entre les attributs matériels et immatériels.

Source : (Auteure.2024).
En résumé, ces résultats confirment I'état préoccupant de la conservation de la Casbah

d'Alger (voir Chapitre VI). De plus, cette étude nous a permis de détecter d'autres zones de
vulnérabilité, en plus du cadre bati. En effet, bien que I'intégrité physique soit la plus vulnérable,
I'intégrité fonctionnelle est également gravement compromise. Ces deux aspects sont les plus
affectés, suggerant que des mesures spécifiques doivent étre envisagées en termes de
conservation ou de réhabilitation. Toutefois, les attributs matériels et immatériels portent les
valeurs patrimoniales du site et elles sont toutes deux gravement compromises. Ainsi, une
approche ciblée et équilibrée est nécessaire pour assurer une conservation holistique de ce site,
en identifiant les domaines dans lesquels des interventions prioritaires pourraient étre
nécessaires (Voir discussion, page 233).
7.2.4. Résultats des Facteurs affectants la Casbah d’Alger

Dans le chapitre précédent, les facteurs identifiés dans les rapports de conservation de
la casbah d’Alger ont été étudiés, ou trois facteurs primaires ont pu étre identifiés. Par ailleurs,
selon les résultats issus de notre enquéte, nous avons pu déceler d’autres facteurs affectant la
Casbah d’Alger. 11 est a signaler que cette investigation se base sur les facteurs identifiés dans
le questionnaire du rapport périodique cycle 3 de 'UNESCO (voir Chapitre V). Ainsi, les
résultats des facteurs affectant la casbah d’Alger sont présentés dans la Figure.7.15 pour avoir
une vision globale. Ces résultats seront analysés selon leurs typologies : les facteurs primaires,
ensuite, selon leurs importances : les sous facteurs les plus vulnérabilisants.

a. Facteurs primaires affectant la Casbah d’Alger

Selon les catégories, les résultats de notre investigation ont mis en évidence huit facteurs

affectant la casbah D’ Alger.
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Facteur | : Gestion et facteurs institutionnels
Les résultats du Facteur | (voirFigure.7.15), Gestion et facteurs institutionnels, révélent

que le systeme de gestion/plan de gestion est le plus impactant. Ainsi, les répondants

considerent que le PPSMVSS est déficient pour la conservation de la Casbah d'Alger. De plus,
le cadre juridique et la gouvernance ont également été identifiés comme des facteurs impactants,
mettant en exergue I'importance des cadres Iégaux et des mécanismes de gouvernance dans la
préservation du site. Ces résultats mettent en lumiére la nécessité et I’importance d'une gestion
efficace et d'une coordination institutionnelle solide pour assurer la conservation a long terme
de la Casbah d'Alger.

Facteur Il : Utilisations sociétales/culturelles du patrimoine

Les résultats de I'analyse du Facteur Il (voir Figure.7.15), qui concerne les utilisations
sociétales/culturelles du patrimoine, mettent en évidence plusieurs aspects significatifs. Tout

d'abord, les professionnels ont classé la Modification de la population locale (suite au départ

des habitants originaux), les perturbations du mode de vie et des systémes de savoir

traditionnels, les modifications des valeurs associées a ce patrimoine, comme étant les plus
impactantes, soulignant que ’habitant de la Casbah d’Alger est au coeur de sa dégradation. Cet
état des faits montre I'importance cruciale de prendre en compte les aspects socioculturels et
démographiques dans la conservation de la Casbah d'Alger.

Facteur 111 : Facteur(s) naturel™, affectant le tissu physique

Les résultats du Facteur 111 (voir Figure.7.15) montrent que les risques naturels tels que
les glissements de terrain, les inondations, I'érosion et les tremblements de terre sont jugés

comme étant les préoccupants, moderés a éleves. En fait, le_tremblement de terre est le plus

impactant, vu le nombre de tremblements de terre qu’a connu la Casbah d’Alger tout au long
de son histoire.

Facteur IV : Autres Activités humaines

Les resultats du Facteur IV (voir Figure.7.15), qui porte sur les autres activites

humaines, révelent que la destruction délibérée du patrimoine est le facteur le plus préoccupant.

Ensuite, les constructions illicites/surélévations, et I'occupation illégale du territoire, viendront
en deuxieme position. Elles sont également des préoccupations majeures identifiées par les
professionnels. En revanche, le commerce informel semble étre moins problématique par
rapport aux sous facteurs précéedents.

Facteur V : Pollution

Les résultats du Facteur V (voir Figure.7.15), qui porte sur la pollution, révelent gue les

ordures/déchets solides constituent le facteur le plus préoccupant. Il est clair que les déchets
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solides dans la Casbhah d'Alger sont un probléme de taille. En outre, la pollution des eaux de
surface et la pollution des eaux souterraines sont également des préoccupations importantes qui
nécessitent une solution immédiate, car 1’eau est considérée comme un agent de dégradation
pour les constructions en brique de terre crue.

Facteurs VI : Infrastructures de transport

Les résultats du Facteur VI (voir Figure.7.15), qui concerne les infrastructures de

transport, indiquent que les infrastructures de transport de surface sont le facteur le plus
préoccupant en comparaison, avec I’impact des infrastructures de transport souterrain. Ces
derniéres semblent moins impactantees sur le site.

Facteurs VII : Habitat et développement

Les résultats du Facteur VII (voir Figure.7.15), qui concerne I'habitat et le

développement, montrent que l'expansion urbaine et 1’empiétement sont les aspects les plus

préoccupants. Cette situation met en évidence les probléemes de densification du site et
I’envahissement des squatteurs qui ont pour objectif le relogement. En revanche, le
développement commercial, et les vastes infrastructures et/ou installations touristiques/de

loisirs, semblent avoir un impact moindre dans ce contexte spécifique.
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Figure.7.15. Résultats des Facteurs affectant la Casbah d’Alger.

Source : (Auteure.2024).
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a. Classification des facteurs affectant la casbah d’Alger selon leurs degrés
d'impact

Les résultats seront analysés en fonction de lI'impact des sous-facteurs, allant des plus
vulnérabilisants aux moins vulnérabilisants selon un code de couleur, du rouge au vert (\Voir
Tableau.7.3). En fait, ces résultats fournissent des indications précieuses sur les facteurs
prioritaires et les principales préoccupations en matiére des domaines d’intervention (Voir
page 237). Ainsi, les facteurs anthropiques émergent comme les plus vulnérabilisants pour
la Casbah d'Alger. lls ont un impact négatif significatif sur sa conservation, en particulier la
pollution, la destruction délibérée du patrimoine et les modifications de la population qui
sont identifiées comme les principaux éléments a l'origine de cette vulnérabilité.

Ensuite, le systeme de gestion et les infrastructures de transport en surface sont notés
comme ayant un impact considérable sur la Casbah d'Alger. Enfin, les résultats des sous
facteurs de perturbations du mode de vie et des systemes de savoir-faire traditionnels
dévoilent que la Casbah connait des changements sociaux et culturels. Ces constatations
mettent en évidence que la dégradation de la Casbah d’Alger est étroitement liée a son

utilisation par la population et a sa gestion.

Pour résumer, les résultats de notre investigation mettent en lumicre d’autres facteurs
affectant la Casbah d’Alger plus que ceux observés dans les données fournies dans les
rapports de conservation de la Casbah d’Alger (voir chapitre VI). Ces résultats offrent une
vision globale des vulnérabilités et des causes de cette vulnérabilité (Facteurs). Enfin, ces
conclusions offrent une orientation précise et holistique pour les domaines d’intervention

prioritaire future visant a sauvegarder le site (Voir discussion, page 237).
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Tableau.7.3. Classification des facteurs affectant la casbah d’Alger leur degré d'impact en

utilisant le code de couleur.

Ordures/déchets solides 45
Destruction délibérée du patrimoine 40
Systéme de gestion 38

Expansion urbaine, Empiétement /modification de la ligne

d'horizon 38
Constructions illicites / surélévations 38
Infrastructures de transport de surface 37
Modifications de la population locale 34
Tremblement de terre 33

Perturbations du mode de vie/ systtmes de savoir

traditionnels 81
Cadre juridique 29
Occupation illégale du territoire 29
Pollution des eaux de surface 25
Glissement de terrain 25
Gouvernance 24
Ressources humaines 23
Infrastructures de transport souterrain 23
Inondations 23
Modifications des valeurs associées a ce patrimoine 22
Ressources financieres 19
Commerce informel 18
Erosion 18
Activités de gestion 17
Identité, Cohésion sociale 16
Pollution des eaux souterraines 16
Développement commercial 14
Vastes infrastructures et/ou installations touristiques 13
Infrastructures de transport maritime 9

Utilisations et  associations  rituelles/spirituelles/
Religieuses

8

Zones industrielles

4

Source : (Auteure.2024).

7.2.5. Résultats d’impact global des grands projets structurants

Par la suite, une analyse des résultats relative a I’impact des projets sur la Casbah

d’Alger sera effectuée a travers 1’évaluation de 1’impact global des projets sur I'ensemble

des attributs, plutdt que de se concentrer uniquement sur un aspect particulier (Court et al.,
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2023 ; ICOMOS, 2011). De plus, nous examinerons la compatibilité des projets avec les
vulnérabilités des attributs identifiées lors de I'évaluation initiale (voir page 211).

En fait, I’analyse des résultats de I'évaluation des impacts des projets structurants
met en évidence un déséquilibre notable entre leurs effets sur les différents attributs. Ces
projets présentent des contrastes marqués entre leurs impacts positifs et négatifs sur
I'ensemble de ces attributs (Voir Figure.7.19, Figure.7. 20, Figure.7. 21, Figure.7. 22, page
227).

a. Impact Projet « La Casbah - Sauvegarde et Valorisation »

Les résultats de notre enquéte aupres des professionnels ont démontré que le
projet de rehabilitation de la Casbah a un impact significativement positif sur I'intégrité
physique et des impacts relativement positifs sur les autres aspects de la Casbah d’Alger.
Néanmoins, son impact sur 1’intégrité fonctionnelle est majoritairement neutre, bien qu'il
affiche un impact modéré positif sur I'authenticité. Son influence positive sur les traditions
populaires reste mineure (\Voir Figure.7.19).

Par ailleurs, son impact semble étre neutre en ce qui concerne le mode de vie, le sens
de la communauté et les savoir-faire architecturaux traditionnels. Les résultats suggérent une

focalisation principalement matérielle de la réhabilitation, négligeant les fonctionnalités du

site et les éléments immatériels.

Ces résultats confirment les conclusions issues du chapitre VI sur I’efficacité de la gestion
de la Casbah d’Alger dans le cadre de la mise en ceuvre du PPSMVSS. Ce projet a

majoritairement un impact positif sur les attributs physiques. Cependant, I’intégrité

fonctionnelle n’est pas prise en charge dans les opérations de sauvegarde. Par ailleurs, les

aspects immatériels semblent aussi €tre négligés, entrainant I’inefficacité de ces opérations
et les dégradations continuelles. Ces résultats apportent un éclairage significatif sur la
défaillance du systeme de gestion : I’absence d’une revitalisation socioéconomique (Voir
Figure.7. 16) et la négligence des valeurs immatérielles de ce patrimoine vivant.

En fait, le Plan Directeur d’Aménagement et d'Urbanisme (PDAU) stipule une
revitalisation socio-économique, encourageant le développement des activités économiques
locales, telles que I'artisanat et le tourisme culturel (PDAU, 2016). Cette orientation pourrait
créer des opportunités d'emploi pour la communauté locale et contribuer a la revitalisation
économique de la region. Par ailleurs, le Centre du patrimoine mondial en 2021 a
encouragé dans ce sens I’Etat algérien a prendre en compte la dimension sociale et

¢économique de la sauvegarde du bien. Il I’a incité a accompagner les opérations de
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restauration des batiments avec des mesures qui favorisent la réouverture des commerces et

des ateliers ou la création de nouvelles activités.

Figure.7. 16. Etat des commerces fermés dans la Casbah d’Alger.

Source :( Auteure,2023).
-Les opérations de relogement / Dé-densification conduites dans le cadre de la mise en

ceuvre du PPSMVSS montrent un impact positif sur I'intégrité physique, mais son impact

négatif est plus marqué sur les traditions populaires, le sens de la communauté et

modérément sur le mode de vie et I'intégrité fonctionnelle (voir Figure.7. 20). Ces opérations,

bien qu'ayant un effet positif sur l'intégrité physique, semblent avoir des répercussions

négatives sur les autres attributs immatériels.

En fait, le relogement a été pensé dans les années 1980 comme une solution de dé
densification de la Casbah d’Alger pour la protéger et diminuer la pression démographique
(PPSMVSS, 2009). Cependant, ce projet s’est détourné de son objectif initial, car la crise du
logement qui a touché principalement la capitale était aigue. Pour avoir un acces facile aux
logements, des squatteurs ont occupé des maisons dans la Casbah (Lesbet, 1987, 2019 ; Sidi
Boumedine, 2020)

Par conséquent, une perturbation de la population a été repérée, ainsi que la destruction
délibérée du patrimoine et la perturbation du mode de vie (les facteurs précédemment
identifiés, voir page 211), vidant la Casbah d’Alger de ses habitants originels. En fait, la
conservation effective nécessite de garder les habitants originaux (UNESCO, 2016). Les
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habitants originaires participent activement a la construction du patrimoine en tant
qu’acteurs ressources, porteurs d’une mémoire et d’un vécu qui nourrit la compréhension
des sites historiques (UNESCO, 2014, p.45).

En somme, les résultats de 1’évaluation du projet de sauvegarde de la Casbah par les

professionnels montrent I’absence d’une stratégie de revitalisation socioéconomique, se

focalisant sur la réhabilitation physique. Pourtant, les interventions devront garantir le

respect du patrimoine historique, tant matériel qu'immatériel, ainsi que la qualité de vie des
habitants (ICOMOQOS, 2011, p. 2). Par ailleurs, la dé densification entraine des facteurs de
vulnérabilité tels que la perturbation de la population (voir Tableau.73, page 221). Bien que
le relogement ait pour objectif la conservation de l'intégrité physique. En fait, il altere
d'autres attributs matériels, ce qui explique la dégradation continue de la Casbah d'Alger.
Cette derniére apporte un éclairage édifiant sur l'interaction étroite entre le matériel et
I'immatériel dans la conservation des attributs qui nécessitent une prise en charge mutuelle.

b. Impact « Emprise physique et I'exploitation de la Station de Metro « place des

martyrs »

En ce qui concerne I'emprise physique et I'exploitation de la Station de Metro,
I'impact est majoritairement positif sur I'intégrité fonctionnelle, le mode de vie et I'intégrité
physique, mais avec un impact négatif modéré sur l'authenticité du site (\Voir Figure.7. 22).

En fait, méme si les impacts visuels des accés sont réduits a acceptable (Fanit &
Chabi, 2023), les professionnels ont mis en évidence que ces acces en surface altérent
I’intégrité visuelle du site. Les matériaux de construction perturbent 1’aspect visuel de la
basse Casbah et ne s'harmonisent pas avec le style architectural du 19 éme siécle (Voir
Figure.7.17). Ces acces alterent « la continuité visuelle du tissu colonial homogéne » (Art
USS 3.1. PPSMVSS,2009). De plus, les vibrations du métro risquent de causer des
dommages aux couches inferieures du site historique (Yilmaz & Gamil, 2018). En outre,
I'interprétation et la mise en valeur des sites patrimoniaux doivent préserver leur authenticité
et respecter I'esprit du lieu (ICOMOS 2008 ; ICOMOS,1994).
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Figure.7.17. Image montrant I’incohérence des acces aves le contexte

architectural des batiments.
Source :(Auteure, 2024).

c. Impact du Projet « Exploitation commerciale des voutes de la place des martyrs

et les terrasse du port »

Les travaux d’aménagement et d’embellissement du centre historique, en particulier ceux
concernant les voites de la place des Martyrs et du port d’Alger, qui reconnectent la Casbah
a la ville et a la mer, sont également appréciés et favorisent une réintégration du bien
patrimonial dans son paysage urbain. Ainsi, les résultats de 1’évaluation d’impact montrent
que le projet « Exploitation commerciale des voutes de la place des Martyrs et les terrasses
du port », présente un impact positif sur I'intégrité fonctionnelle, le mode de vie et le sens de
la communauté, mais des impacts variables sur I'intégrité physique, avec un impact modéré
négatif sur l'authenticité et les traditions populaires. Toutefois, il reste neutre concernant le
mode de vie, le sens de la communauté et les savoir-faire architecturaux traditionnels (\Voir
Figure.7. 21).

D'aprés les rendus du projet présenté par 1’entreprise Art Charpentier (Voir page 205),
Ce dernier va métamorphoser la fagcade urbaine de la basse Casbah d'Alger, désignée en USS
3C et 3D. Cette zone devrait étre protégée pour garder 1’esprit du lieu et son paysage
(UNESCO, 2005 ; ICOMOQOS, 2008) (voir chapitre Il1). Cette zone est censée étre protégée.
Pourtant, les prescriptions réglementaires de I'USS préconisent des démolitions et des
interventions ponctuelles, mais n'incluent pas de directives réglementaires pour les nouveaux
projets. De plus, I'ouverture des espaces commerciaux (au sous-sol de la place des Martyrs,
dans les arcades, la promenade, et les terrasses du port voire page 205), pourrait modifier le
caractere social et culturel de la Casbah, affectant négativement les traditions populaires et
le mode de vie des habitants (\VVoir Figure.7. 21).
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Ce projet, bien qu'il soit fonctionnellement cohérent, risque de perturber I'narmonie et
I'nomogénéité entre la haute Casbah, la basse Casbah et le front de mer (voir Figure.7.18).

Ainsi, ce projet nécessite une évaluation d'impact plus détaillée avec les différents
acteurs de la ville avant de s'engager dans un projet qui pourrait modifier considérablement
le paysage urbain de la Casbah d'Alger (I’impact de ce changement fera 1’objet de notre
investigation chez les habitants). En 2021, le Centre du patrimoine mondial a demandé a
I’Etat partie de conduire une évaluation d’impact pour ce projet avant de s’engager dans sa

réalisation. Cependant, jusqu’a ce jour, aucune donnée n’est disponible dans ce sens.

Figure.7.18. En haut : vo(tes en réhabilitation (gauche) et rendu du projet (droite). En bas :

aménagements en construction (gauche) et rendu (droite).
Source : (Art Charpentier,2023) et (Auteure, 2024).

En résumé, nos résultats montrent que les trois grands projets sont en accord avec
certains criteres de préservation établis, entrainant des améliorations dans certains domaines.
Cet état de fait s’explique par leurs impacts positifs sur certains aspects et des impacts
négatifs importants sur d'autres. Nos résultats soulignent le fait que la Casbah d'Alger n'a
pas été prise en compte dans sa totalité lors de la planification de ces projets. En d'autres
termes, les projets se sont concentrés sur des objectifs spécifiques de conservation, entrainant
des améliorations dans certains domaines. C’est pourquoi il est nécessaire d'appliquer des

mesures d’amélioration des impacts positifs et d'atténuation des impacts négatifs dans le

cadre d'une approche holistique (Voir Discussion, page 238).
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7.5. Evaluation d’impact du projet « Exploitation commerciale des voutes de la place des
martyrs et les terrasses du port » sur le paysage urbain de la Casbah d’Alger
Les résultats de l'entrevue par photo-élicitation portent sur le projet « Exploitation
commerciale des voutes de la place des Martyrs et les terrasses du port ». Cette enquéte vise a
dégager les avis récurrents des participants (les habitants) concernant le nouveau changement
gue va connaitre le paysage urbain de la basse Casbah aprés la réalisation de ce projet présenté
precédemment (Voir page 205). Le recours a la photo-élicitation s'est avéré particuliérement
pertinent pour évaluer l'acceptabilité du projet par les habitants et pour identifier leurs
préoccupations, comme en témoignent les thémes dégagés des résultats. Le principe de cette
enquéte est de recueillir le maximum de discours a travers élicitation par un support graphique
: photos et vidéos (voir chapitre V). Les résultats se présentent comme suit :
a. Impact global sur ’hypercentre et la dynamisation fonctionnelle de la casbah
La majorité des répondants soulignent I'impact positif du projet sur I'image de la ville et
sur son attractivité. D’ailleurs, cet impact figure parmi les objectifs de ce projet. Ils pensent que
ce projet pourrait moderniser et embellir Alger, tout en lui donnant une allure plus dynamique
et attractive (Figure.7. 23). En plus, les résultats ont mis en évidence que les répondants
estiment que ce projet va apporter une dynamique fonctionnelle positive pour la Casbah
d'Alger. Elle se traduit par plusieurs activités et services, tels que les commerces et les services
qui seront injectés dans le site. Certains extraits des répondants illustrent cette perspective :
« Quant a l'impact de ce projet sur la Casbah et de ses habitants il ne peut étre que
positif ».
« Un excellent projet qui donnera une nouvelle image, une nouvelle vie et un nouveau
souffle & "Sahat Chouhada" ».
b. Impact sur le paysage urbain de la Casbah
Ces résultats suggérent une reconnaissance générale de I'impact du projet sur le paysage
urbain de la Casbah. La perception majoritairement positive de cet impact indique que de
nombreux répondants voient les changements comme bénéfiques ou souhaitables (\Voir
Figure.7. 24). Cependant, il est important de noter que certains répondants ont exprimé des
incertitudes ou des préoccupations pour I’authenticité du site, mettant en évidence la nécessité
de trouver un équilibre entre la modernisation et la préservation de I'identité historique et

culturelle de la Casbah :
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« Le projet est intéressant dans sa globalité, et la capitale mérite d'étre mise a la page,
pour attirer plus de touristes, mais reste la partie vodtes qui va étre trop modernisée et les
infrastructures vont perdre leur charme principal ».

« Je trouve le projet tres intéressant, seulement il est nécessaire de garder [’esprit de la
Casbah et le coté historique d’Alger tout en modernisant la ville ».

« C'est un projet pertinent qui va apporter beaucoup de visibilité a la ville. Cependant,
on reléve un aspect commercial prédominant sans évocation du volet touristique et artistique.
Qui dit Casbah, dit culture, traditions et coutumes ».

c. Impact sur le mode de vie des habitants

Ces résultats suggerent une diversité d'opinions : la majorité des participants percoivent
un impact positif potentiel, pouvant refléter une anticipation des bénéfices tels que le
développement économique, la revitalisation culturelle ou I'amélioration des infrastructures
(voir Figure.7. 25.Impact du projet PS36 sur le mode de vie des habitants de la Casbah D’ Alger.
Source : (Auteure.2024)).

« C’est un tres bon projet ¢a va améliorer la qualité de vie et attirer les touristes ».

« Le projet dans sa globalité sera important pour les habitants et la ville d'Alger. La
création d'une attractivité ne fera que renforcer la promotion de la culture algéeroise de la
casbah en particulier, cela dans tous les domaines ».

d. Degré d’acceptance du changement

Les résultats indiquent que la majorité des participants sont favorables au changement induit
par le projet. Plusieurs personnes se déclarent "tout a fait d'accord" et d'autres "plut6t d'accord".
Cependant, il y a également une minorité qui exprime une réticence au changement (Figure.7.
26).

En ce qui concerne la question de savoir si la participation citoyenne améliorerait le projet
et son acceptation par la population, les données montrent un fort soutien en faveur de cette
idée. Ces résultats suggérent que la participation citoyenne pourrait jouer un réle crucial dans
I'amélioration du projet et dans son acceptation par la population, en favorisant une approche

plus inclusive et en prenant en compte les besoins et les préoccupations des habitants.
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Figure.7. 25.Impact du projet PS36 sur le mode de vie des habitants de la Casbah D’Alger.
Source : (Auteure.2024).

Figure.7. 26. Acceptance du changement chez les habitants.
Source : (Auteure.2024).
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e. L’analyse des thématiques

Les données lexicales dégagées de notre investigation ont été traitées a 1’aide d’un logiciel
de traitement de contenu. Le verbatim a été procedé par le logiciel Tropes V8.5 (voir chapitre
IV), ou nous avons pu relever les propositions remarquables évoquées par les habitants. Ces
thématiques se structurent selon quatre themes principaux. Selon leurs occurrences dans les
réponses des participants (Figure.7. 27, page 232). Nous pouvons constater que la plupart des
réponses expriment des avis positifs ou d'intérét envers le projet, bien que quelques réponses
soulévent des inquiétudes sur la conservation de 1’authenticité de la Casbah. Globalement, les
themes abordés sont les suivants :

1.Histoire et Patrimoine : la premiére thématique dégagée des réponses des répondants met

en avant I'importance de préserver I'histoire et le patrimoine de la Casbah d'Alger. 1ls soulignent

que cette région emblématique possede une richesse culturelle et historique qui doit étre
préservée et mise en valeur. Certains expriment également un intérét pour I'exploration de la

Casbah et la découverte de ses nombreux trésors historiques, insistant sur le fait que la Casbah

d’Alger devrait étre au cceur de la revitalisation de la région.

2.Tourisme et Attractivité : la deuxiéme thématique dégagée concerne le potentiel
touristique du projet. lls estiment que I'ouverture de la Casbah sur la mer et les aménagements
prévus contribueront a accroitre l'attrait de la ville d'Alger pour les visiteurs nationaux et
internationaux. Certains envisagent méme que ce projet pourrait stimuler le secteur touristique
et favoriser le développement économique de la région. En fait, un soutien généralisé a I'idée

de réhabiliter la Casbah d'Alger pour en faire une attraction touristigue et économique

importante, tout en préservant son héritage historigue et culturel.

3. Développement économique : la troisieme thématique extraite du verbatim souligne les

avantages économiques potentiels du projet. Ils notent notamment que la création d'emplois et

le développement des activités commerciales dans la Casbah pourraient avoir un impact positif

sur I'économie locale et régionale. Certains envisagent méme que le projet pourrait contribuer

a améliorer les conditions de vie des habitants de la Casbah.

4. Préservation de l'authenticité de la Casbah : Quelques répondants expriment leurs
préoccupations concernant la préservation de I'authenticité de la Casbah dans le cadre du projet.
IIs craignent que les transformations envisagées ne compromettent I'identité culturelle et
historique de la région. Certains soulignent également I'importance d'une gestion adéquate du
projet pour minimiser les impacts négatifs sur les habitants et préserver le caractere unique de
la Casbah.
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Figure.7. 27. Thematiques identifiées par les habitants.
Source : (Auteure.2024).

En somme, les résultats de I'entretien par photo-élicitation ont mis en évidence une forte
acceptation du projet par les habitants, car il est percu comme un moyen de dynamiser
fonctionnellement et touristiquement la Casbah d'Alger. Ces résultats corroborent nos résultats
antérieurs selon lesquels les professionnels ont estimé que les opérations de revitalisation
devraient tenir compte de contexte socio-économique de la Casbah d'Alger. Cependant, des
préoccupations concernant I'authenticité et I'aspect du paysage urbain de la Casbah d'Alger ont
été soulevées par la population.

Ces opinions variées soulignent la nécessité d'une évaluation approfondie de I'impact du

projet sur la Casbah et de prendre en compte les préoccupations de la communauté locale, afin

de mettre en place des mesures d'atténuation pour minimiser les effets négatifs et maximiser les

retombées positives du projet. Une approche participative et consultative pourrait permettre de

mieux comprendre les besoins et les aspirations des habitants, favorisant ainsi un

développement inclusif dans la région (Court et al., 2023)

7.6. Discussion : Croisement des résultats pour une gestion stratégique des grands
projets structurants dans la Casbah d'Alger

Comme mentionné dans le cadre méthodologique (référence au chapitre V), notre étude
repose sur l'application de I'approche axée sur le PUH a la Casbah d'Alger, dans le but
d’équilibrer entre ancien et nouveau dans le cadre d’une approche de conservation urbaine. La
mise en pratique de cette approche a requis une analyse approfondie et échelonnée a plusieurs

niveaux, prenant en compte trois différents projets structurants, ainsi que divers acteurs,
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professionnels et habitants. Sa mise en application a été effectuee par le biais de deux outils
d’évaluation d’impact. Les résultats dégagés se résument comme suit :

- Evaluation initiale « baseline assessement » : La VUE de la Casbah d’Alger a connu
une dégradation & multi-niveaux et multi-dimensionnelle (voir page 211-215). Elle est due

principalement, aux facteurs anthropiques, facteur en relation avec la gestion du site et les

facteurs naturels (voir page 216-220).

- Evaluation d’impact global des projets : les grands projets ont des impacts divergents
sur la VUE de la Casbah. Cette situation s’explique par le fait que certains aspects de la VUE
suscitent de I’intérét et d’autres sont négligés (\Voir page 222-225).

-Evaluation de I’acceptance du changement sur le paysage urbain de la Casbah d’Alger :
: la revitalisation socioéconomique est un facteur d’acceptabilité du changement, sachant que
I’identité paysagére du site se révele importante chez les habitants (Voir page 228-231).

A la lumiére des résultats obtenus lors de la mise en ceuvre de cette approche appliquée
a la Casbah d’Alger, notre discussion s'est orientée vers trois concepts découlant de I’approche
centrée sur le PUH (présentée dans le cadre théorique).

-Globalité dans la compréhension/considération du patrimoine urbain (UNESCO, 2005,
2011) ;

-Priorisation soutenue dans la prise en charge des vulnérabilités pour la reformulation
des actions de conservation (UNESCO, 2011 ; ICOMOS, 2011) ;

-Priorisation des actions de développement pour une compatibilit¢ du

changement/développement avec le caractére patrimonial ainsi que les vulnérabilités du site.

-Proposition des mesures pour atténuer/améliorer I’impact des projets afin d’améliorer

I’adaptabilité des projets.

Ainsi, ces concepts clés sont discutés selon la procédure élaborée dans ce chapitre
présenté dans la Figure.7.28. Procédure méthodologique d’opérationnalisation de 1’approche

centrée sur le PUH sur la Casbah d’Alger pour la gestion des grands projets structurants. Source :
(Auteure ,2024).

. Cette méthodologie est adaptable a d’autres contextes patrimoniaux pour la gestion des

nouveaux projets dans des sites du patrimoine urbain, classés a 1’échelle mondiale et nationale.

233



Chapitre V11 : Evaluation d'Impact Patrimonial pour la Redéfinition Stratégique de la Gestion
des grands projets structurants
A la lumiere de notre corpus d’étude de la Casbah d’Alger, les actions entreprises correspondent

aux besoins de conservation/revitalisation du site, tout en tenant compte de ses spécificites.

Attributs patrimoniaux matériels Evaluation de I’état initial « Baseline Assessment »

Intégrité Physique
Forme et Structure urbaine

Matériaux de construction

Gestion et facteurs institutionnels Infrastructures de transport

Pollution Utilisation sociétale/culturelle

Facteur(s) naturel”, affectantle tissu
Eléments architecturaux

Intégrité Fonctionnelle ‘
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Facteur Habitat et développement Autres Activités humaines
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Figure.7.28.Procédure méthodologique d’opérationnalisation de I’approche centrée sur le PUH

sur la Casbah d’Alger pour la gestion des grands projets structurants.
Source : (Auteure ,2024).

7.6.1. Globalité : Identifications des zones de sensibilité

Parmi les étapes de mise en ceuvre de I’approche PUH, il y a I’évaluation des
vulnérabilités des attributs pour les intégrer dans un cadre plus large du développement de la
ville (Voir chapitre IV). En fait, I’identification des vulnérabilités des attributs pourrait
renseigner sur I’état de conservation de chaque bien du patrimoine mondial. L’identification de
leurs vulnérabilités fournira des indications sur les zones de sensibilité du patrimoine
nécessitant une attention particuliere pour la planification, la conception et la mise en ceuvre

des projets de développement (UNESCO, 2011). Par conséquent, ces données devraient étre la

référence pour toutes les actions de conservation /développement.

Les résultats de I’identification des vulnérabilités globales de la Casbah d’Alger sont

basés sur la caractérisation globale du site, sans se concentrer sur un aspect particulier (voir
page 212-215), pour orienter efficacement les actions prioritaires (UNESCO ,2011). En fait,
« pour sauvegarder et valoriser le patrimoine, il faut d’abord le connaitre » (UNESCO, 2014,
p.44). La vision holistique du patrimoine urbain est renforcée par lI'approche centrée sur le PUH,

qui soutient les valeurs sociales et culturelles, les processus économiques et les dimensions
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immatérielles du patrimoine. Elle considere le PUH comme un territoire urbain résultant de la
stratification historique des valeurs culturelles et naturelles, englobant le contexte urbain global

et son environnement géographique.

Les résultats ont revélé une situation préoccupante, ou la majorité des indicateurs de la
VUE sont compromis (Voir Figure.7. 11, page 212). De plus, lI'analyse du niveau de
vulnérabilité de chaque attribut (indicateur) a révélé une dégradation multidimensionnelle :
I'intégrité physique, fonctionnelle et les attributs immatériels présentent des niveaux de
vulnérabilité variant de 50 % a 90 (Voir Figure.7. 13, page 215).

Ces résultats devraient se traduire par une prise en charge a travers des opérations de

conservation multidimensionnelles et multiniveaux. Par conséquent, la gestion doit s’orienter

vers une prise en charge holistique sans focalisation sur un seul aspect spécifique. Les

conclusions du chapitre VI ont mis en lumiére une prépondérance des opérations de
réhabilitation axées sur des interventions physiques et ponctuelles de restauration du cadre

physique. Ces résultats permettent de mieux comprendre les défis entravant I'efficacité de la

gestion des projets.

7.6.2. Reformulation des opérations de conservation prioritaire
Les résultats présentés précédemment mettent en évidence la vulnérabilité globale du
de la Casbah d’Alger (Voir page 212) et fournissent des indications concreétes pour établir des

priorités en matiére des opérations de conservation (voir Tableau.7. 2, page 213). L'intégrité

physique se détache nettement avec un pourcentage élevé, indiquant une vulnérabilité
substantielle nécessitant des actions substantielles, en plus de celles prévues dans le cadre du

projet : « LA Casbah : sauvegarde et valorisation » (\Voir chapitre VI).
Ensuite, l'intégrité fonctionnelle et l'authenticité émergent comme des domaines

prioritaires exigeant une attention particuliére pour maintenir et assurer l'intégrité globale de la

VUE. Il est question de préserver ses caractéres authentiques. Par ailleurs, l'intégrité
fonctionnelle implique la fonctionnalité¢ de la Casbah d’Alger et sa valeur d’usage a travers
notamment 1’habitat, le commerce, le culte. Le document du Mémorandum de Vienne dans ses
lignes directives (2005) insiste sur la qualité des opérations de conservation qui devraient étre
effectuées pour préserver et améliorer les valeurs spatiales et fonctionnelles des centres
historiques (ICOMOS, 2005).

La revitalisation socioéconomique est essentielle dans la conservation des villes

historiques comme la Casbah d'Alger. En effet, I'usage est considéré comme le moteur principal
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des villes vivantes. Ces dernieres sont soumises a des forces dynamiques dans les spheres
économiques, sociales et culturelles (Bandarin & Van QOers, 2012). Selon I''COMOS (2011),

chaque intervention dans les villes et les ensembles historiques devrait viser a améliorer la

qualité de vie des habitants et son habitabilité. En fait, les résultats de I'enquéte menée aupres

des habitants montrent une acceptation positive de la revitalisation socioéconomique dans le
cadre du projet « Exploitation commerciale des voutes de la place des Martyrs et les terrasses
du port » dans le respect de 'authenticité de la Casbah d’Alger, afin d'améliorer la qualité de
vie des habitants.

Le dernier rapport de conservation confirme nos résultats, dans lequel le Comité du
patrimoine mondial, dans la session 45 COM 7B.135, a mis ’accent sur « [ ‘appauvrissement et
de la marginalisation du tissu économique et social de la Cashah »%. La revitalisation socio-
¢conomique vise a améliorer les conditions de 1’habitat et les activités, notamment dans les
secteurs traditionnels du commerce et de I’artisanat. En somme, la politique de gestion doit
veiller & améliorer les conditions de vie, de travail et de loisirs dans la Casbah d’Alger.

Quant aux attributs immatériels, notamment les traditions populaires, bien que
présentant des pourcentages de vulnérabilité relativement moins élevés, nécessitent également
des efforts pour sauvegarder les aspects culturels immatériels. De méme, le mode de vie, le sens
de la communauté et les savoirs architecturaux traditionnels restent des éléments constitutifs du
patrimoine urbain vivant. lls constituent également des domaines prioritaires. En fait, les
attributs immatériels sont porteurs des attributs matériels et ils sont interconnectés. Nous
soutenons que la conservation et la gestion des attributs tangibles et intangibles sont
indissociables pour assurer une conservation holistique du site (Issarathumnoon,2020), a cause
de l'interdépendance des attributs matériels et immatériels. Cette reconnaissance de
I'interdépendance entre le patrimoine culturel matériel et immateériel est soutenue par Munjeri
(2004), qui affirme que le patrimoine immatériel constitue le contexte dans lequel le patrimoine
matériel évolue : « Le patrimoine immatériel constitue le contexte plus large au sein duquel le
patrimoine matériel peut développer sa forme et sa signification » (Munjeri, 2004,p.19) (voir
chapitre I1I).

La priorisation soutenue doit englober I'ensemble des attributs pour soutenir

efficacement la Casbah d'Alger dans le cadre d’une gestion holistique. Elle se traduit par

I’adoption d’autres opérations de conservation dans une vision globale des vulnérabilités (voir

92Rapport de conservation Casbah d’Alger, 45 COM 7B.135, 2021.En ligne : https://whc.unesco.org/fr/soc/4230.
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Ces niveaux de vulnérabilité offrent une base solide pour prioriser les mesures de conservation

et définir les stratégies nécessaires a une préservation efficace de la Casbah d’Alger.
Tableau.7. 4). Ces niveaux de vulnérabilité offrent une base solide pour prioriser les

mesures de conservation et definir les stratégies nécessaires a une préservation efficace de la

Casbah d’Alger.

Tableau.7. 4. Priorisation des opérations en matiére de conservation en fonction du niveau de
criticité des vulnérabilités identifiées.

Attributs De_grg , de Opérations

priorité
Intégrité Physique Haute Opérations de restaurations substantielles
Intégrité Fonctionnelle Haute Revitalisation socio-économique
Authenticité Elevé Préservation
Traditions Populaires Elevé Promotion des traditions populaires
Savoir-faire Architecturaux ~ Moyen Préservation et mise en valeur
Sens de la Communauté Moyen Amélioration de la qualité de vie des habitants
Mode de Vie Moyen Promotion des modes de vie

Source : (Auteure.2024).

7.6.3. ldentification des domaines d'actions prioritaires pour la Casbah d'Alger

Par ailleurs, les résultats d’investigation sur les facteurs affectant la casbah d’Alger
(\Voir Figure.7.15. Résultats des Facteurs affectant la Casbah d’Alger. Source : (Auteure.2024).

, page 219), qui sont a I’origine de ses vulnérabilités susmentionnées ont démontré que
les principaux facteurs de dégradation de la Casbah d'Alger sont, eux aussi, multidimensionnels.
IIs sont liés aux activités anthropiques et aux lacunes dans la gestion et aux facteurs naturels
(Voir Tableau.7.3, page 221). Pour améliorer la conservation, il est clair que les mesures
immeédiates doivent étre prises pour faire face aux menaces anthropiques les plus critiques,
telles que la destruction délibérée du patrimoine, l'occupation illégale du territoire, et
I'expansion urbaine non régulée et a la gestion du site. Il s’agit de veiller a I’amélioration de la
résilience de la Casbah face aux événements naturels (tremblement de terre) dans le cadre d’une

gestion intégrée (Voir Tableau.7. 5).

Tableau.7. 5. Identification des domaines d'actions prioritaires selon une échelle de priorité.

Ordures/déchets solides Anthropique
Destruction délibérée du patrimoine Haute Anthropique
Systeme de gestion priorité | Gestion

Expansion urbaine, Empietement /modification de la

ligne d'horizon Anthropique
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Constructions illicites / surélévations Anthropique
Infrastructures de transport de surface Anthropique/gestion
Modifications de la population locale Anthropique/Gestion
Tremblement de terre Naturel
Perturbations du mode de vie/ systémes de savoir-faire .

. Anthropique
traditionnels
Cadre juridique Gestion
Occupation illégale du territoire Anthropique
Pollution des eaux de surface Anthropique
Glissement de terrain Naturel
Gouvernance Gestion
Ressources humaines Gestion
Infrastructures de transport souterrain Moyenne | Anthropique/Gestion
Inondations priorit¢ | Naturel
Modifications des valeurs associées a ce patrimoine Anthropique
Ressources financiéres Gestion
Commerce informel Anthropique/Gestion
Erosion Naturel
Activités de gestion Gestion
Identité, Cohésion sociale Anthropique
Pollution des eaux souterraines Gestion
Développement commercial Faible Anthropique/Gestion
Vastes infrastructures et/ou installations touristiques priorité Gestion
Infrastructures de transport maritime Gestion
Utilisations et  associations  rituelles/spirituelles/ Anthropique
Religieuses
Zones industrielles Gestion

Source : (Auteure.2024).

7.6.4. Evaluation de compatibilité des projets aux vulnérabilités de la Casbah d’Alger
Nous avons discuté précédemment de l‘impact global des projets évalués sur les
attributs de la Casbah d’Alger, sans considérer 1’état de vulnérabilité des attributs (\Voir page
220-225). Les résultats d’impact global des projets ont démontré qu’il existe une prise en
compte sélective de certains aspects des projets, tout en négligeant ainsi d’autres. Ils générent
des effets contrastés au sein d'un méme projet. Dans ce qui va suivre, nous allons discuter les
résultats de notre investigation selon le degré de compatibilité des projets de developpement
avec les vulnérabilités de la Casbah d’Alger selon une matrice de compatibilité (Tableau.7. 6).
La notion de compatibilité, évoquée pour la premiere fois dans la Charte de Venise
(1964), concerne les matériaux utilisés dans la restauration des monuments historiques. Elle

s'est aujourd'hui étendue aux projets de développement dans le contexte du patrimoine urbain
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(ICOMOS, 2005). L'évaluation de la compatibilité des projets avec les vulnérabilités du site a
impliqué le croisement des résultats des vulnérabilités des attributs et de I'impact global projeté
sur ces attributs. Cette analyse approfondie a permis de mieux appréhender comment chaque
projet interagit réellement avec I'état de conservation du site et les besoins de revitalisation.
Nous avons constaté que les projets ayant des impacts négatifs sur les attributs déja vulnéerables
risquent d'aggraver leurs fragilités en causant des impacts cumulatifs.

L'évaluation de la compatibilité du Projet de réhabilitation de la Casbah d'Alger met en
évidence sa cohérence moyenne avec la préservation des attributs les plus vulnérables,
notamment l'intégrité physique et I'intégrité fonctionnelle (VoirFigure.7. 13, page 215). Ce
projet a un impact positif majeur sur lI'intégrité physique, soutenant ainsi cet attribut gravement
compromis. Néanmoins, il a un impact neutre sur I'intégrité fonctionnelle, ce qui montre qu'il
ne contribue pas de maniére significative a I'intégrité fonctionnelle, étant donné la vulnérabilité
élevee de cet attribut.

En outre, I'évaluation de la compatibilité de la de-densification envisagée comme une
solution pour la surpopulation montre une faible compatibilité avec la préservation des attributs
de la Casbah d'Alger. Cette opération a montré des impacts négatifs sur les attributs matériels
et immatériels. Par ailleurs, I'empreinte physique et I'exploitation de la ligne de métro sont
moyennement compatibles avec les vulnérabilités du site. Ce projet a un impact positif sur la
fonctionnalité du site, mais il a un impact négatif sur son authenticité, a cause des acces congus
en surface affectant I'intégrité visuelle. Enfin, le projet de I'exploitation commerciale des voltes
de la place des Martyrs est moyennement compatible avec la vulnérabilité du site, du fait qu'il
va venir améliorer l'intégrité fonctionnelle de la Casbah d'Alger. Néanmoins, des impacts
négatifs prévisibles sur l'intégrité physique et l'authenticité affecteront son degré de
compatibilité.

7.6.5. Proposition de stratégies : Atténuation / amélioration

L’approche centrée sur le PUH définit les conditions d’insertion du nouveau
développement dans le tissu ancien. Cette démarche se base sur I’acceptation du changement
comme élément inhérent de la condition urbaine (Bandarin & Van Oers, 2012; Veldpaus et al.,
2013; UNESCO 2016). Par conséquent, la planification doit anticiper les opportunités et les
risques, en veillant a ce que les interventions futures respectent la valeur et I'importance du
PUH (UNESCO, 2011). Ainsi, le Mémorandum de Vienne insiste sur I’Adoption d’une

politique d'urbanisme qui place la conservation comme un point de départ (ICOMOS, 2005).
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Par ailleurs, nous proposons des mesures d’atténuation / amélioration dans le but
d’améliorer la compatibilité et 1’adaptabilité de ces projets avec les vulnérabilités du site, en se
basant sur les documents normatifs, la Déclaration de Xi’an (ICOMOS, 2005) et le
Mémorandum de Vienne (UNESCO.2005) et La Recommandation sur le PUH
(UNESCO,2011), Guide-book d’EIP (UNESCO ,2022,2023), Guide-book PUH
(UNESCO,2016).

Tableau.7. 6. Matrice de compatibilité des projets avec les vulnérabilités de la Casbah d'Alger
et propositions d’atténuation.

Projet Impact Atténuation/Amélioration

/compatibilité

Projet de | Bénéfique -Intégrer la revitalisation socioéconomique
réhabilitation de la | Moyenne -Amélioration des conditions de vie, de travail
Casbah compatibilité et de loisirs des habitants et des visiteurs

-Intégrer les vulnérabilités des attributs
matériels et immatériels portant les valeurs

culturelles.

Projet de relogement | Acceptable avec | -Adapter une approche de planification

/Dé-densification Atténuation participative et des consultations des parties
Faible prenantes
compatibilité -Intégrer les vulnérabilités des attributs
Metro d'Alger, | Acceptable -Evaluer I’impact visuel des accés de la station
Station place des | Moyenne métro
martyrs compatibilité -Effectuer une évaluation de suivi du projet.
Exploitation Acceptable -Définir les valeurs et les attributs en
commerciale des | Moyenne considérant la Casbah d’Alger comme un PUH
voutes de la place des | compatibilité -Intégrer les valeurs et les attributs dans la
martyrs et les planification.
terrasses du port -Augmenter l'attractivité et la compétitivité de la
ville

-Intégrer  I'architecture  contemporaine en

harmonie avec le contexte

Source :( Auteure.2024).
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En fait, I’évaluation d’impact sur le patrimoine s’est avérée un outil efficace pour
équilibrer la conservation et le développement. A travers sa mise en ceuvre dans le cadre de
I’approche centrée sur le PUH sur notre cas d’étude, on a pu vérifier la comptabilité des projets
structurants et proposer des mesures d’adaptabilité des projets aux besoins réels du patrimoine
vivant de la Casbah d’Alger et garantir son intégration dans le cadre global du développement
de la ville.

Enfin, pour la conservation urbaine de la Casbah d’Alger, il est indispensable de
considérer ce patrimoine urbain vivant comme un paysage urbain historique et de prendre en
compte tous les aspects du site tels que I’intégrité physique, fonctionnelle, 1’authenticité et les
valeurs immatérielles dans tous les aspects des projets. Cette stratégie se concreétise en orientant

la gestion de la Casbah d’Alger vers une approche holistique centrée sur la globalité et la

compatibilité des nouveaux développements avec les vulnérabilités du site matériel et
immatériel et de ses valeurs patrimoniales. Cette stratégie devrait étre soutenue par des outils
de gestion adaptés a la réalité métropolitaine de la ville d’Alger, en intégrant les différentes
parties prenantes : professionnels, gestionnaires et habitants.
Conclusion

L'objectif principal de ce chapitre est d'élaborer une approche holistique, corrective et
éclairée pour la conservation urbaine de la Casbah d'Alger, envisagée comme un Paysage
Urbain Historique (PUH). Cette démarche s'articule autour de la caractérisation de la Valeur
Universelle Exceptionnelle (VUE) de la Casbah, en mettant I'accent sur les attributs matériels
et immatériels qui la définissent, tout en prenant en compte les vulnérabilités et les facteurs
auxquels ils sont exposés. Elle promeut une stratégie participative, sollicitant activement
I'engagement des professionnels, des gestionnaires du patrimoine et surtout celui des habitants.

Au cours de ce chapitre, nous avons contribué a I'élaboration d'un cadre méthodologique
visant a opérationnaliser I'approche centrée sur le PUH dans la Casbah d'Alger pour allier les
nouveaux projets aux impératifs de la conservation du patrimoine afin d’atténuer leur impact
sur 1. En d’autres termes, il est question d’effectuer un rééquilibrage des grands projets
structurants, en intégrant deux outils clés d’évaluation d’impact. En outre, les résultats de cette
recherche pourraient servir de base solide pour une gestion proactive de la conservation et du
développement au sein de la Casbah d’Alger et d’autres sites patrimoniaux. Cette démarche
comprend plusieurs axes stratégiques :

e Une caractérisation holistique du patrimoine urbain, facilitant I'identification des zones

sensibles, tant matérielles qu'immatérielles.
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e La reformulation des opérations de conservation, ciblant en priorité les zones sensibles

identifiées, afin de garantir une prise en charge globale du site en accord avec les

vulnérabilités décelées.

e L'identification des domaines d'action prioritaires en vue d'orienter les efforts de

conservation vers les facteurs les plus critiques affectant ce patrimoine.

e Lacompatibilité et I'intégration des projets de développement dans une stratégie globale

d'amélioration et d'atténuation, visant a renforcer I'état de conservation tout en

améliorant le cadre de vie de ses habitants par le biais d'une revitalisation socio-

économique.

En effet, les résultats prendront la forme d’une démarche a la fois corrective et informée
qui aspire a étre proactive, s'éloignant d'une approche réactive pour réadapter la gestion des
sites patrimoniaux vers une approche participative dotée d'outils opérationnels de planification,
tels que les évaluations d'impact patrimonial, alignés sur I'approche centrée sur le PUH. Cette
approche s’inscrit dans la gestion du changement réfléchi qui vise a initier des actions ciblées,

prenant en compte la complexité et la diversité du patrimoine vivant.
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Chapitre VIII : Conclusion Et Perspectives

Conclusion générale

L’évolution de I’homme et de son espace, notamment celui de la ville, est une réalité
qui s’impose d’une manicre indéniable. Cependant, cette évolution est confrontée a 1’ancien a
travers la conservation de ses origines, voire tout ce qui est ancestral, qu’il soit matériel ou
immatériel. Pourtant, I’ancien ne doit pas étre un frein au développement, voire un fardeau a
porter par les générations présentes et futures. Si, a un moment donné de I’histoire de
I’humanitg, la rupture avec I’ancien, qui est li¢ a la tradition, a permis I’émergence du nouveau,
voire de la modernité, aujourd’hui, ces deux concepts entretiennent des relations conflictuelles.
Cette césure s’est traduite par une opposition entre I’ancien/le nouveau, la tradition/la
modernité, alimentant ainsi les prises de position des chercheurs vis-a-vis de ces deux concepts
et marginalisant I’un par rapport a 1’autre.

Aujourd’hui, les organisations mondiales tentent de trouver des solutions adéquates a
ce dilemme, voulant dépasser les approches extrémes : celles qui momifient et vénérent le passé
qui se traduit par sa mise sous cloche de verre (sans qu’il soit un élément important dans la vie
contemporaine) et celles qui veulent effacer le passé en mettant la modernité comme la seule
alternative du développement de I’homme. Aujourd’hui, le rapport & ’ancien a changé. De
nombreux chercheurs proposent des approches qui veillent a sauvegarder 1’ancien en I’intégrant
dans la vie contemporaine sans entraver son évolution. Il est question de trouver des solutions
qui assurent une harmonie et une continuité entre le passé, le présent et le futur.

La compréhension de cette situation requiert une nouvelle vision fondée sur les
exigences de la vie contemporaine qui ont suscité notre intérét. Cette recherche apporte un
regard nouveau sur la sauvegarde et la prise en charge du patrimoine, a travers le cas de la
Casbah d’Alger, sans entraver le développement de I’espace métropolitain d’Alger. Pour
conclure, il est important tout d'abord de revenir sur les contributions de ce modeste travail,
notamment sur les aspects théoriques liés a la conservation urbaine, en tant qu'approche
optimale pour créer un équilibre entre I'ancien et le nouveau. Ensuite, le corpus d'étude et le
parcours méthodologique adopté pour opérationnaliser la conservation urbaine dans notre
champ d'investigation seront présentés. Nous dévoilerons apres la synthese de nos principaux
résultats, en mettant l'accent sur leur caractére global et interdisciplinaire. Enfin, nous
proposons une redéfinition stratégique de la gestion du patrimoine urbain érigé en secteur
sauvegardeé dans le but de fournir aux gestionnaires une démarche stratégique a la fois proactive
et éclairée, permettant de gérer les grands projets contemporains pour s’adapter aux nouvelles
réalités urbaines. Avant d'aborder les principaux résultats de cette recherche, rappelons

brievement notre problématique et nos hypotheses.
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8.1. Rappel de la problématique et hypothéses de la recherche

L'évolution actuelle des villes appelle de nouvelles stratégies de gestion du patrimoine
urbain. Les nouveaux modes de gestion doivent s’adapter aux contraintes de la
contemporanéité. Le changement dans la gestion du patrimoine est un impératif vital pour la
sauvegarde du patrimoine, voire sa pérennité. Ce changement doit concilier les politiques et les
pratiques de conservation avec les données du développement urbain en s’appuyant sur la
nouvelle approche qui est paysagere, ou la conservation devient urbaine.

Explorer cette question dans le cadre d'un patrimoine urbain situé dans un contexte
métropolitain dynamique, reconnu a I'échelle mondiale et a I'échelle nationale et érigé en
secteur sauvegardé, présente un intérét particulier. Ce patrimoine subit une dégradation
continue malgré une gestion active depuis plus de dix ans, sous 1'égide d’un instrument de
gestion qui est le PPSMVSS. C’est dans ce contexte que Se positionne notre problématique :
Comment équilibrer entre la conservation et le développement urbain contemporain ?

Nos hypothéses de recherche suggérent que :

- La politique de gestion du patrimoine urbain, sous 1’égide du PPSMVSS se révele
imitée et réactive. Face a la gestion des nouveaux projets et a leur impact sur I’environnement
urbain (immédiat et lointain), son efficacité est entravée, voire dépassée.

- L’évaluation d’impact patrimonial est un outil efficace pour évaluer la comptabilité
des projets structurants et proposer un cadre méthodique de leurs gestions.

Notre recherche s'inscrit dans la logique de s’informer, d’évaluer pour mieux gérer et
conserver. L'objectif principal de ce modeste travail est de développer une approche informée
et stratégique pour une politique de gestion efficace du patrimoine urbain situé dans un contexte
de métropolisation.

8.2. Spécificités de notre démarche

Les spécificités de notre recherche du point de vue de notre problématique se présentent
comme suit :

e Concilier deux domaines divergents dans une approche novatrice de gestion
urbaine : notre étude aborde a la fois le patrimoine urbain et les nouvelles orientations
contemporaines des villes. Ces deux domaines, souvent considérés comme divergents,
ont été au cceur de notre recherche afin de mettre en place une approche de planification
qui commence par la conservation. Cette approche est nécessaire pour faire face aux
changements inévitables imposés par la réalité urbaine. Notre objectif est de concilier

ces deux domaines dans le cadre de la conservation urbaine.
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Un cadre de recherche fondé sur les normes internationales : notre recherche
s'appuie sur les normes internationales pour approcher notre corpus d’étude. Notre
problématique s’inscrit dans une thématique concréte, celle des sites du Patrimoine
mondial se trouvant dans un contexte urbain. Elle nous a permis de mettre en ceuvre des
approches et des outils pratiques et réfléchis, initiés par des institutions telles
que ’'UNESCO, ICOMOS, ICCROM. Ce cadre de recherche fondé¢ constitue un atout
majeur de notre étude pour formuler des résultats concrets et opérationnels.

Implémentation de I'évaluation d'impact patrimonial comme un outil d'une
approche globale : dans notre recherche, les résultats des évaluations d’impact obtenus
ont été utilisés pour formuler des recommandations stratégiques basées sur I'approche
centrée sur le PUH. En fait, les travaux de recherche antérieurs, comme, (Ashrafi, Kloos,
etal., 2021 ; Seyedashrafi et al., 2017 ; Yilmaz & Gamil, 2018), ont utilisé 1’évaluation
d’impact sur le patrimoine comme un outil de rééquilibrage entre le nouveau (projet) et
I’ancien (patrimoine) sans inscrire les résultats dans une stratégie méthodique adaptable
a d’autres contextes. Cette innovation nous a permis d'intégrer les résultats des
¢valuations dans la proposition des grilles de priorité sous forme d’opérations de
conservation et d’actions a entreprendre pour orienter les nouveaux projets.

Approche Multidimensionnelle et Participative : Notre recherche se distingue par
son approche multidimensionnelle. Elle a utilisé trois niveaux d’investigation :
analytique, comparative et évaluative, qui s'étendent sur une échelle temporelle : passée
« rétrospective », actuelle et potentielle « future » et selon deux niveaux d’investigation
conceptuelle : mondiale, nationale. Cette approche est complexe, mais elle a nous
permis d'appréhender le sujet de recherche, tout en garantissant la complémentarité et
la complétude des résultats obtenus a différentes échelles. De plus, notre étude se
caractérise par ’implication des différentes parties prenantes, notamment les
professionnels, les gestionnaires et les habitants, a travers des méthodes participatives
telles que les focus groupes, les questionnaires et la photo-élicitation. Cette démarche
inclusive favorise une comprehension approfondie des enjeux et des besoins des acteurs

impliqués, renforcant ainsi la pertinence et la validité de nos résultats.

8.3. Retours théoriques

Atteindre I'équilibre entre la protection du patrimoine urbain et le développement urbain

contemporain est une préoccupation majeure des gestionnaires des villes et des conservateurs

du patrimoine. Elle constitue une tache ardue qui nécessite une compréhension approfondie des
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fondements théoriques sous-jacents. Pour ce faire, nous avons développé un cadre théorique a
trois chapitres. Chaque chapitre a apporté une compréhension des trois volets suivants :
conceptuel, pragmatique et opérationnel.

Le premier volet conceptuel a apport¢ un éclairage sur 1’acceptation actuelle du
patrimoine urbain conduisant & son expression contemporaine incarnée par le paysage. Cet
élargissement a permis de mettre en exergue le fait que le patrimoine urbain est multi scalaire,
matériel, immatériel et naturel. En outre, ce chapitre a apporté une mise en situation de la
politique nationale de gestion du patrimoine urbain selon un référentiel mondial, soulignant
ainsi les points de convergence et de divergence.

Quant au deuxiéme volet pragmatique, il comporte deux aspects essentiels. D'abord, il
nous a informeés sur les défis contemporains auxquels le patrimoine urbain est confronté.
Ensuite, il examine I'évolution de la pratique de préservation du patrimoine a travers une échelle
historique, débutant par la concentration sur 1’objet (restauration des monuments), pour ensuite
aboutir a 1’approche actuelle qui promeut 1’acceptation du développement et du changement
(conservation urbaine). Ce volet analyse également les motivations sous-jacentes a cette
transition pragmatique, offrant ainsi une logique claire : les nouveaux défis exigent une nouvelle
approche de gestion ou la conservation est devenue urbaine.

Le troisieme volet opérationnel se concentre sur la mise en pratique de la nouvelle
approche de gestion, centrée sur le Paysage Urbain Historique (PUH). Cette derniere a permis
de dégager les étapes et les outils nécessaires a sa mise en ceuvre. Nous avons Opté pour
I'Evaluation d'Impact sur le Patrimoine (EIP) comme outil clé, en raison de sa capacité a
s'adapter au contexte des sites du Patrimoine mondial, caractérisés par une Valeur Universelle
Exceptionnelle (VUE). Ce volet a permis de développer un cadre d’opérationnalisation et
d'efficacité de cet outil pour sa mise en ceuvre a différents niveaux dans le cadre pratique de
notre recherche. La regle essentielle est d'accepter le changement tout en minimisant les impacts
négatifs et en maximisant les retombées positives.

Grace a la revue de littérature approfondie qui s’est développée en trois chapitres, nous
disposons désormais d’un référentiel mondial a prendre en compte pour la gestion du
patrimoine urbain, de nouvelles approches de gestion adaptées et des outils opérationnels pour
sa mise en pratique.

8.4. Retours méthodologiques : Corpus d’investigation et parcours opérationnel

Cette étude a exigé une méthodologie rigoureuse pour aborder notre problématique de

recherche. En fait, la Casbah d'Alger a été au centre de notre étude en raison de sa pertinence

pour notre problématique. En effet, ce site patrimonial présente trois dimensions importantes :
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il est reconnu a 1’échelle mondiale pour sa valeur universelle exceptionnelle, il constitue le

centre historique vivant de la métropole d’Alger, qui est marquée par une intense dynamique

urbaine soutenue par I’implantation de plusieurs grands projets urbains. Elle est également

érigée en secteur sauvegardé reconnu a I’échelle nationale et protégée par un PPSMVSS.

Cependant, la Casbah d’Alger est confrontée a des problémes tels que la dégradation et

I’enclavement qui impactent sur son habitabilité. C’est pourquoi, nous avons développé un plan

d'investigation a trois volets essentiels :

a. Etude du corpus d’étude : nous avons commencé notre recherche par examiner le

contexte dans lequel se situe notre cas d’étude. En d'autres termes, nous avons examiné
la situation a différents niveaux, allant de la ville dans son ensemble & l'entité
patrimoniale spécifique, en considérant les différentes échelles de classement de notre

cas d'étude.

b. Evaluation de la politique de gestion : notre premiére investigation s’est orientée vers

la gestion du patrimoine urbain. Cette partie vise a comprendre et a évaluer I’efficacité
des mesures de préservation en place. Nous avons également comparé la gestion des
projets de développement pour évaluer leurs adaptabilités par rapport aux normes
internationales.

Evaluation de la compatibilité des grands projets urbains au patrimoine urbain :
la deuxieme partie de notre investigation s'est concentrée sur l'adaptabilité des
nouveaux projets de développement aux valeurs et aux vulnérabilités de notre cas
d'é¢tude. Il est question d’évaluer les impacts positifs et négatifs des projets pour
proposer des mesures d’atténuation/d’amélioration de leurs impacts.

Pour mener a bien nos investigations, nous avons adopté une approche analytique,

comparative et évaluative. A travers plusieurs techniques d’investigation, on a impliqué divers

acteurs professionnels et habitants dans notre analyse, notamment :

Etude analytique qualitative : une méthode de recherche qualitative basée sur
I'analyse de la politique de gestion et les documents normatifs (Bryman, 2016 ; Lewis,
2015 ; M. N. K. Saunders et al., 2007).

Analyse qualitative comparative AQC : une méthode mixte qualitative et quantitative
pour comparer les différents cas d'étude (De Meur, 2002 ; Fanit & Chabi, 2023 ; Pattyn,
2023 ; Ragin, 1987 ; Rihoux & De Meur, 2009).

Focus groupes : une méthode de collecte de données qualitative réunissant un nombre
restreint de personnes dans une conversation centrée sur un sujet défini (Julien-Gauthier

etal., 2013 ; Marty, 2021 ; Morgan, 1996).
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e Enquétes par questionnaire pour les professionnels et les gestionnaires du site :
I’outil d’évaluation d’impact prend la forme d’une enquéte par questionnaire a multi
grilles d’évaluation. Cette méthode combine des questions ouvertes et fermées et elle
permet de recueillir des données quantitatives et qualitatives (Lewis, 2015 ; Marshall &
Rossman, 1999 ; M. N. K. Saunders et al., 2007).

e Photo élicitation interview pour les habitants : la photo élicitation interview est une
méthode d’enquéte qualitative ou I’entretien de recherche est mené sur la base d’un
support photographique qui sert de stimuli visuels (Bates et al., 2017 ; Bigando, 2013 ;
Harper, 2002; Ndione & Rémy, 2018).

Ces outils ont été utilisés dans le cadre d'une approche méthodologique combinant des
méthodes qualitatives et quantitatives pour une analyse complete de notre corpus
d’investigation. En fait, 1’¢tude analytique qualitative et I’analyse qualitative comparative AQC
nous ont permis d’identifier les domaines qui ont besoin d’étre pris en charge dans la
redéfinition stratégique de la gestion du site. En plus, I’enquéte par questionnaire pour les
professionnels et les gestionnaires du site a permis de faire une proposition concernant la
stratégie de rééquilibrage entre la conservation et les grands projets. Par ailleurs, le recours a
I’évaluation d’impact du projet destiné aux habitants a travers la technique de la photo
élicitation a permis de compléter nos résultats avec la participation des habitants, favorisant
I’inclusion des habitants.

En réalité, une seule technique d’investigation n’aurait pas permis de saisir la problématique
de conservation urbaine de la Casbah d’Alger. Sa particularité réside dans la décomposition des
investigations pour les recomposer aprés, dans le cadre des recommandations issues de ladite
approche.

8.5. Retours thématiques

Les résultats des investigations de notre étude sont présentés et détaillés dans les deux
derniers chapitres de cette thése, a savoir « Evaluation de la politique de Gestion de la Casbah
d’Alger au référentiel mondial », et « Evaluation d'Tmpact Patrimonial pour la Redéfinition
Stratégique de la Gestion des grands projets structurants ».

Le premier chapitre (Chapitre VI) s’attéle a répondre concrétement a la premicre
hypotheése de la recherche a travers une lecture générale et globale de 1’outil de gestion
PPSMVSS. Il s’agit de mener une évaluation d’efficacité de la politique de gestion de la Cashah
d’Alger « policy assessment » a travers sa manifestation dans la pratique, par la gestion du cadre
existant et la gestion du nouveau developpement. Les resultats apportés par ce chapitre se

résument comme sulit :
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e Une gestion du cadre existant limitée et réactive

La mise en ceuvre du PPSMVSS pour la conservation du cadre existant se manifeste
selon un systéme en boucle caractérisé par deux facteurs : dégradation et urgence, révelant un
schéma récurrent d'opérations physiques ponctuelles, axées principalement sur le cadre bati.
Ces opérations se caractérisent par un caractere réactif. Elles se concentrent exclusivement sur
I'intégrité physique, négligeant la dimension vivante, immatérielle et socio-économique du
patrimoine de la Casbah d’Alger.

e Gestion des nouveaux projets : Complexe et réactive

L'évaluation de la gestion des nouveaux projets de développement révele qu’elle est
complexe et non stratégique. L'absence des outils d'évaluation spécifiques au contexte
patrimonial a entrainé des complications pour le choix des variantes et la réalisation. En effet,
le fait de ne pas utiliser ces outils dés la phase de conception rend leur réalisation difficile,
prolonge les délais et impacte les différentes valeurs du site, tant immatérielles qu'économiques.
Ces résultats mettent en lumiere d'importantes lacunes dans la planification et le controle des
nouveaux projets au sein du systéeme de gestion de la Casbah d'Alger.

En résumé, les résultats de I'étude confirment I'nypothese selon laguelle la politique de
gestion du patrimoine urbain sous le PPSMVSS se révele limitée et réactive, entravant son
efficacité. Ils mettent en lumiére I’absence d’une vision a long terme de préservation et de
développement. Les lecons tirées des comparaisons avec des cas internationaux soulignent
l'importance de I’intégration des évaluations d’impact proactives, prenant en considération a la
fois les aspects matériels et immatériels, et d'une coordination efficace entre toutes les parties
prenantes.

Quant au second chapitre (le chapitre VII), il s’attache a vérifier la deuxiéme hypothéese
de notre recherche, qui postule qu’une vision stratégique pourrait étre possible si on applique
I’évaluation d’impact patrimonial comme outil de 1’approche centrée sur le Paysage Urbain
Historique.

Ainsi, ’application de I’approche évaluative se fait a travers la mise en ceuvre de
I’évaluation d’impact patrimonial « Heritage impact assessment », par la mise en place de deux
outils d'évaluation distincts, destinés aux professionnels, et aux habitants. Ce chapitre se
concentre sur l'évaluation des vulnérabilités et I’impact des grands projets structurants sur la

Casbah d’Alger et son paysage urbain et il a fourni les résultats suivants :
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e La Casbah d'Alger révele une vulnérabilit¢ multidimensionnelle plutét que

monodimensionnelle

Les résultats confirment non seulement la dégradation importante de 1’intégrité
physique, mais aussi une altération sérieuse d’intégrité fonctionnelle (son utilisation socio-
économique). De plus, les attributs immatériels qui refletent les valeurs vivantes du site sont
gravement compromis. Ces constats fournissent une vision globale des vulnérabilités du site,
révélant ainsi les zones de vulnérabilité tant matérielles qu’immatérielles.

e Complexité des facteurs de vulnérabilité de la Casbah d'Alger :

Les causes de vulnérabilité sont également multidimensionnelles. En téte se trouvent les
facteurs anthropiques, jouant un réle prépondérant dans la vulnérabilisation de la Casbah
d'Alger, suivis par les facteurs de gestion liés a I'efficacité du PPSMVSS. De plus, les facteurs
naturels en relation avec les risques de tremblement de terre sont aussi a considérer. Ces
conclusions fournissent une orientation précise pour les domaines d'intervention prioritaires en
vue de sauvegarder le site.

e Impact contrasté des grands projets sur ’ensemble des attributs de la Casbah

d’Alger :

L'évaluation de l'impact global des grands projets structurants révéle un déséquilibre
notable entre leurs effets positifs et négatifs sur différents attributs de la Casbah d'Alger. Bien
que certains projets soient conformes a certains criteres de préservation établis (le cadre
physique, D’intégrité fonctionnelle), ils entrainent également des conséquences négatives
significatives sur d'autres attributs (le mode de vie, les traditions populaires, I’authenticité),
indiquant une planification insuffisante ne prenant pas en compte I'ensemble de la Casbah.

e La revitalisation socio-économique apparait comme un facteur déterminant de

I’acceptabilité des nouveaux projets :

Les résultats montrent une forte adhésion des habitants aux nouveaux projets visant a
dynamiser socio-fonctionnellement la Casbah d'Alger. Par ailleurs, d’autres aspects liés a
l'authenticité et a l'aspect du paysage urbain sont soulignés, mettant en évidence I’importance
d’une approche équilibrée entre les projets de revitalisation et ceux concernant la préservation
de I'identité de la Casbah d'Alger.

En résumé, les résultats de ce chapitre confirment I'hypothése selon laquelle
I'application d'une évaluation d'impact patrimonial sur les aspects matériels et immatériels de

la Casbah d'Alger pourrait fournir des indicateurs de gestion globale. Ces résultats pourraient
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également contribuer a une reformulation de la stratégie de la gestion des grands projets dans
les sites du patrimoine urbain.
8.6. Implications des résultats et recommandations

L’aboutissement final de cette recherche consiste a formuler des propositions
stratégiques issues des concepts liés a la conservation urbaine. Nos résultats ont été interprétés
sous forme d’une vision stratégique pour la gestion des projets dans la Casbah d'Alger de
maniere holistique. Il s'agit de proposer des solutions opérationnelles cartographiées en grilles
de priorités, que nous recommandons aux praticiens et aux gestionnaires de la Casbah d'Alger
(\Voir page 232-238).

L’approche méthodique que nous avons proposée pour la Casbah D’Alger pourrait étre
intégrée dans le cadre de la gestion du patrimoine urbain et des secteurs sauvegardés en Algérie.
Cette stratégie échelonnée se concrétise a travers plusieurs étapes itératives et complémentaires
pour garantir la globalité, la priorisation soutenue et la compatibilité¢ des projets de
développement. 1l est question de faire correspondre les besoins de la conservation a ceux de la
revitalisation du patrimoine urbain, tout en tenant compte de ses spécificités. Elle se fait comme
suit :

e Globalité : caractérisation holistique du patrimoine urbain, matériel et
immatériel : Nous recommandons une caractérisation globale du patrimoine urbain a
travers l'identification des attributs qui véhiculent ses valeurs patrimoniales. Nous
suggérons ainsi une identification exhaustive des attributs patrimoniaux dans le
document de PPSMVSS, enrichissant le cadre existant des permanences naturelles et
artificielles par Il'inclusion de la notion d’attributs matériels, immatériels et
environnementaux, aussi bien dans la zone de délimitation ou dans le cadre élargi.

e Identification des zones de sensibilité pour prioriser les opérations de
conservation : cette opération se concrétise a travers 1’identification des vulnérabilités
des attributs, elle renseignera efficacement sur 1’état de conservation de ce dernier.
L'état des attributs patrimoniaux devrait servir de référence pour toute action de
conservation ou de développement. L’identification de maniére multidimensionnelle
des zones de sensibilité permet de déterminer les aspects sur lesquels agir. En effet, les
opérations de conservation devraient cibler en priorité les zones sensibles identifiées,
mais de maniére équilibrée, sans privilégier un aspect au détriment des autres, afin
d'assurer une gestion globale du site en accord avec les vulnérabilités identifiées en

établissant des grilles de priorisation.
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Identification des facteurs de vulnérabilité pour prioriser les domaines d'action :
Pour identifier les facteurs qui affectent le patrimoine urbain, il est essentiel de le
considérer non seulement en tant qu'entité physique, mais aussi en tenant compte de son
utilisation sociétale et culturelle, notamment lorsqu'il s'agit d'un patrimoine vivant.
Avoir une vision compléte de ces facteurs permettrait de prioriser les domaines d'action
afin d'orienter les efforts de conservation vers les aspects les plus critiques de ce
patrimoine vivant, en établissant une échelle de priorité allant des plus élevés aux moins
élevés.

Définir la Compatibilitt des projets pour proposer des stratégies
d’Amélioration/d’ Atténuation : Pour qu'un projet de développement soit compatible
avec un site patrimonial, il doit contribuer a améliorer son état de conservation, tout en
renforgant les aspects socio-économiques et & améliorer son habitabilité. Cette
compatibilité nécessite une intégration harmonieuse du nouveau projet qui vise en
premier a corriger les vulnérabilités spécifiques du site. Elle se concrétise par deux
stratégies distinctes : la premiere consiste a atténuer les impacts négatifs, elle est appelée
"stratégie d'atténuation”. Quant a la seconde, elle vise a améliorer les impacts positifs,
elle est nommée "stratégie d’amélioration ». Donc, il est nécessaire d’intégrer les outils
d’évaluation d’impact patrimonial d’une maniere systématique, en amont, pour tout
projet ou politique, afin de vérifier la comptabilité et 1’adaptabilité des projets aux
besoins réels du patrimoine vivant et garantir son intégration dans le cadre global du

développement de la ville.
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Identification des zones de sensibilité matérielles /

immatérielles
Identification attributs matériels et

immatériels du patrimoine urbain

Identification des domaines d'actions prioritaires

Evaluation de degré de compatibilité des projets

Evaluation d’impact sur le patrimoine

des grands projets Formulation des Stratégies

d’Amélioration/Atténuation

Figure.8. 1.Proposition de Stratégies de gestion des grands projets dans les sites du

patrimoine urbain.
Source : (Auteure, 2024).

Enfin, aprés ce travail d’analyse effectué, notre réflexion s’inscrit dans une approche qui
privilégie la conciliation entre le passé, le présent et le futur. En effet, il est important que les
¢léments du passé jouent un réle important dans le développement actuel et futur de I’Homme
et de son espace, notamment la ville, lieu de concentration des populations. Le patrimoine doit
étre la base a partir de laquelle s’effectue le changement. Il est important qu’il soit considéré
comme un élément fédérateur, voire un pont entre I’ancien et le contemporain avec toutes ses
contraintes du changement, entre les générations passées, actuelles et futures.

C’est pourquoi notre réflexion repose sur une proposition qui aspire a étre proactive et
informée, qui s’éloigne de 1’approche réactive. Cette proposition s’inscrit dans la gestion
réfléchie du changement qui cherche a mettre en place des actions ciblées, en tenant compte de
la complexité et de la diversité du patrimoine vivant. Elle se concrétise a travers l'intégration
des outils participatifs et opérationnels de la planification, tels que les évaluations d'impact
patrimonial, alignées sur I'approche centrée sur le PUH.

8.7. Limites de la recherche

Notre recherche a abordé la question de I’impact des grands projets sur le patrimoine
urbain. Dans certaines recherches, des évaluations socio-économiques ont été conduites.
Néanmoins, notre démarche s’intéresse a I’impact des projets sur les différentes valeurs et
attributs de ce patrimoine, donc une évaluation d’impact patrimonial et non économique.
L’aspect socio-économique est abordé différemment. En d’autres termes, nous l’avons

approché dans les différentes évaluations comme un des attributs clés du patrimoine urbain.
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Par ailleurs, une évaluation d'impact patrimonial commune pour les habitants et les
gestionnaires de la Casbah d'Alger a été volontairement éliminée. Une telle évaluation aurait
peut-étre fourni une meilleure compréhension des perceptions et des préoccupations des
différentes parties prenantes. Cependant, la complexité des notions et des concepts, ainsi que la
profondeur des informations recherchées, rendent I'outil difficilement compréhensible pour un
non-expert. C'est pourquoi nous avons élaboreé deux outils distincts : l'un destiné aux
professionnels spécialisés et I'autre plus simple et accessible a la population,

En reconnaissant ces limites, nous tenons a souligner quelques difficultés rencontrées
tout au long de cette recherche, notamment :

- Le manque ou I'absence de sources documentaires scientifiques sur les sujets abordés,
notamment au niveau national. Il existe peu de travaux scientifiques ayant soulevé la
problématique de la conservation urbaine en Algérie. Notre approche méthodologique et
opérationnelle constitue une premiere.

- Les travaux scientifiques entrepris a I'échelle internationale sont majoritairement
rédigés en anglais. Par conséquent, un temps supplémentaire a été déployé pour les traductions.
En fait, notre travail constitue une source scientifique intéressante pour les futures recherches
en langue francaise.

- La difficulté d'acces aux sources documentaires telles que les données de la mise en
ceuvre du PPSMVSS, les détails des projets structurants, notamment lorsqu'il s'agit des projets
qui ne sont pas encore réalisés. Cet obstacle nous a poussés a contacter directement les centres
de documentation de 'UNESCO et de I'lCOMOS.

8.9. Perspectives de la recherche

Pour conclure, cette thése marque le début d'un processus de recherche. L'originalité et
la pertinence des résultats obtenus suscitent notre intérét pour envisager des perspectives futures
qui méritent d'étre approfondies. Ainsi, trois axes de recherche se dessinent :

1. Dans le cadre de cette recherche, nous avons mis en ceuvre une approche centrée sur
le patrimoine urbain historique (PUH). Pour les prochaines études, nous envisageons d'adopter
une approche de conservation centrée sur les personnes. Cela impliquerait une évaluation
d'impact socio-économique visant a améliorer les relations entre le patrimoine et les individus,
en reconnaissant les dimensions vivantes du patrimoine et en mettant I'accent sur les besoins,
les aspirations et les perspectives des habitants locaux.

2. L'utilisation de la cartographie interactive, avec l'aide des systemes d'information
géographique (SIG), pour répertorier les résultats. Cette cartographie inclurait les vulnérabilités

des attributs identifiées ainsi que les facteurs qui les influencent. Une telle approche permettrait
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une représentation dynamique des données, facilitant ainsi une meilleure compréhension de la
situation et un accés facile aux parties prenantes.

3. L'intégration d'outils d'aide a la décision, tels que 1’Analyse Hiérarchique des
Procédés « Analytic Hierarchy Process» (AHP), pour interpréter les résultats des évaluations
d'impact. L’analyse multicritére permettrait une analyse approfondie des données recueillies,
une hiérarchisation des priorités en matiere de conservation, et la formulation de
recommandations précises. De plus, ces outils pourraient générer des cartes visuelles
dynamiques, renforcant ainsi la pertinence et I'efficacité des mesures recommandées.

Source : (Medjad et al., 2015). (Souq & Stiti, 2011)
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LISTE DES ANNEXES

Annexe A : Instrument d'enquéte pour les professionnels

Casbah d'Alger

Ce questionnaire est réalisé dans le cadre de préparation de ma thése de doctorat ,et en
votre qualité de spécialiste en patrimoine, j'ai I'honneur de solliciter votre compétence afin
de renseigner ce formulaire.

Ce dernier se compose de deux parties: Les
facteurs qui affectent la Casbah d'Alger, son état de conservation et les
projets structurants qui ont une forte probabilité d'affecter la Casbah d'Alger.

Je vous remercie par avance.Votre précieuse contribution sera une valeur ajoutée a ma
recherche

Note : Toutes les informations contenues dans ce questionnaire resteront anonymes.
Souaad FANIT

MAA, Université Saad Dahlab Blida / souad.fanit@outlook.com

1. Adresse e-mail *

Section A- Informations générales sur le répondant / e < shs

2. Veuillez sélectionner votre profil, si votre profil correspond a plusieurs %
réponses, veuillez les cocher.

Plusieurs réponses possibles.

Architecte qualifie des monuments et des sites protégés
Archéologue
| Architecte
: Enseignant chercheur
| Gestionnaire du site

ii Autres

3. Sivotre profil ne figure pas dans la liste précédente veuillez I'indiquer ci-
dessous svp
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4. Avezvous déja intervenu sur la Casbah d'Alger ? *

Plusieurs réponses possibles.

t Oui,dans le cadre de Recherche

7 Oui,dans le cadre de gestion/ projet (intervenant)

; Non
Section B- Facteurs affectant la Casbah d'Alger/ 3 jal) dudd o 5 figal) Ja) g2l

5. "Gestion et facteurs institutionnels” [Aizwusa)) 3 il Jal = Quel est, selon vous *
le facteur qui a le plus d’'impact sur la casbah d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

| Systéme de gestion/plan de gestion
j Cadre juridique
|| Gouvernance
| Activités de gestion
4 Ressources financiéres

| Ressources humaines

6. Le facteur "Gestion et facteurs institutionnels ", a-t'il unimpact ? Positifetlou *

Négatif,actuel et/ou futur sur la casbah d'Alger .

Plusieurs réponses possibles.

Positif positif Negatif  Négatif
: y Neutre . -
majeur mineur mineur majeur
Actuel [] [] [] [] []
Futur ] [] [] [] []

7. " Infrastructures de transport " | <lal sall Lucld) A0 | Quel est, selonvous, le  *

facteur qui a le plus d’impact sur la casabah d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

i Infrastructures de transport de surface

| Infrastructures de transport souterrain

4 Infrastructures de transport maritime
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8. Le facteur " Infrastructures de transport ™ a-tilunimpact ? Positif et/ou Négatif, *
Actuel et/ou Futur sur la casbah d'Alger .

Plusieurs réponses possibles.

Positif positif Negatif Négatif
: g Neutre . :
majeur  mineur mineur majeur
Actuel [ ] L] [] [] []
e ] [0 O O O
9. "Pollution "/ =53 Quel est, selon vous, le facteur qui a le plus d'impact sur la -
casbah d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

fl Ordures et déchets solides
D Pollution des eaux souterraines

D Pollution des eaux de surface

10. Lefacteur "Pollution” , a-t'il unimpact ? Positif et/ou Négatif Actuel et/ou *
Futur sur la casbah d'Alger .

Plusieurs réponses possibles.

Positif Positif Négatif  Négatif
. . Neutre ] -
majeur mineur mineur  majeur
Al [ [ [ [ [
Futur L] [] L] L] L]
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11. "Utilisations sociétales/culturelles de la casbah d’Alger"/ | As«isal) cla)adiny) *

) Al Auail 485 | Quel est, selon vous, le facteur qui a le plus d’impact sur la
casbah d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

i 1 Utilisations et associations rituelles/s pirituelles/religieuses
.| Modifications des valeurs associées a ce patrimoine
| Identité,cohésion sociale

| modifications de la population locale/des communautés

} Perturbations du mode de vie et des systémes de savoir traditionnels

12. Le facteur "Utilisations sociétales/culturelles " a-t'il un impact ?Positif et/ou
Négatif, Actuel et/ou Futur sur la casbah d'Alger.

Plusieurs réponses possibles.

Positif Positif Négatif  Négatif
] ] Neutre ] -
majeur mineur mineur majeur

Actuel

13.  "Autres Activités humaines "/ ¢ AY) 450 Ja) o) | Quel est, selon vous,le
facteur qui a le plus d’'impact sur la casbah d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

| Commerce informel
| Occupation illégale du territoire
;J Constructions illicites / surélévations

J Destruction délibérée du patrimoine

*

*
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14. Lefacteur "Autres Activités humaines" a-t'il un impact ? Positif et/ou Négatif, *

Actuel et/ou Futur sur la casbah d'Alger.

Plusieurs réponses possibles.

Positif Positif Négatif  Négatif
) ) Neutre ] -
majeur mineur mineur majeur
Actuel [ ] [] [] [] []

Futie [] [] [] [] []

15.  "Facteur(s) naturel”, affectant le tissu physique/ei e fi5 ) Laghl) Ja) gl *
<) Quel est, selon vous, le facteur qui a le plus d’'impact sur la Casbah
d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

\J Glissement de terrain
‘ W Inondations

\—1 Erosion

‘j Tremblement de terre

16. Le (s) Facteur(s) naturel affectantle tissu physique , a-t'il unimpact ? Positif *
et/ou Négatif, Actuel et/ou Futur sur la casbah d'Alger.

Plusieurs réponses possibles.

Positif Positif Négatif  Négatif
: : Neutre ] -
majeur  mineur mineur  majeur
Actuel [ | [] [] L] L]

Futur [] [] [] [] []
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17. “Habitat et développement”/ 3 (<) | Quel est, selon vous, le facteur qui *
a le plus d’impact sur la casbah d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

:1 Expansion urbaine, Empiétement /modification de la ligne d'horizon

} Développement commercial

} Zones industrielles

| Vastes infrastructures et/ou installations touristiques / de loisirs

18. Le facteur " Habitat et développement ", a-t'il un impact ? Positif et/ou Négatif, *

Actuel et/ou Futur sur la casbah d'Alger.

Plusieurs réponses possibles.

Positif Positif
majeur mineur

Neutre

Négatif
mineur

Négatif
majeur

Actuel [ ] [ ]

L]

Futur [ ] [ ]

L]

19. Quel est, selon vous, le facteur qui a plus d’impact surla Casbah d'Alger

positivement et négativement ? Et comment ?

*

272



20. Etat de conservation de la Casbah d'Alger : .
Quel est,selon vous, I'Etat de conservation des indicateurs suivants ?

Plusieurs réponses possibles.

. . . Gravement
Préservé Compromis ) Perdu
Compromis

intégrité - _— - -
physique L] L L] LI

fonctionnelle — : ‘ -

Authenticité [] ] [] []

Traditions _—
populaires

Mode de vie | ]

Sens de la
communauté

Savoir-faire
architecturaux ] ] L] []
traditionnels

21. Quel estI'Etat de conservation de la valeur universelle exceptionnelle de la "

casbahd'Alger ?

Pourquoi elle est dans cet état ?

Section C - Projets structurants et Actions / 421l & jLaall
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22

Sauvegarde et valorisation de la Casbah: opérations de restauration du
patrimoine bati ( par exemple les palais , les mosquées, la citadelle...etc.,).Ces
projets ont-ils un impact ? Positif et/ou Négatif sur la casbah d’Alger.

Plusieurs réponses possibles.

Impact p— Impact
Positif Négatif

Intégrité
physique

fonctionnelle = ’7,

[]

Authenticie [ ] [

[]

Traditions —
populaires ==

[]

[]

Mode de vie ' L

ﬁ<

Sens dela =
communauté :

]
[]

Savoir-faire
architecturaux
traditionnels
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24. Metro d'Alger ,Station place des martyrs : Est ce que 'empreinte physique et
I'exploitation du métro,ont-ils un impact ? Positif et/ou Négatif sur la Casbah d’Alger.

Plusieurs réponses possibles.

Impact Impact
o eutre :
Positif Négatif

physique L] L] L]
Iintégrité

fonctionnelle D D D
Authenticité [] [] []
Traditions

i O O O
Mode de vie [] [ ] []
Sens de la

communauté D D D
Savoir-faire

architecturaux | | [] []
traditionnels
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23.

Action : Dé-densification de la casbah d'Alger par les opérations de
relogement, a-t-elle un impact ? Positif et/ou Négatif sur la casbah d’Alger

Plusieurs réponses possibles.

Impact Impact

Positif Négatif
Intégrité — —
physique o B U
Intéarité B )
fonctionnelle r] [T
Authenticité ] ] []
Traditions — —
populaires T D |
Mode de vie [] ] L]
Sens de la ’ ' ‘
communauté = '*J L
Savoir-faire
architecturaux [] [] []
traditionnels
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25. Terrasses du Port : créationd’un lien entre le balcon urbain et les quais du port *
a travers des espaces de loisirs.Ce projet a-t-il un impact ? Positif et/ou Negatif
sur la casbah .

Plusieurs réponses possibles.

Impact Neutr Impact
Positif ®  Négatif
Iintégrité -
i O O O
fonctionnelle D D D
Authenticite 0 O
Traditions .
populaires I—J D
Mode de vie [] [] []
Sens de la
communauté D D D
Savoir-faire
architecturaux D D D
traditionnels
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26. Selonvous, Quels sont les critéres / parameétres a prendre en considération avant *
de Valider/ Accepter,un projet /action dans la Casbah d’Alger ?

Ce contenu n'est ni rédigé, ni cautionné par Google.

Google Forms
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Annexe B : Instrument d'enquéte pour la population « Photo élicitation »

Projet d'exploitation commerciale de la

Place des Martyrs et des terrasses du

port 4 Alger 4aalud 5 jlaill Seiuy) g g
slisal) il i g olagdd)

La wilaya d'Alger méne actuellement des projets importants, dont I'exploitation
commerciale de la Place des Martyrs et des terrasses du port. Ce projet vise a

revitaliser la Place des Martyrs et son sous-sol, en la reliant au port avec des
espaces commerciaux, de divertissement et des restaurants.

Dans le cadre de préparation de ma these de doctorat, je vous invite a participer a
une enquéte pour recueillir vos avis sur ce projet et évaluer votre connaissance a
son sujet.

Vos réponses seront utilisées uniquement a des fins de recherche. Merci pour votre

précieuse contribution.

AT & 5 piie az liiall 038 (a5 AdS0n g jLiia Bae Aanalel) il 3ad) 4V 5 Ula M5
el s Aaldl 5 clal ) g 5 pdall 138 Ciagy, slisall Gyl plagdd) Aalud (o jladll
cacllaall s and pll Clales s 45 jlad Slelad 58 5 YA e 4 el Al Sl

a1 e U3 a1 A AS jLidll S se i ol 5530 da g kY juaadll jlal b
Al () 2 Y desidl il sleall aladiol Al 43 oS5 jea (s2a g § 5 pdall 138 Jsa
OVl 1 B Al aSiaalie 5 oS58 jlEa e SAN Ba oS S0

aealadl Sl (3 8

1. 1.Information générale / dsle <iaghaa *
Veuillez choisir la bonne réponse Apulial) AdaY) LEs) A g

Plusieurs réponses possibles.

H J>)» Homme

|31 ) Femme
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2. Age/ sl *
Plusieurs réponses possibles.

18-30
30-50
150-70

3. Depuis combien d'années résidez-vous au centre d'Alger la ville d'Alger ?

Plusieurs réponses possibles.

' 5-1
16-10
20-10
Plus de 20 ans / 20 (» S

Connaissance Préalable du Projet / £ sl aSi jaa g aSiy

Le projet est fractionné en sections expliquées via de courtes vidéos. Veulillez
regarder ces vidéos, puis exprimez vos impressions en répondant aux questions.
s LS uiul_\.uﬁm)ﬂ\ ol '5_‘.5\_:-_.:@);_ uald ﬁ:éégchz.yaj.gdsa\)';\hde“&a&,)&d\
ALY e Dlay) DA e olile Lkl

1.Métro-voltes : Révele les couches archéologiques du site, facilite les déplacements
entre les niveaux supérieurs , inférieurs de la Place des Martyrs et le front de mer. Voir
vidéo.

il 5 sl S (i sl B (o 5 08 el A Y1 B )y S e 5 52l Y1 6 S iy
ol il dl DY seas ehgdll dal

>ra sl ol Baallia oy

http://youtube.com/watch?

v=rxa8PntLPzE
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4. Métro-voltes: Avez-vous connaissance de ce projet dont les travaux ont commencé ? *
Calladl cllai) o2l g 5 piiall Vg 48 yea oLl Ja

Plusieurs réponses possibles.

|| a3 0ui
D ¥ Non
[] Pas du tout au courant Uit Ll cud

5. Meétro-voltes : Pensez-vous que l'ouverture de cette voie aura un impact positif sur *
la Casbah d'Alger et ses habitants ?

fLeilSun 5 3 all il o aba) D5 Al g sSam Jlasall o o8 o s
Plusieurs réponses possibles.

| Tout & fait d'accord ks (3 5.

|| Plutet d'accord (3 s~

|| Neutre xs-

| Plutet pas d'accord (& s« ne

|| Pas dutout d'accord s il sa e
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2 Les voltes:Réhabilitation et mise en valeur des voltes pour accueillir des

commerces.
6 1S yalia ) oSl plagadd) Aab cont dad) gl jallaal) Jalig digisale)
>ea sl ool Salie oy

http://youtube.com/watch?

v=lAoJzXsXacw

6. Les voltes: Avez-vous connaissance de ce projet dont les travaux ont commencé ? *
fallad) il G g 5 il gy 48 yaa Ll Ja

Plusieurs réponses possibles.

|| s Oui
lj ¥ Non
| s Wi w3 Pas du tout informé
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7. Les voltes: Pensez-vous que réhabilitation des voltes aura un impact positif sur la
Casbah d'Alger et ses habitants ?

il g i jall Ao o oyl il Ll s ¢ el Jalsy g sde] (o il Ja

Plusieurs réponses possibles.

| Tout & fait d'accord 2% 3 5«

|| Plutét d'accord (3 s~

| Neutre ==

| Plutet pas d'accord (s« ne

|| Pas dutout d'accord i 3l sa e
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3.Les arcades :Réaménagement des arcades du front de mer pour devenir des
magasins sur deux étages avec vue sur le port.N'hésitez pas a visionner la vidéo
explicative.

sl Baalia s el e Al 5 cpiitda e 4 jlad CBla (5S84 jaall Agal gl (gl 81 AgiBae)
Py

http://youtube.com/watch?

v=/zMR8790DZ0

8. Les arcades:Avez-vous connaissance de ce projet dont les travaux ont commencé *
?
Calladl calladl 3l ¢ 5 el 13 48 jaa il Ja

Plusieurs réponses possibles.

|| a3 0ui
1y Non
| Pas dutout au courant Uil Lallae s
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Les arcades:Pensez-vous que ce projet aura un impact positif sur la Casbah et ses
habitants ?

Ll s il jall daal o a5 L ()5S & peae ) jlat Cdlae (S8 BY) Agiale) Gf St o
e

gy el 7

T e BN p——

Plusieurs réponses possibles.

| Tout & fait d"accord 25 (3 5

| Plutst d'accord G 5

| Neutre s

| Plutet pas d'accord (& s ne

| Pas dutout d'accord sk 3 5. e
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4."La promenade ou " Ramblas d’Alger : est pensée comme un véritable espace
public, ou seront regroupés des commerces permanents et temporaires.N'hésitez pas a
visionner la vidéo explicative.

ol pes oL QD g ay pudl (3 yhall g3 s Capm 3850 9 Al A Hlad CDMae auay (plal Il Jiie o) daid
@ra s gl Baalie ) o)y Gul EY) G G Y1

P

e

e e k{"‘-." ";
{ L)
h

11}
\

ttp://youtube.com/watch?
v=4RPC1v_pNro

10. Lapromenade:Avez-vous connaissance de ce projet ? *
Callad) callail oMl g g bl 13gn 8 yaa clod Ja

Plusieurs réponses possibles.

[ ] a3 0Oui
D ¥ Non
|| Pas dutout au courant Ui Ll cud
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La promenade :Pensez-vous que ce projet aura un impact positif surla Casbahetses  *
habitants ?

el s il jallduald o | ol 58054 ) o ¢ 0 jiaall 13l (o et Ja

*))

Plusieurs réponses poss:bles.

| Tout a fait d'accord 525 s

| Plutét d'accord (i s~

| Neutre s-

| Piutat pas d'accord (s« &

| Pas dutout d'accord sxi 3 s e
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5 .Terrasses du Port : sont congcues comme une nouvelle destination, qui pourrait
devenir le lieu de rendez-vous privilégié des Algérois en proposant diverses activités
culturelles et commerciales .

Sae 150 Ge S| Cipuming Caguay 4 il b 53 5a5 9 il dalid Uil o il il o (g sin
o sl padll Bawlie (oa ) Leakae 51 )l

http://youtube.com/watch?v=NI-

12. Terrasses du Port :Avez-vous connaissance de ce projet *
Yt})ﬁal\ \J@.J:\A)a.aé_bw_ﬂdh

Plusieurs réponses possibles.

HPSTeT:
: Y Non
| Pas dutout au courant U Wl ¢
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13. Terrasses du Port:Pensez-vous que ce projet aura un impact positif surla Casbahetses *
habitants ?

L i ol Al (bl 513 0o oipall iy of it o

Plusieurs réponses possibles.

|| Tout & fait d'accord 528 G 5

| Plutat d'accord (3 s~

| Neutre ==

| Plutat pas d'accord (s e

| Pas dutout d'accord sk (35 s

Evaluation de I'impact du projet sur la région et les habitants/ i s
Sl g dshiall e £ g pliall

Etant donné la proximité du projet du quartier historique de la Casbah, nous
aimerions connaitre votre avis sur son impact potentiel .

els e 5 (il 5 Jana 55 3y (630 (inl) Al (oo Bl ey Ayl i) Ty 2 s 5 il f Ly
Sy el oS il

Aakia) e gg ) 588 Jn
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14. Pensez-vous que ce projet aura un impact positif sur la ville ? *

€ diadl e o) 854l s g 20 138 o siial
Plusieurs réponses possibles.

| image de la ville @215 ) sua

| Attractivité de la ville 1l Luis

| Rayonnement mondial de la ville ke a0 3

| Amélioration de la qualité de vie en ville il 3 3Lall 82 5a (st

|| 585 59 Y Aucun Impact

15. Pensez-vous que ce projet répond aux besoins réels des habitants de la capitale *

en général et ceux de la Casbah en particulier ?
¢ dals dualll S 5 Lesee daalall ISl daa]) Claliia¥) axdy g 5 pdiall 13 o a3 b
Plusieurs réponses possibles.

| mi0ui

EYNon

| <ti. ¢ Pas sir

16. Pensez-vous que ce projet apportera une dynamique positive a la Casbah .

d'Alger ?

9 ol daad ) dplagl Al s 5 L) 138 (5 it Ja

Plusieurs réponses possibles.
[ ] 223 Oui

/¥ Non

|| sti. e Pas sar
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17. Pensez-vous que ce projet a unimpact sur le caractére urbain et historique de la *
Casbah et de ses environs en général ?

¢ dale danall g duaill i, bl 5 ) el wllll o e 5 il e o Siied Ja
Plusieurs réponses possibles.

[ sz O

¥ Non

| <ti. e Pas sar

18. Comment évaluez-vous limpact de ce projet sur la région de la Casbah ? *
fhaadl dikie o g 5yl i 580 0 o

Plusieurs réponses possibles.

[]

POSitif . LBy A Bl 33 ja 5 Gl ) Al sy (pant 3 sy 8 Uiyl o il
_—

|| Négatif ol Leaia 5y s Goumill 38N 5 3l puadl a1 jaax L) (g 38 Uik o 303

| Impact équilibré <¥lse i il 805 VLl jany 8 alay) 54l 06 8 00 ) g s s
s Al

19. Pensez-vous que ce projet aura un impact sur le mode de vie des habitants de la *
casbahd’Alger ?
COSl e 17580 Gy g Blall i e fisan g g pliall 3 (o el

Plusieurs réponses possibles.

PSYeT

/¥ Non

|| <t e Pas sOr

20. Comment évaluez-vous cet impact sur les habitants ? *
Sl eyl 1l a8 Ca

Plusieurs réponses possibles.

| Positif oSudl ¢ asiaadl Jeliall y Jual sill 50305 1 ) s

|| Négatif il ol 3 Jas ) 525 38 dypndll Q) g calall 3 it - b 5,
[ Impact équilibré suS i 2 8ball Jall il ) il ) e il
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Evaluation de la participation citoyenne dans le projet / ./ 4xisall 4S jLiial) auis
g 94l

Veuillez nous donner votre opinion sur l'importance de la participation citoyenne (la
participation des résidents locaux) dans I'élaboration des projets structurants.
Ll ao Lol 8 (Calaall ) AS i Pl A8 jLE) dpasf Jsa Bl 50 Gag 55 o .

21. Pensez-vous que la participation des citoyens en tant qu'élément actif dans la
prise de décision soit ?

Caliial (e el Al ag il amty ) il giea & Jlad peainS LS AS jLIL ) () gaiad Ja
(pibal sl
Plusieurs réponses possibles.

| Tout a fait nécessaire 4ilai Gias, & 5 iall ~ il ol S 555 e

L | Important ¢uib) s claliial ulis o 5 8l 83 g Cpueadl s pge

|| Souhaitable sl il Y1 slas Calisa (5158 (Risd Gt

| Pastres important luie iSH juaiiag el yi o ALac W) ()5S 85 )50 Lga

| Pas essentiel U oald

22. Selonvous, la participation citoyenne améliorerait-elle le projet et son
acceptation par la population ?

sl ¥ of ST alan g 5 pll) 28 st anludis Aad) A LI G () goia o
Plusieurs réponses possibles.

| Tout & fait d'accord sk s
| Plutét d'accord (35~
| Neutre s
| Plutet pas d'accord (s e
| Pas dutout d'accord s 3 5 e
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23. Comment percevez-vous globalement ce projet et quels sont les aspects qui
retiennent particulierement votre attention ?
fuala (S ol il ) il ol oo L dle JSi g 5 5l (5 55 R

Cecontenu n'est ni rédigé, ni cautionné par Google.

Google Forms
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Annexe C. Identification des attributs materiel et immatériel de la DVUE par les focus groupe

Déclaration rétrospective de la VUE : Breve synthése

La Casbah d'Alger apparait comme un exemple significatif de ville historique maghrébine qui eut une grande influence sur I'urbanisme dans la partie occidentale de la Méditerranée et en Afrique sub-saharienne.
En effet, situé sur la cote méditerranéenne, le site fut habité au moins des le Vle siecle avant notre ere quand un comptoir phénicien y fut installé. Le terme Casbah, qui désignait a I'origine le point culminant de la médina
de I'époque ziride, s'applique aujourd'hui a I'ensemble de la vielle ville d'El Djazair, dans les limites marquées par les remparts d'époque ottomane édifiés dés la fin du XVle siécle.

Dans cet ensemble vivant ou résident prés de 50.000 personnes, se conservent encore de trés intéressantes habitations traditionnelles, palais, hammams, mosquées et divers souks, dont la forme urbaine représente
le ttmoignage_d'une stratification de plusieurs tendances dans un systéme complexe et original qui s'est adapté, avec une remarquable souplesse, a un site fortement accidenté.

Critére (ii) : La Casbah d'Alger a exercé une influence considérable sur I'architecture et la planification urbaine en Afrique du Nord, en Andalousie et en Afrique sub-saharienne durant les XVle et XVlle
sont harmonisés avec d'autres types de traditions.

Critére (v) : La Casbah d'Alger est un exemple éminent d'un habitat humain traditionnel représentatif de la culture musulmane profondément méditerranéenne, synthese de nombreuses traditions. Les vestiges
de la citadelle, des mosquées anciennes, des palais ottomans, ainsi qu'une structure urbaine traditionnelle associée a un grand sens de la communauté sont les témoins de cette culture et le résultat de son interaction avec
les diverses couches de peuplement.

Intégrité (2009)

Malgré les mutations et les aléas sismiques qu'elle a subis, la Casbah d'Alger conserve toujours son intégrité. Dans leur ensemble, les caractéres esthétiques, les matériaux utilisés et les éléments architecturaux
gardent leurs aspects originaux qui expriment les valeurs ayant prévalu au classement du site en 1992 sur la Liste du patrimoine mondial. Le maintien de la fonction d'habitation a permis de consolider la viabilité du site
autant gue l'intégrité de son image. Les opérations de restauration du patrimoine bati de la Cashah engagées dans le cadre du Plan de sauvegarde et de mise en valeur satisfont les normes locales et nationales et contribuent
a maintenir l'intégrité du site. 1l existe néanmoins des menaces a l'intégrité qui sont liées a la sur densification et a des interventions non contrélées. D'autres risques proviennent des se€ismes et des incendies, ainsi que
des glissements de terrain et des inondations.

Authenticité (2009)

Les attributs de la Valeur universelle exceptionnelle qui avaient permis l'inscription sont maintenus. La Casbah témoigne d'une authenticité remarguable, aussi bien au niveau de la forme et de la conception

(trame urbaine trés dense), des matériaux de construction (briques en terre crue, enduits de terre et a la chaux, pierre et bois) que de l'utilisation (habitation, commerce, culte) et des traditions populaires. La survivance
des savoir-faire architecturaux traditionnels, notamment en matiére des métiers de la construction et du décor architectural, est un atout majeur pour soutenir la VValeur universelle exceptionnelle.

Besoins en matiere de protection et de gestion (2009)

La Casbah d'Alger fut classée site historique national en novembre 1991 et secteur sauvegardé en 2003. Le cadre juridique qui assure sa protection comprend les lois 98.04 (relative a la protection du patrimoine
culturel), 90.25, 90.29, 91.10 et les décrets exécutifs 90.78, 90.175, 91.176, 91.177 et 91.178. L'Etat partie considére cependant qu'il est nécessaire d'effectuer une révision des dispositions législatives et administratives
relatives au bien pour mieux assurer sa protection et sa mise en valeur.

La gestion du site est confiée a la Direction de culture de la wilaya (province) d'Alger. Il existe un besoin continu de conserver et réhabiliter le bien afin de prévenir la détérioration du tissu urbain. Les menaces
dues aux séismes et aux incendies sont réelles alors que les glissements de terrain et les inondations constituent toujours des menaces possibles. Un plan de sauvegarde et de mise en valeur du secteur sauvegardé
(PPSMVSS), codifié par le décret exécutif n° 324-2003 est en préparation. Le plan de gestion prendra en considération ces questions et tiendra compte d'une zone tampon et des actions de suivi régulier. La Direction
de culture de la Wilaya, en concertation avec le ou les présidents d'Assemblées Populaires Communales concernés, est I'agent de mise en ceuvre et de gestion du PPSMVSS. Pour renforcer cette action, un texte
réglementaire est en voie d'adoption, celui des Agences des secteurs sauvegardés. L'Office de gestion et d'exploitation des biens culturels (OGEBC) est chargé, quant a lui, au titre du Ministére de la culture, de la gestion

des monuments et sites archéologiques et historiques classés, y compris ceux situés a l'intérieur d'un secteur sauvegarde.
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Annexe D : Taux de participation des architectes qualifiés opérationnels sur le site pour
la mise en ceuvre du Plan de sauvegarde de la Casbah d'Alger (PPSMVSS)

Architecte qualifies opérationnels sur le site Contacté Participé

1 Amina FOUFA-Abdessamed Qui Oui

2 Lahbib TAHARI Oui Non

3 Naima MAHINDA — ABDERRAHIM Oui Oui

4 Samia CHERGUI Qui Oui

5 Mehdi ALI PACHA Oui Oui

6 Wassila MENNOUAR Qui Oui

7 Kamel BOUGUEDAL Oui Non

8 Omar DAL Qui Non
Pourcentage des Architectes qualifies opérationnels sur le site 62.50 %

Taux de participation des Architectes qualifies inscrit sur la liste de ministére de la culture
pour la wilaya d’Alger.

Architecte qualifies Contacté Participé
9 Mme BENNACEUR ZOUADI Fatiha Oui Oui
10 | Mr KEBAILI Fakhereddine Oui NON
11 | MT BENHAMOUCHE Mustapha Oui Oui
12 | Mme MESSIKH Safia nee BENSALAMA Oui Oui
13 | Mme ABDERRAHIM Nabila Oui Oui
14 | Mr DAHMEN Abdelkrim Oui Oui
15 | Mme DJEDI Hadjer Qui Oui
16 | Mme BENSAADI Diamita Oui Oui
17 | Mr CHENNAOUT Youcef Oui Oui
18 | Mme BOUSSERAK Matika Oui Oui
19 | Mr MESSAOUD NACER Toufik Oui Oui
20 | Mr BOUGDAL Kamel Oui Non
21 | Mme BENSAADI Diamita Oui Oui

Pourcentage | 90%
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Annexe E : Carte de permanence de la Casbah d’Alger
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LEGENDE:
ELEMENTS DE PERMANENCE ARTIFICIELS:

PREMIER DEGRE DE PERMANENCE:Epoque Phenicienne

Puits enfouis sous le batiment du tresore
P decouvert lors des fouilles de 1940

Sarcophage decouvert lors des fouilles de 1940 a
S I'emplacement meme du jardin marengo

DEUXIEME DEGRE DE PERMANENCE:Epoque Romaine
@::) . Les points de fouilles archeologique de 1940

I 1ROISIEME DEGRE DE PERMANENCE:EpogueArabo-Berbere

Les Mosqguees: Les Mausolees:
Djamaa al Kabir Al welya Zarzoura

Djamaa Sidi Ramdan  Sidi hlal
Sidi Abderrahmane Sidi Bougdour

- QUATRIEME DEGRE DE PERMANENCE:Epoque ottoman

Les Mosguees: Les Palais: Les Mausolees:
Djamaa el Djedid Dar Essoultan Sidi Flih
Djamaa el Safir Dar el Souf Sidi Mansour
Djamaa Ali Betchine Dar Assadaka Sidi Ouaddah
Djamaa Ben Fares Palais des Rais Sidi Ouali dada
Mosguee sidi m'Hamed Cherif Dar el Kadi Sidi Hlal
Masdjid al Berani Dar Khedaoudj Sidi Braham
Masdjid Sidi Abdelah Dar el Hamra Sidi Abdelah

Masdjid Sidi Ben Ali
Mosquee Ketchaoua

Dar Ahmed Bey Les Bastions:
Dar Mustapha Pacha Le Bastion N°08

m CINQUIEME DEGRE DE PERMANENCE:Premiere Epoque Coloniale

Place des Martyres

Place Mouhamed Touri

L'actuel DGSMN

Lycee L'Emir

La prisen civile

Ancienne Academie Militaire

La chambre de commerce

La caserne militaire et I'ancien quartier d'artillerie
Le Theatre Mational

Le Marche Bouzrina

Le Port
Les Fragments de Muraille

D SISIEME DEGRE DE PERMANENCE:Troisieme Epoque Coloniale
Le quartier de la marine

Les Voies:

Premier degre de permanence:
Epogue Romaine

E Deuxieme degre de permanence:
Premiere Epoque coloniale

E Troisieme degre de permanence:
Deuxieme Epogue coloniale

|:| Quatrieme degre de permanence:
Troisieme Epoque Coloniale

l:l' Cinguieme degre de permanence:
Apres [Independance

Source : CNERU,2009. Echelle 1/1000

ELEMENTS DE PERMANENCE NATURELS:

] aver
E Le Relief

|E Les Sources Maturelles

Le Bati :

D Premier degrede permanence:
Epogque oftoman

E Premier degre de permanence:
Epogue Coloniale

I: Premier degrede permanence:
apres ['Independance
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Annexe F. Facteurs affectant la Casbah d*Alger depuis son inscription : Organisation par années et par facteurs primaires.

Facteur Ill1: Utilisations sociétales/culturelles du
patrimoine

Facteur Il : Utilisation/modification du cadre Physique

29uuy

Facteur | : Gestion et facteurs institutionnels

Cadre Ressources Activités de
juridique humaines gestion

1993
1994
1995
1996
2001
2003
2004
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021
2023

o|lo|lo|lo|o|o|o|o|lo|o|r | |o|r|k|rR|~
SIEIEEEEEEEEE SN EEE
N N N N N S N I EIEEEEEEEE
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Annexe G : Définition des variables de ACQ « conditions causales ».

Critéres de comparaison Définitions Résultat Positif Résultat Négatif
/Plutét Positif /Plutét Négatif
Temporalité de PEIP L'EIP sert a la résolution proactive des problémes. En amont = 1 Pendant =0
En aval =0

Plan de gestion/outil de gestion

Systéme de protection et de gestion assurant la préservation et 1'amélioration de la VUE

Existant = 1

En cours =0

Caractérisation/
Compréhension de l1a VUE dans le cadre

d’EIP

Compréhension de la pleine signification de la VUE

Comprise = 1

Mal comprise = 0

Equipe multidisciplinaire impliquée dans L'EIP nécessite une consultation avec les parties concernées, les détenteurs de droits et les parties prenantes. Oui=1 Non=0
EIP
Impact du projet : Menaces /Facteurs Les impacts négatifs sont généralement appelés menaces. Ces derniers sont les Causes sous-jacentes qui sont a Evitée = 1 Persiste = 0

l'origine de projets

Supprimée = 1

Minimisée = 1

Projet/Action/Programme/Politique

L'EIP vise a garantir que les impacts potentiels d'une action proposée sur la VUE sont pleinement pris en compte

dans la prise de décision, dans le but de sauvegarder le bien.

Annulé =1
Modifié positivement =

1

Modifié et menace
persiste =0

Réalisé =0

Mise en ceuvre des résultats de PEIP

Si une action proposée est approuvée, il doit y avoir une stratégie claire de mise en ceuvre et de suivi des mesures

d'atténuation identifiées dans 1'évaluation d'impact.

Résultats mis en ceuvre

=1

Ignorance des

résultats = 0

Processus de suivi réactif par le centre du

Le processus de suivi réactif prend en compte les impacts spécifiques et les principales menaces pesant sur un bien

A eu lieu avec un

A eu lieu sans

patrimoine mondial du patrimoine mondial. II s'agit d'un processus réactif déclenché par le Comité et les organes consultatifs une fois | résultat bénéfique = 1 résultat bénéfique =
que le probleéme a été déclaré. 0
Coordination avec le centre du patrimoine L'Etat partie entretient-il une correspondance réguliére avec le Comité et les organes consultatifs ? (L’Etat partie Adéquate = 1 Stérile =0

Mondial

serait invité a réviser I'évaluation)

Acceptable =1

Source : Auteure.2023

299



Annexe H : Article scientifique

INDONESIAN JOURNAL OF SOCIAL SCIENCE RESEARCH
2023, Vol. 4, No. 1, 13 - 29
http://dx.doi.org/10.11594 /ijssr.04.01.02

TIMING'S INFLUENCE ON THE EFFICACY OF HERITAGE IMPACT ASSESSMENT:
A QUALITATIVE COMPARATIVE ANALYSIS
THE ROLE OF HERITAGE IMPACT ASSESSMENT IN MANAGING WORLD HERITAGE SITE

Souaad Fanit!*, Nadia Chabi?

1Institute of Architecture and Urbanism, Saad Dahleb Blida 1 University, Blida. Algeria
2Faculty of Architecture and Urbanism, Salah Boubnider University, Constantine. Algeria

Article history: ABSTRACT
Submission 13 February 2023
Revised 10 March 2023

Accepted 11 March 2023

This study aims to emphasize the growing importance of Heritage Im-
pact Assessment in managing world cultural heritage, as it faces various
challenges posed by urban development policies. Heritage Impact As-
sessmentis seen as a crucial tool for achieving the balance between pre-
serving cultural heritage and fostering development. The study focuses
on the outcomes of the application of Heritage Impact Assessment in
five world cultural heritage sites, each facing unique development pro-
jects, located in different countries. A case study research method was
adopted to provide an in-depth analysis within specific contexts. The
results were obtained through a comparative qualitative analysis,
which aimed to gain a deeper understanding of the correlation between
the timing of implementation and its connection to the efficacy of the
evaluation. The results showed that the timing of the implementation
of Heritage Impact Assessment can have a significant impact on the fi-
nal outcome of the evaluation but other factors also play a role, ade-
quate methodology, contextual, and institutional factors. The results
demonstrated the two-fold nature of heritage impact assessment, de-
pendent on the time of application: proactive assessment, which helps
enhance the world heritage's resilience and prepare it for future devel-
opment initiatives, and curative assessment, which serves as a correc-
tive measure for specific projects.
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Introduction address these threats, many conventions have

Heritage is considered as precious and non-
renewable resource, whose value has become
increasingly important in human life over the
course of history. Despite its value, heritage
faces numerous threats that putitin danger. To
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been developed to ensure the protection ofher-
itage on a global scale.

The main objective of the UNESCO Conven-
tion for the Protection of the World Cultural
and Natural Heritage is to identify and protect
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heritage that 1is considered exceptional

(UNESCO0,1972). The Convention highlights the

importance of the key values and attributes of

heritage that must be supported, preserved,
and managed over time. The protection of the

Outstanding Universal Value (OUV) of heritage

assets against the threats posed by various de-

velopment projects is the main challenge for

world heritage actors (Jo et al. 2022).

World cultural heritage sites are consid-
ered as a sensitive and fragile component of the
urban environment that mustbe preserved and
passed down to future generations (ICO-
MOS,2011). In this regard, the international
community places special emphasis on impact
assessments as a means of balancing and inte-
grated management of future development.

In recent years, Heritage Impact Assess-
ment (HIA) studies are highly sought after by
the World Heritage Centre to identify solutions
that can both protect world heritage sites and
support good quality and appropriate sustain-
able development (ICOMOS,2011; Patiwael
2022). Over the last decade, the World Heritage
Committee has requested impact assessments
for more than 200 World Heritage properties
(Joetal.2022).

Considering the significance of heritage im-
pact assessments on the global stage, we ana-
lyzed these evaluations from a new perspec-
tive, using a scientifically rigorous method, fo-
cusing on the timing of implementation and its
relationship to efficacy. The international
standard advises an early evaluation, however,
in reality, multiple evaluations are conducted
during or after the project conducting. This in-
sight prompted us to examine five case studies.
The research compares and analyzes five dif-
ferent HIAs conducted on various World Cul-
tural Heritage sites, including the Casbah of Al-
giersin Algeria, Meidan Emam in Esfahan, Iran,
Villa Adriana in Tivoli, Italy, the Historic Centre
of Vienna in Austria, and Liverpool Maritime
Mercantile City in the UK. In this research we
try to answer the following questions:

1. To what degree does the timing of the inte-
gration of heritage impact assessments
(HIA) influence their effectiveness in the
project planning process?

2. How does the timing of the integration of
heritage impact assessments (HIA) impact

the effectiveness of the development pro-
cess?

Literature Review
Heritage impact assessment

In recent years, World Heritage sites have
been under increasing pressure from various
forms of development, including urbanization,
tourism infrastructure, and other major inter-
ventions. This has been confirmed by monitor-
ing reports conducted by UNESCO in collabora-
tion with the Advisory Bodies to the World Her-
itage Convention, including the International
Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property (ICCROM), the
International Council on Monuments and Sites
(ICOMOS), and the International Union for Con-
servation of Nature (IUCN) (UNESCO,2019;Joet
al. 2022).

Balancing development needs, community
well-being and heritage protection is challeng-
ing and specific tools are needed to help States
Parties to manage World Heritage properties
when a transformative action is proposed or
undertaken within or around the property that
could affect its Outstanding Universal Value
(OUV). In fact, Decision 39 COM 7 of the Com-
mittee emphasized the advantage for States
Parties in using impact assessments to manage
continuity and change, and encouraged them to
integrate impact assessment processes into
legislation, planning mechanisms, and manage-
ment plans (WHC-15/39.COM/7,2015c).

The assessment of the effects that a devel-
opment project may have on cultural heritage
resources is typically performed within the
framework of Environmental Impact Assess-
ments (EIA), which serves as the foundation for
other impact assessment methods (Ashrafi,
Neugebauer, et al., 2021). However, this ap-
proach has been criticized for neglecting the
heritage aspect of sites (Fleming, 2011) and of-
ten produces unsatisfactory results when ap-
plied to Cultural World Heritage properties, as
the impact assessment is not adequately linked
to the criteria for Outstanding Universal Value
(OUV) (Seyedashrafi et al., 2017).

By the 1980s, the World Heritage Commit-
tee’s Advisory Bodies had begun to highlight
how impact assessment could be used in a
World Heritage context (Jo etal.2022).1n 2022
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a revised guidance is published that integrates
and updates the 2011 ICOMOS Guidance on Im-
pact Assessment for Cultural World Heritage
Properties and the 2013 IUCN World Heritage
Advice Note on Environmental Assessment,
and is now the most current reference for con-
ducting and reviewing impact assessments for
all World Heritage sites. Additionally, the meth-
odology in this guidance can also be applied to
other types of heritage sites using an adaptable
framework(Jo et al. 2022).

Procedural Framework for Conducting Herit-
age Impact Assessment and Timing Consid-
erations

The growing number of HlAs requested by
the World Heritage committee shows that in-
creasing attention is being given to it as a prac-
tical tool to adequately support the protection
and management of World Heritage Sites
(WHITRAP & ICCROM ,2020, Ashrafi,
Neugebauer, et al, 2021). Over the past six
years, the World Heritage Committee, has re-
quested 148 World Heritage properties to con-
duct impact assessments, averaging 35 to 45
each year (Jo etal. 2022)

The methodology aims to create a project
that is compatible with the site by systemati-
cally evaluating both the positive and negative
effects of the project on the property or its
buffer zone (Yilmaz & Gamil, 2018; Patiwael,
2022; Jo et al. 2022). Through impact assess-
ments, it is possible to identify better projects
that provide long-term benefits that meet both
conservation and development needs. The goal
is to minimize negative impacts and maximize
positive ones.

Heritage impact assessments should be
performed at an early stage of the planning pro-
cess, before a project or development is ap-
proved or commenced (ICOMOS,2011;
WHITRAP & ICCROM,2020; Jo etal. 2022). This
enables decision-makers to consider the herit-
age implications of a proposal and to make in-
formed decisions about how best to proceed,
balancing the benefits of the project with the
need to conserve cultural heritage values.

However, these assessments may not al-
ways follow best practices in term of timing
and details, “consider key factors at an appropri-
ate time and at an appropriate level of detail”

(ICOMOS ,2011, p9). Such as not assessing the
specific impact on the site's Outstanding Uni-
versal Value (OUV), or starting after the project
has been approved and construction has begun,
without considering alternative options. As a
result, the unique values of World Heritage
sites may be severely damaged, sometimes ir-
reversibly (ICOMOS,2011; WHITRAP & IC-
CROM,2020; Jo et al. 2022).

According to the ICOMOS guidelines
(2011), in paragraph 2-2-2: “It is also important
to identify possible negative impacts very early
on in the process, in order to inform both the de-
velopment design and the planning process in a
pro-active rather than reactive manner “(1CO-
MOS,2011, p5), it is crucial to identify potential
negative impacts of a project early in the pro-
cess to proactively inform both the design and
planning phases. This preventive approach to
heritage impact assessment is emphasized in
the recent UNESCO guidelines (2022).

The organization advocates for a anticipa-
tory and positive timing in impact assessment
to achieve sustainable development and pro-
tect Outstanding Universal Value (OUV)” States
Parties should take a proactive approach to
managing World Heritage and protecting
OUV”(Jo et al. 2022) . Also this one emphasize
the importance of predictive problem solving
throughout the entire impact assessment pro-
cess to ensure the protection and preservation
of cultural heritage “proactive problem solving
should take place throughout the entire impact
assessment process”(Jo et al. 2022).

Heritage Impact assessment involves an
analysis of the project in light of the criteria
used to characterize the Outstanding Universal
Value (OUV) of the Heritage Site, as well as the
analysis of its integrity and authenticity. The
assessment will help planning and manage-
ment authorities make decisions regarding the
approval or rejection of development projects
(Roders & Oers, 2012). The general steps of
Heritage Impact Assessment according to the
2022 toolkit published by UNESCO and the Ad-
visory Bodies (Jo et al. 2022) are as follows:

1. Initiation: Determine the purpose and
scope of the assessment, identify the deci-
sion-making authority and stakeholders,
and define the project and its potential im-
pacts.
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2. Information Gathering: Gather and review
relevant data on the heritage property and
its setting, including its Outstanding Uni-
versal Value (OUV), integrity and authentic-
ity, as well as data on the proposed project
and its potential impacts.

3. Assessment: Analyze the potential impacts
of the project on the heritage property, tak-
ing into account the significance of the
property and the criteria that define its
OuV.

4. Evaluation: Evaluate the significance of the
potential impacts and determine the ac-
ceptability of the project in light of the
property's OUV, integrity, and authenticity.

5. Decision-making: Based on the results of
the assessment, make a decision on the pro-
ject, taking into account the significance of
the potential impacts and any mitigating
measures.

6. Monitoring and Review: Establish a moni-
toring and review program to ensure that
the project is implemented as approved,
and to assess its ongoing impact on the her-

itage property.

Material and Method

Our study seeks to understand how state
parties have approached Heritage Impact As-
sessments for development projects at World
Heritage sites by examining five case studies of
varying scales. The case study research method
is favored for its ability to provide in-depth
analysis within specific contexts (Altheide &
Johnson, 1994). We appreciate the case study
method for its effectiveness in describing com-
plex phenomena and explaining why they occur
in the way they do, making it a highly valued
tool in the field (Thomas, 2011; Woodside &
Wilson, 2003). Our study will focus on the spe-
cifics of the selected cases and will not aim for
generalization (Stake, 1995). We aim to exam-
ine the responses to impact assessments re-
quested by the World Heritage Committee at
different time frames. This method has been
shown to be effective in verifying theories,
providing a comprehensive understanding of
the subject, and combining both descriptive
and explanatory elements to provide arich and
nuanced understanding of the subject(Gagnon,
2011).

The case study method is a widely accepted
and favored approach in the scientific commu-
nity due to its ability to produce concrete, in-
depth knowledge of a specific subject by exam-
ining multiple contexts thoroughly (Flyvbjerg,
2006; Gagnon, 2011).

Data collection

Data collection was a crucial step in our re-
search because the five cases were studied in
depth in order to select the data. A qualitative
approach based on analysis of the documents
of each case study was necessary. The qualita-
tive method was mainly used to obtain detailed
information (Saunders et al., 2009), based on:
the decisions of the Committee, the publica-
tions of the World Heritage Convention Advi-
sory Organizations (ICOMOS, ICCOCROM), the
reactive monitoring mission reports, periodic
reports, State of Conservation (SoC) reports,
impact assessments already carried out by the
State Parties, final impact assessment reports.

Case Study
Our paper proposes a comparative qualita-

tive study of five Heritage Impact Assessment

(HIA) applications at World Heritage sites,

which include: The Casbah of Algiers in Algeria,

Meidan Emam in Isfahan, Iran, Villa Adriana in

Tivoli, Italy. These examples were chosen due

to their similar time frame of exposure to

threats or projects. Additionally, the Historic

Centre of Vienna in Austria and the Liverpool

Maritime Mercantile City in the UK were se-

lected for their complexity in terms of HIA.
The selection criteria also considered the

following factors:

1) Timing of HIA application and results, with
each case having a different timing and re-
sult as follows (refer to appendix 1):

Case 1: The Casbah of Algiers in Algeria - Down-

stream (during)/Positive

Case 2: Meidan Emam in Isfahan, Iran - Down-

stream /Positive

Case 3: Villa Adriana in Tivolj, Italy - Upstream

/Positive

Case 4: The Historic Centre of Vienna in Austria

- Upstream /Negative

Case 5: Liverpool Merchant Port in the UK - Up-

stream /Negative
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2) The impact assessments were conducted at
the request of the World Heritage Commit-
tee, based on the ICOMOS guide (2011),
with some variations reflecting the differ-
ent contexts and resources available in
each country.

3) The final outcome of the impact assess-
ments was approved by the World Heritage
Committee and the Advisory Bodies, and
their effectiveness was determined based
on these decisions.

Case 1: Martyrs' Square/Casbah of Algiers
Metro Project, Algeria

The Casbah of Algiers constitutes the his-
torical core of the capital city Algiers. One of the

recent conflicts faced by this classified site is
the extension of the metro line in the protected
sector where the site is located, the iconic Mar-
tyrs' Square (Fig.1). Taking into account the
sensitivity of the site, the world heritage Center
requests a heritage impact assessment to un-
derstand the impact of the new project on the
OUV and the attributes that support it
(UNESCO, 2013). Based on the results of the as-
sessment, itwas decided in 2014 to abandon all
surface projects except for access (Fig. 1). The
material and visual impacts of metro station ac-
cess have been mitigated to an acceptable level.
The OUV of the site has been conserved and re-
inforced by in situ archaeological discoveries
during the project (UNESCO, 2015b).

MER MEDTERRASS

Figure 1. Impact of the Metro Line Extension Project in the classified World heritage area (in red on
the left). Arrangement of the metro station access points (on the right). Source: PSSMVSS +

Authors, 2022

Case 2: Tour Jahan Nama and Metro Project
/Meidan Emam Square, Isfahan, Iran

Meidan Emam Square is one of the largest
urban squares in the world, located in the mid-
dle of the historic fabric of Isfahan (Tara, 2017).
It faces uncoordinated urban development, in-
cluding the construction of a high multi-func-
tional tower located 700 meters from the site,
as well as the construction project of metro line
2 (UNESCO, 2015c; Ashrafi, Kloos, et al., 2021).
This structure crosses the historical axis of Is-
fahan and is located in front of the Meidan

Emam Square. Based on the results of the her-
itage impact assessment (HIA), which was rec-
ommended by the World Heritage Commit-
tee/ICOMOS Center and conducted in 2015, the
two primary threats were successfully ad-
dressed. The first was resolved with a reduc-
tion in the height of the tower (Fig.2), although
the demolition operation was costly for the
state party, and the second was resolved with
the routing of Metro Line 2 outside of the buffer
zone of the site. The OUV of the site was re-
stored and conserved (UNESCO, 2015c).
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Figure 2. Location of the Tour Jahan Nama compared to the square (in red). The tower viewed from
the square showing negative visual impacts on the integrity of the heritage site (bottom
right). Source: (Tara, 2017); Google Earth + personal treatment

Case 3: Ponte Lucano Project/Villa Adriana,
Tivoli, Italy

The Villa Adriana is an exceptional complex
of archaeological ruins, located in a natural
landscape setting (UNESCO, 2012a). In 2011,
the world heritage center was informed of a
residential building project (Fig.3), in the
buffer zone of the property. Furthermore, it de-
manded a detailed HIA before any irreversible

commitment was made. In 2014, the State
Party carried out a HIA, which concluded that
the new development would have a strong neg-
ative impact on the property's OUV and its re-
lationship with the surrounding landscape.
Based on these conclusions, the state party
took measures to cancel the project
(UNESCO,2014). The OUV of the site was con-
served.

Figure 3. The location of the residential project (in red). The Villa Adriana and its natural landscape

surroundings (on the right). Source: https://www.levillae.com/fr/les-lieux/villa-dha-
drien/; google earth + processing: Authors, 2022
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Case 4: The HeumarktNeu project / Historic
Center of Vienna, Austria

In 2011, a high-rise project was planned in
the classified perimeter of the Historic Center
of Vienna. Due to the negative impacts of the
project on the visual integrity (Fig.4), the ICO-
MOS/Committee decided to put the site on the
world  heritage  endangered list in
2017(UNESCO, 2016). In fact, a comprehensive

HIA of the project was carried out in 2019.
Based on the results obtained, the proposed
project will not be pursued as previously
planned. A new HIA will be carried out, using
exactly the same data and methodology of the
already undertaken (Bel¢dkova et al., 2019).
The World heritage committee invited the state
party to prepare an effective management plan
ensuring the conservation of the site's OUV.

Figure 4 .Project situation (in red). Simulations of views with and without the project to evaluate its
impact (on the right). Source: (Belcdkovd et al., 2019); google earth + processing: Authors,

2022

Case 5: The Liverpool Waters project /Mari-
time Mercantile City Liverpool UK

Since 2004, Liverpool - Maritime Mercantile
City has been recognized as a World Heritage
Site (UNESCO,2016). In 2012, three Heritage
Impact Assessments (HIAs) were commis-
sioned by the World Heritage Centre in relation
to a development project that would impact the
site and its buffer zone. The developer and Liv-
erpool City Council's assessments both deter-
mined that the project would have a positive ef-
fect on the site. However, the assessment

conducted by Historic England (previously
known as English Heritage) came to the conclu-
sion that the project would have a detrimental
impact on the site. Based on this third HIA,
UNESCO strongly opposed the project, leading
to its eventual construction (Patiwael 2022)
.The construction resulted in the irreversible
loss of key attributes that contribute to the
site's visual integrity (Fig.5). The committee
decide to delete the Maritime Mercantile City
from the World Heritage list in 2021 (COM
7A.34,2021).

IJSSR | Indonesian Journal of Social Science Research

19 Volume 4 | Number 1 | June | 2023

306



Fanit & Chabi, 2023 / Timing's Influence on The Efficacy of Heritage Impact Assessment

Figure 5. The Liverpool Waters project (in red) within the designated area, and on the right the pro-
ject under construction (2020). Source: https://peellandp.co.uk/what-we-do/placemak-
ing/liverpool-waters/; google earth + processing: Authors, 2022

Results

To address the research question and syn-
thesize the results from the five case studies,
the study employed Qualitative Comparative
Analysis (QCA). The QCA is a methodology that
enables the analysis of multiple cases in com-
plex situations, and is well-suited to summariz-
ing and cross-comparing the results from the
five HIAs (Ragin, 1987; Rihoux & De Meur,
2009).

This comparative methodology processes
and interprets data from the case studies into
easily comparable variables, specifically focus-
ing on timing as a variable and the results of
evaluation as observations by utilizing Boolean
minimization techniques to simplify the quali-
tative datal. By incorporating Boolean minimi-
zation techniques, QCA can become a more
powerful tool for understanding complex phe-
nomena(Legewie ,2013;Thiem et Dusa ,2013).
The study aims to gain a clearer understanding
of the complex relationships between variables
and observations, ultimately leading to the de-
velopment of more accurate results.

Data processing / Data coding
The initial step in the Qualitative Compara-
tive Analysis (QCA) method involves defining

the criteria for comparison in line with the pro-
cedural framework for Heritage Impact Assess-
ment, as outlined in the literature review sec-
tion: “The first step in a Boolean analysis is to
identify the relevant causal conditions" (Ragin,
1987, p.137). To aid in our research, we have
established a table that outlines the criteria and
factors for the QCA (refer to Appendix 2, Table
A2).

The second step, the QCA will be ap-
proached from a case-centered perspective,
taking into account the five case studies and the
combinations of factors within each case
(causal complexity) to arrive at a defined result
(De Meur et al, 2002). The information gath-
ered from each case will then be dichotomized
according to the operationalization described
in Appendix 2 (Table A2), and encoded using a
binary coding system of "0" or "1". This manual
minimization process has been put in place to
simplify the study of each case, as detailed in
Appendix 3(Table A3).

Data Interpretation

The cases date will be simplified and pre-
sented in mathematical form through the pro-
cess of Boolean minimization. The formulas
will use minimization principles to outline the
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efficiency of the impact study and the correla-
tion between the timing and effectiveness of
the evaluation.

Case 1

Effective HIA = Timing during +
(OUV Characterized x Project Modified
x Threats Minimized x Coordination
Adequate x Monitoring Positive x Im-
plementation Positive) + Management
plan in progress + Multidisciplinary
team.

The formula highlights that Heritage Im-
pact Assessment of Casbah of Algiers case 1 is
influenced by several factors. While timing is
not respected, the other necessary and suffi-
cient factors for an effective HIA are present.
This includes characterizing the OUV, modify-
ing the project to minimize impacts, adequate
coordination, positive monitoring, positive im-
plementation, an ongoing management plan,
and a multidisciplinary team. In summary, the
implementation timeliness has a value of 0 (see
Table A3 Appendix), which may indicate that
the study's timing does not have a direct influ-
ence on the effectiveness of the HIA. The for-
mula shows that several factors are important
to ensure the effectiveness and not a single fac-
tor can guarantee the effectiveness of the HIA.

Case2

Effective HIA = Timing after + (OUV
Characterized x Project Modified x
Threats Eliminated x Coordination Ad-
equate x Monitoring Positive x Imple-
mentation Positive) + Management
plan in progress + Multidisciplinary
team.

Based on the formula from Meidan Emam
Square case study 2, we can conclude that the
effectiveness of the HIA in this case depends on
several factors. Primarily depends on a com-
plete and accurate characterization of the OUV,
modification of the project to minimize im-
pacts, elimination of threats, adequate coordi-
nation, positive monitoring, positive imple-
mentation, an ongoing management plan, and a
multidisciplinary team. If these factors are all
present, they may be sufficient to guarantee the

effectiveness of the impact evaluation. In
conclusion, the formula from case 02 shows
that timing is not a factor directly affecting the
effectiveness of the HIA.

Case 3
Effective HIA = Timing upstream +
(OUV Characterized x Project Cancelled
x Threats Avoided x Coordination Ade-
quate x Monitoring Positive x Imple-
mentation Positive) + Management
plan Existing + Multidisciplinary team.

Case study 3 Villa Adriana, can be consid-
ered to have favourable conditions for an effec-
tive HIA. The timing is taken into account with
an upstream implementation, which helps to
avoid potential negative impacts of the project.
A management plan for the area exists, which
shows serious consideration for the manage-
ment of the concerned area. The characteriza-
tion of the OUV has also been done, which helps
to better understand the potential impacts of
the project. The existence of a multidisciplinary
team is also an important factor for an effective
impact evaluation, as itallows for complete ex-
pertise and a better understanding of all as-
pects of the project. Additionally, threats have
been avoided, which is a positive outcome for
an effective HIA. In conclusion, the formula
highlights the importance of several sufficient
factors for the effectiveness. If these factors are
all present, they should be sufficient to guaran-
tee the effectiveness of HIA.

Case 4

Ineffective HIA = Timing upstream
+ (OUV Uncharacterized x Project
Stopped x Threats Persistent x Coordi-
nation Acceptable x Monitoring Unsuc-
cessful x Implementation Late) + Man-
agement plan in progress + Multidisci-
plinary team.

Based on the above formula of case study 4
the Historic Center of Vienna, we conclude that
the impact assessment was conducted up-
stream, but other factors contributed to making
the HIA ineffective. For example, the uncharac-
terized OUV and the tardive implementation of
the HIA results led to a lack of positive results.
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In conclusion, the Timing factor may be
important, but it cannot be considered as the
sole source of the effectiveness or ineffective-
ness of the HIA. Other factors such as the char-
acterization of the OUV, reactive monitoring,
and positive implementation are also im-
portant.

Case 5

Ineffective HIA = Timing upstream
+ (OUV Uncharacterized x Project un-
der construction x Threats Persistent X
Coordination Sterile x Monitoring Un-
successful x Implementation Absent) +
Management plan in progress + Multi-
disciplinary team.

In the case 5 the Maritime Mercantile City,
we can see that the HIA was conducted up-
stream, which is a good point for the project in
question. However, The OUV was not properly
characterized, which can make it difficult to
identify potential impacts of the project. Addi-
tionally, the project was approved with main-
tained threats, which can increase negative im-
pacts on the site.

After analyzing five case studies, it can be
concluded that the efficacy of HIA depends on
various factors such as the timing of applica-
tion, the characterization of the heritage values,
implementation of results, responsive monitor-
ing and positive coordination. Upstream timing
can contribute to an effective impact assess-
ment, but it must be associated with other key
factors. In the absence of all factors, the HIA
may prove ineffective and not meet the needs
of the world heritage.

Discussion

Heritage Impact Assessments (HIAs) are es-
sential for the protection of World heritage
sites. Scholars and professionals in the field
widely recognize that conducting an HIA early
in the planning phase of a project, before any
irreversible decisions are made, is the best
practice. This proactive approach helps to mit-
igate the potential impact that development
projects can cause to cultural heritage, and it
ensures that heritage values are properly con-
sidered during the planning process (Pereira
Roders and van Oers 2012; Kloos 2017,

Stendebakken and Olsson 2018; Ashrafi et al.
2021; ICCROM 2021; Patiwael 2022).The re-
cent guideline and toolkit published in 2022
also emphasized the importance of proactive
problem-solving throughout the entire impact
assessment process to safeguard and conserve
cultural heritage. The aim of this study was to
explore the issue in greater depth and assess
the relationship between the timing of Heritage
Impact Assessments (HIAs) and their effective-
ness in the project planning process. By com-
paring the five cases we argued that the effec-
tiveness of the HIAs depends on the combina-
tion of several factors, as confirmed by Ash-
rafiet al (2017 ), Kloos ( 2021,) Patiwael
(2022). We can conclude that in addition to the
timing, an adequate methodology, contextual,
and institutional factors can significantly con-
tribute to the effectiveness of the assessment.

Firstly, it is clear that the timing of applica-
tion has a significant impact on the quality of
the impact assessment, however, timing is not
a factor that directly influences the effective-
ness of the HIA. When the evaluation is proac-
tive, carried out upstream, this allows for a bet-
ter understanding of potential impacts and
more effective planning to manage them (ICO-
MOS, 2011; Jo etal. 2022). However, when the
HIA is carried out downstream, it can be more
difficult to identify impacts and manage them
adequately (Ashrafi, Kloos, and Neugebauer
2021).

The results of our analysis two HIAs exam-
ples: The Historic Centre of Vienna in Austria
(case 4) and Maritime Mercantile City Liver-
pool in the UK (case 5) confirm that the correct
timing is not enough for the effectiveness. An
adequate methodology is crucial for the suc-
cess of HIA, starting with the characterization
and understanding of the property, specifically
its values and attributes, and the definition of
buffer zones (ICOMOS, 2011; Jo et al. 2022).
These are considered the foundation of the pro-
tection of world heritage. A HIA that begins
with a superficial or incomplete understanding
of the OUV will produce disappointing results,
even if it is carried out in a timely manner. The
case of Maritime Mercantile City Liverpool
(case 5) perfectly illustrates this failure.

The HIA started with a different under-
standing of the property's values and
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attributes, "differences between local and non-
local knowledge were also seen as being the rea-
son for differences in how issues were framed
and how the process was framed" (Patiwael,
2022, p.87). The three HIAs reached contradic-
tory conclusions regarding the project's im-
pact. The failure to implement the HIA's recom-
mendations, and the lack of overall manage-
ment of new developments led to delete the
property from the World Heritage List in 2021
(44 COM 7A.34,2021). Also, Historic Centre of
Vienna (case 4) shows that even if the HIA is
carried out in a timely manner and has conclu-
sive results, without appropriate mitigation
strategies and decision-making power, it can-
notbe an effective management tool. Related to
the lack of change to existing planning controls
and the inadequate extent of change proposed
for the HeumarktNeu project, the site is classi-
fying in the list of danger in 2017(41 COM
7B.42,2017).

On the other hand, conducting a Heritage
Impact Assessment (HIA) downstream, after a
project has been approved, underway, or com-
pleted, can present difficulties in effectively
identifying and managing potential impacts on
heritage resources. Some heritage assets may
already have been affected, making it harder to
implement HIA recommendations. The mitiga-
tion measures may be less effective or require
more costly and complex solutions. As seen in
the examples of the Casbah of Algiers and
Miedan Emam, the implementation of HIA re-
sults take more time and resources, such as the
costly demolition of the Jahan Nama building to
reduce its height to an acceptable level
(UNESCO, 2015c). Despite the challenges posed
by conducting HIAs later in the project cycle,
active collaboration between property manag-
ers and the World Heritage Centre/ICOMOS
helped to mitigate negative impacts on heritage
sites

Moreover, the example of Villa Adriana in
Tivoli, Italy (case 3) is a model example in
terms of timing and implementation of HIA re-
sults (WHITRAP & ICCROM, 2020), as illus-
trated in the results section, the case is consid-
ered to have favorable conditions for an
effective impact evaluation. The results of HIA
contributed to the eventual cancellation of the
project (Patiwael,2022). It is important to note

that the heritage context was favorable, which
led to an integrated management of the herit-
age asset, improving its resilience to future de-
velopment.

Based on the outcomes of Heritage Impact
Assessment (HIA) with varying timing, two
types of HIA can be distinguished: proactive
and curative, determined by the timing of the
assessment. The proactive assessment is used
if the results are utilized during the planning
process. It focuses on preventing negative im-
pacts before they occur. The curative assess-
ment, on the other hand, is considered as a cor-
rective practice taken to minimize or repair the
impacts for project or actions. It focuses on the
negative impacts that have already occurred
and involves an analysis of current impacts and
measures to mitigate or repair them. This ap-
proach is often used for ongoing or completed
projects when negative impacts have been
identified. However, its implementation is of-
ten more complicated and even costly (Ashrafi,
Kloos, et al. 2021).

Conclusion

The five case studies analyzed in this re-
search show that the timing of the implementa-
tion of the Heritage Impact Assessment (HIA)
can have a significant impact on the final out-
come of the evaluation. Upstream evaluations
may be more effective than downstream evalu-
ations, but this also depends on other factors
such as asset management planning, the com-
position of the multidisciplinary team, and ef-
fective implementation.

In a proactive impact evaluation, proper
timing allows measures to be taken to mini-
mize negative impacts before they occur. In a
curative impact evaluation, appropriate timing
is necessary to identify current negative im-
pacts and implement measures to repair them.
The studied cases provide insights that can be
very useful for property managers and stake-
holders. To summarize, the findings of this
study suggest that Heritage Impact Assess-
ments (HIAs) have the potential to guide future
development and increase the cultural heritage
values of a site. This, in turn, can reinforce the
status of a site as world cultural heritage and
contribute to its long-term sustainability. Fur-
ther research is needed to better understand
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the role of HIAs in sustainable management of
world heritage. It is imperative to incorporate
the preservation and management of cultural
heritage into sustainable urban development
projects in order to ensure its longevity.

Notes

1 Utilizing Boolean minimization tech-
niques in Qualitative Comparative Analysis
(QCA) refers to the use of Boolean algebra in
the process of QCA. In QCA, Boolean minimiza-
tion techniques can be used to simplify the log-
ical relationships between variables, making it
easier to identify the necessary and sufficient
conditions for a certain outcome to occur. This
can be useful in determining the impact of dif-
ferent factors on the outcome being studied,
and in identifying the critical combinations of
conditions that lead to specific results. Con-
junction, symbolized by (x), describes a situa-
tion where two factors must be present to en-
sure the efficacy of the impact study. Disjunc-
tion, symbolized by (+), describes a situation
where either one factor or the other can be pre-
sent to ensure the efficacy of the impact study.

Abbreviations

In order to cross-reference with other doc-
uments that regularly use abbreviations, it is
useful to take note of the following:
EIA: Environmental Impact Assessments
HIA: Heritage Impact Assessment
ICOMOS: International Council on Monuments
and Sites
IUCN: International Union for Conservation of
Nature
OUV: Outstanding Universal Value
QCA: Qualitative Comparative Analysis
UNESCO: United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization
WHITRAP: World Heritage Institute of Training
and Research for the Asia and the Pacific Re-
gion ICCROM: International Centre for the
Study of the Preservation and Restoration of
Cultural Property
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Appendix

Table A 1. The table below summarizes the results for the five case studies. These are the two essential
comparison criteria: the timing of the application and the results of evaluation. The table
provides insights into the relationship between these two factors. Source : auteurs

Case Timing of Results
studies HIA Project/action  Project impact Status of OUV  Efficacity
Casel  During modification & Reduced to Ac- Main- Effective
cancellation of ceptable tained/strengt
surface im- hened
provements
Case2  Downstream  Project modifi- visual integrity al- Corrected Re- Effective
cation & cor- tered stored.
rection of
height by dem-
olition.
Upstream Project modifi- Corrected
cation by
changing route
Case3  Upstream Project cancel- Avoided Maintained Effective
lation
Case4  Upstream Stopped Negative / Signifi- OUV and visual Ineffective
cant integrity  al-
tered
New HIA re- Alternative
quested proposed
Case5 03 HIA / Up- Project ap- Result of 2 HIA / Altered/lost Ineffective
stream by dif- proved & under Beneficial Result
ferentactors  construction of 1 HIA / Nega-
tive
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Table A 2. Configuration of HIA. The combination of conditions or factors that lead to the outcome.
Source: Established by the author in accordance with the UNESCO guideline,2022

Criteria Definition Positive Result / Negative Result /
Less Positive less negative
Timing of Appli- The HIA is a study prior to any Upstream = 1 During = 0 Down-
cation project / Proactive problem solv- stream=0
ing
Management A protection and management Exist=1 Under develop-
Plan system that ensures the mainte- ment/In Progress
nance and improvement of the =0
ouv
Characteriza- Understanding the full signifi- Understood =1 misunderstood =
tion /Under- cance of the OUV. The effective- 0
standing of OUV  ness of an impact assessment is
directly dependent on how well
this condition is understood.
Multidiscipli- The HIA requires consultation Yes: 1 No=0
nary Team with the relevant parties, Rights-
holders and Stakeholders.
Threats / Fac- Negative factors are usually Avoided = 1 Removed Persists =0
tors called threats. =1 Minimized = 1
Underlying causes that are the
source of the factor, their origin,
the current and potential im-
pacts.
Project/ action = HIA intended to ensure that a Cancelled = 1 Posi- Modified & threat

/program / A
policy

proposed action’s potential im-
pacts on OUV are fully consid-
ered in decision-making, with
the objective of safeguarding the

property.

tively modified = 1

persists = 0 Real-
ized=0

Results Imple-
mentation

Should a proposed action be ap-
proved, there must be a clear im-
plementation and

monitoring strategy for the miti-
gation measures identified in the
impact assessment.

Implemented the re-

sults=1

Ignores results = 0

Reactive Moni-
toring Process

Reactive Monitoring Process
Takes into account specific im-
pacts and major threats to a
World Heritage property. This is
a reactive process triggered by
the Committee and advisory bod-
ies once the problem has been
declared.

It took place with a
beneficial result = 1

It took place with-
out a beneficial re-
sult=0

Coordination

Does the state party maintain
regular correspondence with the
committee and advisory bodies?
(the State Party would be asked
to revise the assessment)

Adequate =1 Ac-
ceptable =1

Sterile=0
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Criteria Definition

Positive Result /

Less Positive

Negative Result /

less negative

The state of

Cultural and/or natural signifi-

ouv cance which is so exceptional as

to transcend national boundaries

and to be of common importance
for present and future genera-

tions of all humanity.

Main-

=1 Restored =1

Altered =0 /Lost
tained/Strengthened =0

Table A3 .The data collected from each case study will be processed based on the Configuration of
HIA presented in Table A2, and will be coded using a binary system of 0 or 1. This manual
reduction process has been established to streamline the analysis of each case. Source:

auteurs
Criteria Results
1 [T | ] =S
=] =
S g £ op 2 g S = £
= ~ S = < = = o 8
8 o 2 s38 | & e S g S o
- q: D E = a o E % 9 U =
E I E | 8§54 | 8 £ g | % 3 ~
2 U s 4 2 ] g
[o1s] ISR 7] > o - 172} e} ]
- = & T L = Ea (=i s Y S| =
o £ o LT 5 E S 3 o o = = 21 o
7 £ = = © Ed 5« o= T bp © = o =
© = 9 = 2 = @ v T =] Q 2=
O = = oxXd =& e 8 e B O > A B
Case 1 0 1 1 1 1 1 1 1 111
Case 2 0 1 1 1 1 1 1 1 111
Case 3 1 1 1 1 1 1 1 1 111
Case 4 1 1 0 1 0 0 0 0 0O
Case 5 1 0 0 1 0 0 0 0 0O
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RESUME

L’évolution de ’homme et de son espace, notamment celui de la ville, s’impose de maniére indéniable. Les villes se
trouvent a la croisée des chemins, confrontées a une dualité persistante : concilier I'impératif d'urbanisation et d'expansion avec
la préservation de leur essence patrimoniale. Cette césure se traduit par une opposition entre 1’ancien et le nouveau, la tradition
et la modernité. Dans ce contexte, les orientations urbanistiques et patrimoniales ont semblé évoluer en paralléle sans jamais
véritablement converger, engendrant des tensions notables. Face a cette dichotomie, de nouveaux paradigmes de gestion du
patrimoine urbain ont émergé, privilégiant des approches holistiques pour réconcilier ces enjeux antagonistes et soulignant
I'importance du patrimoine urbain dans le développement de la ville. Ce nouveau paradigme se concrétise par la conservation
urbaine promue par les organisations mondiales qui tentent de trouver des solutions adéquates a ce dilemme dans le cadre de
I’approche centrée sur le paysage urbain historique.

La comprehension de cette situation requiert une nouvelle vision fondée sur les exigences de la vie contemporaine, ce
qui a suscité notre intérét. Cette recherche apporte un regard nouveau sur la sauvegarde et la gestion du patrimoine urbain a
travers le cas de la Casbah d’Alger, sans entraver le développement de 1’espace métropolitain d’Alger. En effet, la Casbah
d'Alger est un patrimoine urbain reconnu a I'échelle mondiale et nationale, érigé en secteur sauvegardé et doté d'un Plan
Permanent de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PPSMVSS), mis en ceuvre depuis 2012.

La complexité de notre corpus d’investigation réside dans deux aspects. D’une part, la Casbah d’Alger connait une
dégradation progressive et évolutive. D'autre part, la Casbah se situe dans un contexte métropolitain dynamique, caractérisé par
une urbanisation et une modernisation qui se traduit par la planification et la réalisation de plusieurs grands projets structurants.
Elle illustre parfaitement la nécessité d’adopter une nouvelle approche de gestion du patrimoine face aux changements résultant
des projets de développement. En effet, de nouveaux outils d'investigation ont été déployés pour la mise en ceuvre de l'approche
centrée sur le Paysage Urbain Historique (PUH). Nous avons adopté une méthode analytique, qualitative, comparative et
évaluative, impliquant divers acteurs professionnels et habitants dans notre analyse.

Ces outils ont été utilisés dans le cadre d'une approche méthodologique combinant des méthodes qualitatives et
quantitatives pour une analyse compléte de notre corpus d’investigation. En fait, ’étude qualitative et I’analyse qualitative
comparative (AQC), nous ont permis d’identifier les domaines nécessitant une prise en charge dans la redéfinition stratégique
de la gestion du site patrimonial. De plus, I’enquéte par questionnaire auprés des professionnels et des gestionnaires du site a
permis de formuler des propositions concernant la stratégie de rééquilibrage entre la conservation et les grands projets. Par
ailleurs, 1’évaluation d’impact du projet destiné aux habitants, a travers la technique de photo-élicitation, a permis de compléter
nos résultats avec la participation des habitants, favorisant leur inclusion.

Les résultats de notre recherche mettent en évidence que la politique de gestion du patrimoine urbain sous le PPSMVSS
se révele limitée et réactive, entravant son efficacité. Ils soulignent l'importance de ’intégration des évaluations d’impact
proactives, prenant en considération a la fois les aspects matériels et immatériels, et d'une coordination efficace entre toutes les
parties prenantes. En outre, ’application de 1’évaluation d’impact patrimonial « Heritage Impact Assessment » nous a permis
de formuler des propositions stratégiques pour une gestion holistique des projets dans la Casbah d'Alger. Il s'agit de solutions
opérationnelles cartographiées en grilles de priorités, que nous recommandons aux praticiens et aux gestionnaires de la Casbah.

L’approche méthodologique proposée pour la Casbah d’Alger pourrait étre intégrée dans la gestion du patrimoine
urbain et des secteurs sauvegardés en Algérie. Cette stratégie échelonnée se concrétise a travers plusieurs étapes itératives et
complémentaires pour garantir une caractérisation globale du patrimoine urbain & travers I'identification des attributs matériels
et immatériels qui véhiculent ses valeurs patrimoniales, la priorisation soutenue et la compatibilité des projets de développement.
Cette proposition s’inscrit dans une gestion réfléchie du changement, cherchant a mettre en place des actions ciblées, en tenant
compte de la complexité et de la diversité du patrimoine vivant. Elle se concrétise a travers l'intégration des outils participatifs
et opérationnels de planification, tels que les évaluations d'impact patrimonial, alignées sur l'approche centrée sur le PUH.
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