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 مقياس مقدمة عامة لل 
من المقاييس الأايااييا  ت ويي ن    السييااياا الماما القعاةيا لالاماما الوميميامقياس          

العالب    ونقل، ل مرام لاحد من المقاييس الشياملا الرت  اييااياا ةاما  وخصي ماايرم  طلاا ال

المناها  ت   روممكيفيا الل ق وماوايا منهجيا هاد ا لريي ن العلاا  ت   ،من المام إلى الخاص

 المفسمة.  ممم ياإلى الممجميا النظم ا لالياقع اارنادا الووليل   ت الأطم الماما ل اليليا 

 لااييع النعا   وثيم اهرماما  الرت يادينميضيييا السييياايياا الماما القعاةيا لاحد من الم ثم إن

يميا  الوياة الي  ، نظما للدلر الهام الذي ولماه السييييييااييييياا الماما  تلدى الااحثين لالأكاديميين

 لوعير المجرمماا لالدلل. سرداماةمليا الرنميا الم للفمد المياطن كما  ت

 أهداف المقياس
 يهيد  المقيياس إلى ويي ن قياةيدة ممم ييا للعياليب حيل السيييييييييييييييياايييييييييييييياا المياميا القعياةييا    

، مامزا الوميميا  الوميميا لمسيللا الردالل الصيوت لالرياملت نين مخرلا القعاةاالالاماما 

   الرقسيم. ضملراامل القعاةت  ت ظل  نقاط القية الرت وميز الريا

  مرجالزة لا جرماةيا،   ضيييييييييييا  الريازناا ا قرصييييييييييياديا  انماز الأدلار الرت ولماها الدللا  ت -

لورجسيييد    ،أاييياايييت  ت ووقيق الرنميا المسيييرداما كفاةل  مويري  لظيفرها الرنظيميا لرلمب دلرا

   .يا هيمليااياااا ةميم طايما هذا الردلل  ت اةرماد

 ووديد ممامن الخلل  ت وماجع بمض القعاةاا  ت الجزائم ةلى حساب ألمى، لالرمم    -

 ةلى المودداا الناجما لالمرعلااا اليفيلا نرمقيرها إلى مسريى القعاةاا النشعا.    
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 مقياس محاور ال
 وعايقا للمقمر الدراات لالوجم الساةت المودد وقسم هذه المعايةا إلى الموالر الراليا:      
 مقدمة 

 مفهوم السياسات القطاعية للحكومةالمحور الأول: 
 : مدلل ةام القعاةيا الوميميا  االسياااالمواضمة الأللى: 
 لصائ  لمماحل السياااا القعاةيا : ثانياالمواضمة ال

 السياااا القعاةيا نوي منظير إصلاحت  ت السياااا الماما: لثاالمواضمة الثا 

 وييا السياااا القعاةيا مع المرغيماا الخارجيا : مابماالمواضمة ال 

 التكامل القطاعي في السياسات العامة  المحور الثاني:

 هميا الريامل القعاةت  ت السياااا المامامفهيم لأ  :خامساالمواضمة ال

 ويامل السياااا القعاةياآلياا : سادااالمواضمة ال 

 ويامل السياااا القعاةيا وودياا: سابماالمواضمة ال 

  المحور الثالث: نماذج عن السياسات القطاعية 
 قعاا الرمليم:  ثامناالمواضمة ال
 قعاا الصوا :رااماالمواضمة ال

 القعاا السياحت: ماشمةالمواضمة ال

 قعاا الايئا لالرنميا المسرداماةشم:   وادياالمواضمة ال

 قعاا المممان لالمدينا لالرهيئا المممانياةشم:   نياالمواضمة الثا
 خاوماال
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   مقدمة

من يوصييييييييييييييل ةلى مياها  مرى  لكيا  هي اييييييييييييييذال كايم طمحيه هيارلليد  اييييييييييييييي يل منيذ      

لهي ما ووالل كل الأنظما السييييااييييا بمخرلا أشيييمالها لويجهاوها   مشيييم نلمسييييناا القمن ال

ا قرصيييييييييييييييادييا لاةييدييليجييا اةجيابيا ةنيه من للال جمليا من القيانين لالاماما المملييا الرت 

وسيييييييييييرهد   ت كثيم من الأحيان الرمايم الفملت ةن المرعلااا المجرمميا نرمايماا إايييييييييييرين 

 سميرها بالسياااا الماما.لهذه الاماما لالسياااا أصعلح ةلى و 

وشيييييييمل السييييييييااييييييياا الماما ا ايييييييرماويجياا لالريجيهاا لاةجما اا الرت ورخذها الوميماا  ل 

  لمجرمع ل  أكام مخرلا القعاةاا لضييييييييييييمان ر اهيالروسييييييييييييين    نذلك  لالهيئاا الممنيا الألمى 

، نل  مسيييييعمة وعلماا لأهدا جمد   جب أ  وقرصيييييم السييييييااييييياا الماما ةلى كينها مل   ل،مك

  لالمجرمع لالايئا  من جها  ةلى الأ ماد يمهاث لو   واركايجب أن وعاق بفماليا ةلى أرض الياقع،  

 من جها ألمى.

هت الخع  لالاماما لالسييااياا الرت ومايمها الدللا    ت المقانل السييااياا القعاةيا للوميما

  ، المممان، الشااب لالم اضا، الرشغيل ت قعاا من قعاةاوها، كقعاا الصوا، الرمليم، الايئا

لورنيا  ،  دالل كل قعياا  قائميا  ت لععهيا ةلى وويديد أللي اا ا هرميام،  .إلخ....السيييييييييييييييياحا

نين الرمكيز ةلى الموالر الأايييااييييا الرت ومس القعاا، ويين أكثم وخصيييصييييا    هالصيييائصييي 

ل  وخمج ةن اةطار المام لريجهاا    ،وقيم ةلى ممالجا نقاط الضييييييييما لا لرلا ا المممنا

 الدللا.
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  ت هذا السيا  ممويزة أاااا ةلى الرنسيق نين  لوورل مسللا الريامل القعاةت أهميا بالغا

 مخرلا القعاةاا من للال آلياا للممل المشرمك، وقليلا للفجياا لومجيلا للرنميا الشاملا  

 الجمع نين القياام المشرمكا لالمسرداما،  هت بالأااس وقيم ةلى للق شاما قي ا قادرة ةلى

 لنقاط ا لرقا   ت إطار إصلاحت لمرييا مع مخرلا المرغيماا الخارجيا.

لومد مسيييييييللا االياا لاليايييييييائل الرت ويظا  ت إطار هذا الريامل من للال لجان مشيييييييرمكا  

ريا ق الأهدا  من  لأجنداا ةمل لدما لع  قعاةيا ضييييمن لعا قيميا شيييياملا لضييييامنا ل

، نل  الريامل القعاةت   يقرصييييييييييم  ق  ةلى الأطم الماييييييييييمياالأهميا بممان،  ت مقانل هذا 

ةادة القعاا الخاص  يممن أن يمين شييماكا نين القعاا المام لالقعاا الخاص، حيي يشييارك

 ت ومي ل مشيييييييييييار ع الانيا الروريا لالماادراا الرنمي ا، لكذا الرنسييييييييييييق ةلى مسيييييييييييريى واادل  

ح المديد من الخع  لالاماما من جها كما  لنها وغيم أل وصو ناا لالممليماا الرت من شاالاي 

من   الممواعا بشيييمل كايم بمجال ا ايييرثمارااوسييياهم  ت وسيييم ع اةجما اا لاصيييا منها ولك  

   جها ألمى.

لأضييييييييييييييوى الييم الويدييي  ت ظيل الرغيماا المرسيييييييييييييييارةيا لالرعيراا الرينيليجييا  ت مخرلا  

المجييا ا الرمكيز ةلى مسييييييييييييييييللييا الريييامييل المقمت نين القعيياةيياا الوميميييا من للال ر    

الأنظما الممليماويا لدما لفلسيييييفا ةمل لمنهجيا اايييييرماويجيا ممويزها ويامل الاياناا، ويامل  

ويييامييل الخييدميياا، لالريييامييل ا اييييييييييييييرماويجت، من للال ننيييا ووريييا ممنييا لميحييدة،  المملييياا،  

 اياااا داةما للاياناا المفريحا، لمنصاا لطنيا مشرمكا لحيكما قي ا للأمن السيامانت.
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   مفهوم السياسات القطاعية للحكومة :المحور الأول 

                : مدخل عامالسياسات القطاعية الحكوميةالمحاضرة الأولى: 

ظهم كمقار ا ممم يا  ت المقد الخامس  ل  حديي نسايا  إن حقل السيااا الماما هي مجال    

المشم ن، القمن  ل   من  السيااا  ندرااا مضمين  يمرفت  كيفيا  لهي    إلى  يرعم   للين   ق  

ونفيذهاصنمها   للرعايق  ،لكيفيا  الممليا  لالنرائا  المملنا  الأهدا   نين  لأضوت  ،  لالمعابقا 

   النظام السياات لدرجا  ماليره.  أداة مهما لرقي م أدا  الييم السيااا الماما

   تعريف السياسة العامةأولا: 

يد  ت حقل  دو ةلى الضا  لالر  اأحد أكثم المفاهيم اارمصا  السيااا الماما فهيمم  مرامي     

صيييييييايا ومم   جامع لمانع    ةلىالمرخصييييييصييييييين   رفقإه لم ي   ،الروليل السيييييييااييييييت لاةداري 

لييه من  ، نيل ونيةيت ومم فياويه ننيا ا ةلى الرلا  الزال يا الرت ينظم إيوظى بيججمياا أكياديمت

 :للسياااا الماما  ل ت هذا الصدد يممن هكم مجميةا من الرمم فااللالها  

 حميما ما أن وفمله لما   وفمله".هت "ما وم د   ويماس داي ➢

 1"هت الرخصي  السلعيي للقيم ةلى مسريى المجرمع".  دا يد ايسرين  ➢

 لدةمالمعياليب    موصييييييييييييييليا منرظميا ةن وفياةيل الميدللاا المرمثليا  ت  هت"  ييانم يال ألمينيد ➢
 المخمجاا للرمايم ةن أدا  النظام السيييييييييييياايييييييييييت  ت قدروه ةلى أدا  لظائفه ا ايييييييييييرخماجيا

 2".لالرنظيميا لالريز ميا لالممز ا
 

 .61، ص2017اقرماب ووليل النظم اةقرماب النسقت.  الموسوعة السياسية يصل نما  الممةشت،   1
. دار مجد لي للنشييم  النظم السييياسييية الحدوثة والسييياسييات العامة: دراسيية معاصييرة في اسييتراتيجية إدارة السييلطةثامم الخزرجت،    2

 .95، ص2004لالريز ع، ةمان،  
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لمشملا ما    جيمس أندراين هت نمناما ةمل هاد  يمقاه أدا   مدي أل جماةت  ت الرصدي ➢

 أل لمياجها قضيا أل ميضيا بممنى هت مجمد ليار من نين الادائل. 

الوميما  ها  ليمي ةاد القيي" هت ولك المملياا لاةجما اا السياايا لييم السياايا الرت ورخذ ➢

لالرمم  ةلى ندائل حلها لأاس المفاضلا نينها   ،ومم   المشملا  حيل لليصيل إلى اوفا   

ممضت   حل  ةلى  ونعيي  ملزما  ةاما  ايااا  شمل  إقماره  ت  يقرمح  الذي  نديل   لريار 

 1للمشملا".

لقيانين لالليائح لاةجما اا الرت ونفذها الوميماا لروقيق أهدا  لالسيااا الماما هت إطار   ➢

 2.لهت بمثابا نيان لنيا الوميما لالرزامها بممالجا قضيا أل مشملا ممينا ،  اجرماةيا لاقرصاديا 

 .للسيااا الماما ل نا ا ةلى الرمار   السابقا نقدم ومم فا اجمائيا

هت       الماما  الرت  السيااا  لالاماما  لالسياااا  لالقيانين  القماراا  من    مجميةا  وردلل 

، لويين هذه  ملا ةاما ودلل ضمن نعا  الرصاصهاللالها السلعا المميميا قصد حل مش 

نيئريه الدالليا أل  السياااا ممامة ةن ويجهاا النظام السياات إزا  القضايا الرت وياجهه  ت 

 . الخارجيا

 السياسة العامة  وأدوات عناصر :انيا ث
 أي  ، صفا لثيقا بممل الوميمابشمل أااات ل   مموا   مجال إن السيااا الماما هت

 
 . 36، ص1998. ومجما ةامم اليايست، دار المسيمة للنشم لالريز ع لالعااةا،  صنع السياسات العامةجيمس أندراين،    1

2 O P Jindal Global, What is Public Policy? Definition, Scope, Features, Types & More. December 30, 

2023, accessed March 16, 2024, at 20 :00 h 

https://jgu.edu.in/blog/2023/12/30/what-is-public-policy/ 
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طابع    لهي ما يمسييييييييييياهاالهيمل الرنفيذي الذي وجسيييييييييييد من للاله الدللا لظائفها السيييييييييييياديا،   

المصيييييييلوا الماما لورمامل مع القضيييييييايا المشيييييييرمكا   وخدمأنها   بممنىهذه المميميا    ،المميميا

 .لجميع أ ماد المجرمع
لهت قية مسرمدة من الأطم الدارير ا    ، ةنصم القية الشمةيا  يهاوي م    هذا ما يسرلزمل 

من أجل وعايق ما   لالقانينيا للدللا، لهي ما يمنح الوميما العا ا لزام القانينت لالمذاست، 

  مرنيةا يمرمد ةليها لأجل ووقيق  آلياال   لجيد أدلاا مخرلفا  بالأااس  يرعلب  كماوم صيايره،  

نهد   لكذلك ، من أدلاا وشم ميا، اقرصاديا لماليا لكذا ويةي ا لإةلاميا،  الأهدا  الموددة

من للال الريز ع المادل للميارد، لإدارة الأزماا بشمل   ت المجرمع    المسردام   ووقيق ا ارقمار

قنياا مذاسيا المجرمميا ةام  المعالب  لوجنب ا ضعماباا من للال    اارااقت، لاحريا  

  1.ومزز السلم الأهلت لوانت الثقا نين المياطن لالدللا  إوااا اياااا ممينا،

  الدلل  وسمى   حيي   اااياالأهدا  الأمن    السلم المجرممت  ووقيق ل   الم اهيا ا جرماةيا   لومد 

مخرلا   لالشاملالروقيقها،  ت  القعاةيا  أن  ل   ،مسري اوها  يممن  أدلاا  و   نيجيد  إ   روقق 

ةدد   أكام  ولات  ةاما  ايااا  ومام  بلن  للدللا  وسمح  ةديدة  معالب المن  مممن  للاائل 

لورجسد  ت  هذه الأدلاا الرت وجمل من دلر الدللا مويري ل اةل أااات  يها،    ، ياالمجرمم 

 مذاساا راميا لكذلك وماقديا ومرمد ةليها الدللا بصفا كليا  ت ونفيذ السيااا الماما  شمل  

 
منشيراا جامما قار ينس،  .قراءات في السياسات المقارنة، قضايا منهاجيه ومداخل نظريةمومد زاهت بشيم المغيم ت،  1

 . 169، ص 1998ننغازي، 
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  لالهيمليا لعايما النظاميا  لراجع  لهذا    ،ى لم أإلى  دللا  للين هذه الأدلاا وخرلا من    ممايما،لا

درجا وقدمها لوعيرها لطايما    من حيي  المجرمميا   لالقضايا  الميضيةياللدللا لا لرلا اا  

  1ا المرياجدة  يها.ي الايئالعايميا ل   ضلا ةن الموددااممرقداوها لقيمها 

 ثالثا: فواعل السياسة العامة 

  ونوصييم  ق   ت حيي  الأطم المذاييسيييا للدللا، ةمليا راييم السييياايياا الماما   ورجالز    

 ةلى  بشييمل كايم  ت الرلثيم راييميا  ييملمى  أجهاا  وسيياهم مشيياركا القييييييييييييييييييى الماييميا نل  

 لمن أهم هذه الفياةل  ضيييييمن ديناميمياا وفاةليا ممقدة  صيييييانمت السييييييااييييياا الماما لمنفذيها

حزاب الأ ،الضييييييييييايعا، الجماةاا ال   الوصييييييييييم: الجماةاا المصييييييييييلويااييييييييييايل المث  ةلى

 2 .ي المامأالم   ،السياايا، المياطنين 

ا  ت ةمليا صييينع السييييااييياا، لوذكد  أاييياايييي  االفاةلين  ت مجال السييييااييياا ةنصيييم   مد  ل 

إلى الفاةلين    اصيييين   ل  ،ليلاايييييميا لالمماصييييمة ةلى أهميرهمالمديد من نظم اا السييييياايييياا ا

رايميين، ل اةلين ييم حميميين، مع لجيد ةدة أنياا  مةيا ضيمن     اةلين حميميين :   ئرين

ويجيياوهم  قيوهم لمياردهم لمهياراوهم لااييييييييييييييرما  ننيا ا ةلىل لصييييييييييييييائ  الفياةلين،  وولي   كيل  ئيا

 2.للجهاا نظمهم لأ يارهم

 
 .169الممجع نفسه، ص 1

2 Ana Petek, Classiying  roles of Policy Actors.university of Zagreb, 2022, accessed March 17, 

2024, at 14.00 h 

https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/64472 

  

 .52جيمس أندرسون، مرجع سبق ذكره، ص  2 
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 : مدخل مفاهيميالسياسات العامة القطاعية رابعا: 

لوسييييييهيل اليصيييييييل إلى الخدماا  ت القعاةيا ةلى ووسييييييين   الماما ومكز السييييييياايييييياا      

لوسييييييرهد  هذه السييييييياايييييياا   م، لالرشييييييغيل لييمها،ا موددة كالمةايا الصييييييويا لالرملي مجا 

 ت كل قعاا، نهد  ومز ز الأدا  لضمان الريز ع المادل  خاصاالرودياا الةمض الفمص ل 

لمن للال الرمكيز ةلى قعاةاا موددة، يسيرعيع صيناا السييااياا وصيميم ودللاا    للميارد

ل ريح    ،ولات احرياجاا ممينا، مما يذدي إلى ووسييييييييييناا أكثم  ماليا لدقا  ت ولك المجا ا

 .هذا النها لضع اارماويجياا مرخصصا لوخصي  الميارد بمفا ة

 تعريف السياسات العامة القطاعية -1

يا من اييييااييياا وفصييييليا مصيييمما لصييييصيييا لقعاةاا موددة  ورللا السيييياايييا القعاة      

خفض اناماثاا يازاا ا حرااس  كأهدا  مفصييليا،  ا ما ورضييمن ودانيم رئيسيييا لروقيق  ليالا 

مجا ا النقل   ةلى ايايل المثال، كما وشيمل  الوماري  ت مجا ا مثل العاقا لالنقل لالماانت

السيييييااييييا     الرالتووسييييين السيييييااييييا القعاةيا، ل   يممن...  لالرشييييغيل  الصييييوا لالرمليم  لالايئا،

الماما، من للال إدراج ةامل الزمن كودث داللت  ت ةمليا صيييييييييييييييايا السيييييييييييييييااييييييييييييييا نوي  

 1.الأ ضل

 عناصر السياسة القطاعية-2
 كل ايااا قعاةيا ورشمل من ثلاث ةناصم أااايا هت: 

 

1 Wiston library , Significance of Sectoral Policy. accessed March 17, 2024, at 19 :00 h 

https://www.wisdomlib.org/concept/sectoral-policy 
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 السيياايا القعاةيا أل  لقال كل شيت  يوممها ويجه لإطار ةام قد : القواعد والأسي -2-1

ممويزه الأاييييااييييت الريجهاا الماما للدللا  ،  أل أقل لضيييييحا ت بمض الأحيان   ايمين لاضييييو 

 امشييمللكما أن أي ايييااييا قعاةيا وهد  إلى حل  المجسييدة  ت اةطار الرشييم مت لالقانينت،  

مديد من المشييياكل،  هت  ت النهايا كما يقيل نييم ميلم: "كل ايييياايييا وومل  يمة  الأل   ةلاحد

  ."ةن المشملا ومثل  ئا اجرماةيا أل قعاا ممنت وسمى إلى إنمازه

الرت وسمح للسلعاا المخرصا نرنفيذها، لهت وعمح  لهت ولك الأدلاا    أدوات التدخل:-2-2

مسييييييللا كيفيا ا لريار نين أدلاا الممل المرمددة المراحا،  لدلاا الردلل وسييييييمح بالم   نين  

، إضييييييييا ا إلى النياوا الرت حققرها ةلى الجمهيرويجه السيييييييييااييييييييا الماما وومثيل المشييييييييملا  ل 

  الميارد الماليا المخصصا لاليفا اا الاشم ا اللازما.

جمهير السيييييييااييييييا الماما الذي ونممس ةليه آثارها الماما  أي  الجمهور المسييييتهدف:-2-3

آثار النشييييييييييياط المميمت ةلى الأ ماد الذين وسيييييييييييرهد هم، لالجمهير هي الذي    ينعيي ةلى  لهي 

 مثلا السيييياايييا الماليا وهم جميع    ،يودد مدى اوسييياا أل ضييييق مجال هذه السيييياايييا لطايمرها

المياطنين  ت نلد ما  ت حين أن إصييلاح النظام الأاييااييت للمواايياين يرملق بجمهير مودلد  

لوجدر اةشيييييييييارة أن بمض السييييييييييااييييييييياا القعاةيا   وودد بصيييييييييفا لاضيييييييييوا الجمهير    ،جدا

 مم  دائما منالمسرهد  من الردانيم المرخذة  ت هذه السيااا، لأن السلعا المميميا   و 

  1. ت الردانيمايرلثم  مليا  

 

، جامع  إدارة فام   محاضررت مقممةملقلبة لقمارررهتقم   محمد الأمين بن جيلالي، السييياسيياق اليةافي  لي الر.ا ر.   1 

 .33ص، 2025تلمسان، 
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 المحور الأول: مفهوم السياسات القطاعية للحكومة
 

       خصائص ومراحل السياسات القطاعيةالمحاضرة الثانية:  
ه يهد  إلى ممالجا قضايا اقرصاديا أل ما القعاةيا هت ودلل حميمت ميج سيااا الماال    

ل المةايا الصويا أل  اجرماةيا أل نيئيا موددة ضمن قعاا أل مجال ممين ومثل الزراةا أ

ل رمثل هد ها الأااات  ت ونظيم هذا المجال المودد أل دةمه أل إصلاحه بما  ،  الرينيليجيا

 . يرماشى مع الأهدا  اليطنيا الألاع 

 خصائص السياسات العامة القطاعية -1
 :ما يلت للسياااا الماما القعاةيا  ي الخصائ  المئيسيا ورمثل      

ةلى ةمس اييييييييييااييييييييياا ا قرصييييييييياد اليلت الماما، ومكز    :-التخصييييييص الدقة-  هوجم  مجال ✓

 .ةلى ا حرياجاا لالرودياا لالخصائ  الهيمليا الفم دة لقعاا ممين السياااا القعاةيا

ممت هذه السياااا لروقيق أهدا  موددة، مثل ومز ز  ص  توجه نحو تحقيق أهداف محددة:  ✓

يا الممضى  ت نظام المةايا ا نريار الرينيليجت، أل ز ادة اةنراج الزراةت، أل ووسين رةا

   لاروااط هلك بوجم الميارد لالميزانيا المخصصا لروقيق ولك الأهدا .  ا،الصوي 

المعنية ✓ الجهات  يرعلب -الفاعلين-تخصيص  لييم    :  الماميين  نين  الفاةلين  ومدد  الصنع 
مشاركا  مالا من جهاا مرخصصا، مثل قادة الصناةا، لالنقاباا المماليا،    الماميين،  ريين 

  1.حسب طايما القعاا لهلك  اين الماملين مااشمة  ت هذا القعالجماةاا المناصمة، لالمهني 
 

وم   04. ص2011ياامين صالوت، مفهيم السيااا الماما لالسياااا المميميا لالسياااا القعاةيا  ت ضي  دارير  1 
 . 08:55، الساةا 2023/ 20/03ا طلاا 

https://www.chambredesconseillers.ma/docs26publications2011.pdf 
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 مراحل السياسات العامة القطاعية -2

صنع ضمن ولثيم لمخرلا  الممحلا  بمماحل ةمليا وادأ من    القعاةيا   السيااا الماما ومم        

الدالل لالخارج الدارير  لضمن مودداا    ، الفياةل ل وساباا  الدللا ل ت إطار  نظام حمم 

الممميل به لالرفاةلاا الايئيا لاةيدييليجيا السائدة لطايما النخاا الواكما لالميارد المراحا  

ثم ةمليا الرقييم    ،لإدار ا  وليها ةمليا ونفيذ السياااا الماما من للال آلياا قانينيا لاياايا

نين الأهدا  المسعمة لالنرائا الممليا لومرام هذه    المقارنا القياايالهت الممحلا الرت يرم  يها  

 . وواكت مماحل السيااا الماماا ي ةاالقع المماحل الثلاث الرنظيميا  ت السيااا الماما

لين ويجد ةمليرين ثاني رين الأللى ااييييييييرااقيا مرملقا بجدللا المشييييييييملا الماما ثم وقديم الادائل 

لالخيياراا المممنيا مع دراايييييييييييييييا ويلفيا كيل نيدييل، بيالنظم إلى الميارد المري مة لالثيانييا ةملييا  

إصييييلاح السييييياايييياا الماما لهت ممحلا وراع ةمليا الرقييم هد ها وقديم السييييياايييياا الاديلا  ت 

لاةصيييييييلاح قد يوراج أحيانا  ظل ايييييييلاياا السييييييييااييييييياا القديما لا ةرماد ةلى نرائا وقييمها  

  1ةةادة اةصلاح.

كثيمة هت القضييييييايا المجرمميا الرت يياجهها صييييييناا السيييييييااييييييا الماما  ت أي نلد كان، حيي  

ورعلب هذه القضيييييييييييييايا اةايييييييييييييماا قدر اةممان نوي مواللا إيجاد الوليل لها  ت إطار ودلل  

، ل هذا ورنيا أايييييييياليب مياجها هذه القضييييييييايا،  ما ورم  أل قعاةيا حميمت أل ايييييييييااييييييييا ةاما

جدللره ضيييييمن جدلل أةمال اييييييا  أكان هلك ةن طم ق الريار الممنيين أل أن يلزمين نذلك 

 

 . 112، ممجع ااق هكمه، صمومد زاهت بشيم المغيم ت1 
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يرم الاويي ليه ةن حيل،  يالقضيييييييييييييياييا الأكثم أهمييا هت الرت ويين الأكثم طلايا من طم  أ ماد  

ممانا مرقدم  ت الأجندة  المجرمع،  رسيييييييييرويه ةلى ا هرمام أكثم من ييمها، ما يجملها وورل  

 .السياايا

 يممن وفصيلها ةلى النوي الرالت: مع مماحل  مةيا إضا يا ابقاوردالل المماحل الس

ل رم  قعاا ما  نخب ةن اايييييريا  من ايييييياايييييا  م المأي المام أل رأي اليما :  المشيييكلة تحدود-1

ومم   المشملا لويضيوها من قال أ ماد لمذاساا، مثل لاائل اةةلام لجماةاا المصالح  

 .لالأحزاب

قال   بالغ الأهميا لممليا السيييييااييييا لنرائجها  ووديد الادائل أممايمد   :وضيييع جدول الأعمال 2

يد قيد عمح القضيييا ةلى جدلل الأةمال وقائما الان يا أي ايييااييا لاةرمادها، يجب أن و صيييا

جب أن ومم الفيمة بمدة مسيييييييري اا، بما  ت هلك جدلل أةمال النظام السيييييييياايييييييت  ، ي الدراايييييييا

لمن نين الجهاا ،  المام، لجدالل أةمال اليينغمس لالمئاايييييييييييييا، لجدلل الأةمال الايملقماطت

الفاةلا المئيسييييييا  ت لضيييييع جدلل الأةمال: مماكز الأبواث، لجماةاا المصيييييالح، للايييييائل  

 1.اةةلام، لالمسذللين الوميميين 

من المشييييملاا الرت وم ووديدها لإدراجها  ت جدالل الأةمال    انعلاقا :صيينع السييياسييات-3

بمد هلك اةرماد هذه   ما يسييييرلزم،  المخرلفا، يجب صيييييايا اييييياايييياا لممالجا هذه المشييييملاا

 

1public policy process, accessed March 20, 2024, at 15 :33 h 

   https://www.laits.utexas.edu/gov310/PEP/policy/index.html  قق 
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ةدم اوخاه   يمد  ،السييييياايييياا من للال الممليا الاملمانيا، ثم ونقيوها ةام الممليا الايملقماطيا

 1.قمار والرقاةس ةن الممل، أل ر ض اقرماح ما  بود هاوه ةمليا صنع ايااا

  ووديد المالغ المخصي  ليل ايياايا الماليا ل   وخصيي  ا ةرماداا  ايني ا  يرم :الميزانية-4 

 وماشيا لا حرياجاا لالأهدا .  قعاةيا

لقد يشمل الرنفيذ    ،وريلى اليكا ا الرنفيذيا والجهاز الايملقماطت  ونفيذ السياااا  :التنفيذ-5

 2.، لالفصل  ت النزاةااالماما  يةيا، لحملاا الر لقياةد لالليائح، لوي يم الخدماااةرماد ا

قيم المييديييد من الجهيياا نرقييم أثم السيييييييييييييييييااييييييييييييييياا، لممم ييا مييا إها كييانييت ووييل  و  :التقييم-6

ةن  وياليا السييااياا ل يائدها،  ضيلال نظم الرقييم  ت ، المشيملاا الموددة لووقق أهدا ها

لوقيم المذايسياا المايميا نرقييم السييااياا بمد وعايقها   ،آثارها ييم المااشيمة لييم المقصييدة

جماةاا المصيييييييييييييالح لمماكز الأبواث  من للال آلياوها لقنياوها، إضيييييييييييييا ا إلى وقييم كل من  

ما يذدي الرقييم إلى ووديد المشييييييييملاا ل د    ليالاا  ،لالألايييييييياط الأكاديميا للاييييييييائل اةةلام

 3.جيلا جديدة من لضع الأجندة لصيايا السياااا

 ويين رشيدة، ةندما يصاح هناك  م  إيجانت نين: القيم الرت وم ا  ت النهايا السيااا المام
  ين القيم الرت وم الرضويا نها، بالشمل الذي يذكد ةظما لأ ضليا الاديل الذي ومل   ووقيقها 
  ت ووقيق الأهدا  المسعمة لالخاصا بمل قعاا من القعاةاا.  الرياره 

 
ميين ي. دار الأكادالسلطة التشريعية وصنع السياسة العامة في النظام البرلماني دراسة مقارنةيزن للي  مومد ااجد،  1

 . 92، ص 2021للنشم لالريز ع، 
 . 171ثامم الخزرجت، ممجع ااق هكمه، ص 2
  .173، ص1989. الياهرة، تمويمق لسيارامق لعاملمرك. الدراساق والأبحاث،  3
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 المحور الأول: مفهوم السياسات القطاعية للحكومة
 

 منظور إصلاحي في السياسات العامة السياسات القطاعية نحو  المحاضرة الثالثة: 
من نين اةاهاماا الجديدة الرت أضفت نقاش نظمي شيق ةلى    ومد نظم ا الممجمياا      

 اةرمادها ةلى  ل مسللا إصلاح السياااا الماما نانائها لصيرة ههنيا ةن النشاط المميمت  

   1. مفهيم النشاط المميمت  ت ظل وزايد الرمقيد الرنظيمت الرت وضع   النظم اا السياييليجيا 

الااحي " يمد  النظم ا للاضع لعيطها المم ضا إه   بيار مولرالفمنست  ألل من صاغ هذه 

لالرت ورممض للسيااا الماما من المنظير    ،وسرند إلى ممويزاا النظم ا المذاساويا ا جرماةيا

الروليل الممم ت للنشاط المميمت، ممرامة  ت هلك المذاساا هياكل لأنظما رمز ا ممقدة مقيدة  

السياااا الماما ووريي ةلى وصيراا لول المشاكل المعملحا ل ق   ل فهم من للالها أن

ممجميا ممينا، ما يمنت أن هذه المقار ا هت هاا طابع ممم ت مانت ةلى وصيراا وسرند  

ننا  المالم الموي   الماما ومام ةن طايما  الذهنيا  المقار ا    ،إلى صير لالخمائ   وسرمد هذه 

قدرة ةلى الرناذ بالرغييم لدرجره لكيفيا لإممانيا حدلثه، باقرماح نميهج  المن  النظم ا وفسيماوها  

المسرممة  ت  الروي ا  من  انعلاقا  ممينا  ايااا  الجذري  ت  الرغييم  بالريقع  يسمح  نظمي 

    2. النشاط المميمت 

 انعلاقا من الفمضياا الرت قدمها نيرم هال يرالير الرغييم الجذري للسياااا الماما حسب  

 
1  Pierre Muller, «Présentation: Cinq défis pour l'analyse des politiques publiques ». Enjeux, 

controverses et tendances de l'analyse des politiques publiques. Revue française de science 

politique, 46é année, n°1, 1996 ,p95 
2  Ibid, p36. 
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 Lesنظم ا الممجميا  ت قعاا ما ل ت لقت ممين من للال الدلر الذي يلماه الياعا و

médiateurs     نريييا السياااا الماما مع الممجميا الشاملا من للال وفميل آلياا الرغييم

 ل ت هذا السيا  يمعت نيار ميلم مثال إصلاح قعاا الفلاحا  ت  منسا.  

لمن أجل  هم كيفيا حدلث إصلاح السياااا يرعلب الأمم ممم ا مفهيم الممجميا الذي هي  

ةاارة ةن مجميةا القيم الأااايا الرت ورضمن ممرقداا المجرمع بجانب المماييم الرت وسمح  

ل ممنى آلم نين مساراا مخرلفا،  الرت    با لريار  الصير  ورشمل من مجميةا  أي ايااا 

ومعت ممنى للامناما السياات الذي يودد مماييم ا لريار لأنماط ووديد الأهدا  ممواعا  

   1.بممليا ممم يا وسمح بفهم الياقع ل الود من ومقيداوه

ممينا يمجع إلى ننا  رام أللت أل نيجيد صيرة ةن الياقع الذي    قعاةيابممنى لضع ايااا  

لةلى ضي  ممجميا هذه الصيرة الممم يا اينظم الفاةلين إدراكهم    ،ايرم الردلل  ت إطاره

ل قا  للرعايق  قانلريها  لمدى  المقرمحا  الوليل  بمقارنا  للفاةلين  أيضا  وسمح  لالرت  للموي ، 

   2ا.لممجميا السياا

من هذا المنعلق  جن ووليل وغييم السيااا الماما من منظير الممجميا يمرمد ةلى جاناين  ل 

 أااايين لهما:  

 السيااا الماما ةاارة ةن صيرة اجرماةيا بممنى ومثيل النظام الذي من للاله نم د  -1
  

 
1   pierre  Muller, Les politiques publiques, Que sais-je ?,, PUF, Paris, 2009, p 31. 
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وسعيم  مفيد  ت  لينه  ممقد  وصميم  إلى  ا نرقال  من  وممننا  الصيرة  هذه  أهدا    الردلل، 

 السياااا ندقا.

الفيم ا  -2 الناحيا  بالسيااا من  ننا إلى اةلمام بمل ما يرملق  الماما يذدي  ووليل السيااا 

لالممليا ا جرماةيا الملمياا ةام الرعم  إلى الياائل الرنظيميا لالماليا لاةدار ا لالقانينيا  

    1ا.الاشم ا لمخرلا اةجما اا الرقنيا، ةلاقاا السلع

ةناصم نظم ا الممجميا لالمريينا من أر ما ةناصم ممم يا مرمايزة   نيار ميلمللذلك حدد  

 ةن بمضها الامض لمرمابعا  يما نينها وساةدنا ةلى إدراك المالم الموي  ننا لهت:  

الأساسية(-1 )التمثلات  لالمم يض  القيم  الممييب  ل ين  لالسيئ  الجيد  نين  وفم   الرت   :

لالموددة للإطار اليلت للنشاط المميمت، للذلك نجد أن القيم يممن أن وذدي إلى ويايع أل  

الماما السياااا  قيم  حيل  النقاش  للسياااا القعاةيا  وقلي   ا جرماةيا  ااثار  مثل   ،

 ا قرصاديا اللياماليا، للمل أن هلك يخضع لمقرضياا الممليا السياايا والريا ق السياات . 

  ل جوااا  l’action publique: وممل ةلى ووديد أطم لماادئ الممل المميمتوالمعاوير -2

قياةد مميار ا واين الفمل  نين الياقع المماش لالياقع الملميل، ل هنا يممن ااروضار الميقع  

 الممياري للمذاساا لالأطم القانينيا الرت ومعت ممنى للامناما السياات ةلى أرض الياقع 

: لهت ةلاقاا ااايا ومام ةن حالا الفمل أل النشاط ل ممن الرمايم ةليها  اللوغاريتمات -3

 جن" وقدم قيانين لممعياا مرلازما وساةد ةلى واسي   -بالصيغا المنعقيا الراليا " إها كان

 
1   Bruno Jobert et pierre Muller, L’état en actionقق(politiques publiques et corporatismes 

presses universitaire de France,1987, p51 
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الظاهمة المدرلاا، ل جلضاةها لوساباا اللييار رم مثل إها كان وخفيض الوميما اةةاناا  

 ةلى المذاساا ا قرصاديا  جن هلك يذدي إلى إنجاح الرنا سيا  يما نينها. 

والمخيال  الصور:-4 المشرمك  الوس  مسريى  ةلى  المرداللا  الذهنيا  المام     الصير 

الأ ماد لطم قا إدراكهم لمالمهم ل ق مجميةا من المناصم الممز ا لالرت ومعت   نظمة بممنى

، لهذه الصير وهيمن لوذثم ةلى القيم لالمماييم لحرى اللييار رماا،  الممنى لردللاا الفاةلين 

إه وممل ةلى ووديد أهميا كل قعاا ل قا للأدلار لالمهام ووشميل الصيرة الممجميا  مثل:  

 1.الأهميا الرت يمثلها قعاا الصوا بالنساا للمجرمع

 ت هذا الشلن يعمح إشماليا ورمثل  ت كيا يممن أن وذدي الصير المخرلفا بلن وشمل حدا   

 أدنى من ا نسجام لالرمايش نين الرصيراا المخرلفا لانا  ممجميا ميحدة لمرمااما.  

ل الرالت هذه المناصم المرمابعا المرسلسلا ممم يا وساةدنا ةلى  هم الياقع ل الود من ومقيداوه  

السياااا  وفسيم  الممجميا ةلى  وقيم  المنظير  الفاةلين لمويعهم، لمن هذا  إدراك  ل رنظيم 

قاا  الماما القائما ووت ولثيماا نظام الرمثيل والرصير  المام الذي يممس الرمثيل الوقيقت للملا

ما  الساايا لآثارها لاللييار رماا لالمناصم الميجها لالهاد ا إلى ووديد الصياب من الخعل،  

 يمنت أن المناصم الممم يا لهذه النظم ا الرت ومرمد ةلى الأبماد الممم يا لالفيم ا لالقيميا  

 L’action Publique(. 2لالمقائديا  ت ووليل النشاط المميمت أل الوميمت و
 

، الممكز المم ت لرعي م حمم القيانين لالنزاهيا، نيملا البرلميا  في اليدول العربيية رصيييييييييد وتحلييلنيذيم الميمنت لآلملن،   1
 .   457، ص2007

، ا قرماب المذاييسييت الوديي  قيي نيحنيا ومومد الميد حسييينت، السيييااييا الماما الصييويا  ت الجزائم ودرااييا من منظير 2 
 .15، ص 2013للمليم السياايا، الجزائم، ، المدراا اليطنيا المليا01المدد ،مجلة الدراسات السياسية
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لمن هنا يرضح أن ممجميا السيااا هت مجميةا القيم لالمماييم لاللييار رماا لالصير الرت  

لهذه    ،المميمت   نشاطلالرت وودد قياةد ال  ،وودد اةطار المام لالذي يمد الممآة الماكسا للياقع

 الممجميا ورجالز حدلد القعاا أل مجال ممين من مجا ا ودلل الدللا.  

ينرظم من مفهيم الممجمياا وقديم ةناصم لرفسيم إصلاح السياااا أين نجد أن منظيما  

القيم القادرة ةلى ااريماب المصالح، ل جةعائها لأهميا لممانا مرفالوا للسياااا القعاةيا 

ل قا للأهميا الرت يورلها أي قعاا لالدلر الذي يلماه  ت المجرمع، ل ت هذا اةطار يممن  

اا الصويا كمثال ةلى هلك باةراار أن الصوا وورل أهميا قصيى بالنساا للمجرمع  وقديم السيا

اةنسان   حياة  لالما يا  ت  الصوا  ممنى،  لهميا  القيما  لهذه  يمعت  الذي  المام   والرمثيل 

لالمجرمع يجملها ومام ةن ومثيل ةام يمام ةن المياا  ت اارادال الممض بالصوا، لمن  

ايااا الصوا الرت ويضع ضمن أطم مميار ا يممل النشاط    هنا يممن ااروضار موير ا

المميمت ةلى وجسيدها، نيضع أنظما لليقايا لللملاج ل اةرماد قانين يخ  مسرخدمت قعاا  

النشاط المميمت    الصوا، لهنا يممن ا ةرماد ةلى ةنصم اللييار رم لريضيح الملاقا نين 

لمن للالها يرجلى أثم النشاط المميمت  ت ورامه لكشفه للمشاكل الرت وهدد  ،  لالمشملا الماما

نين  الساايا  الملاقا  نريضيح  وقيم  لإجما اا  حليل  نرقديم  الماما،  لحدلث   الصوا الصوا 

الممض لاال حمايرها، مامزة نذلك صير ههنيا ومام ةن الملاقا الساايا اليثيقا الميجيدة  

      1الصوا لالدائمة ا جرماةيا لالثقا يا الرت وورل أهميا بالغا  ت وصيراوها. نين 

 
1  Bruno Jobert et pierre Muller, Op cit, p52. 
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ةلى هذا الأااس ومرمد نظم ا الممجميا  ت ووليلاوها للسياااا القعاةيا ةلى أر ع ةناصم  ل 

      أااايا لفهم المنعق الذي يومم ودلل الدللا  ت مجال من المجا ا ل ذثم  ت ديناميميره: 

)-أ الكلية  لمن    (: le référentiel globalالمرجعية  المجرمع  ليل  الماما  الصيرة  هت 

للالها يممن  هم ديناميميا الممل المام الذي يسرخدم  ت ووليل السياااا الماما من منظير  

لورشمل هذه الممجميا من القيم لالممرقداا الأااايا للمجرمع منشلة نذلك    ، 1الروليل الممم ت

مماييم وسمح للالريار نين مساراا مخرلفا، كما أن هذه الممجميا ومثل المجرمع لومام ةن  

ةلاقاوه مع مويعه لقدراوه  ت الرصم  ةام الفمل المميمتو دلر الدللا لالسياااا الماما  

يمنت الريا ق للينها وودد ممالم الوقل الممم ت الذي ينظم الرفاةلاا  إهن مفهيم الممجميا    

ورمرع   الرت  اليليا  الممجميا  لمماييم  للقيم  الهممت  النظام  يرشمل  للالها  لمن  ا جرماةيا 

   2 ا.بالأللي ا  ت صيايا السياااا لوغييمه

للمل أن هذا المسريى اليلت هي اةطار الممجمت الذي يشمل الايوقا الرت يفيك  يها الياقع  

لهي بمثابا ايا  هل ممنى   يمنع حدلث الصماةاا ل  النقاشاا ل  الرشميك يامز الرصيراا 

ل ت هذا الصدد وظهم السياااا الماما بمثابا ننا  له ةلاقا    ،3المهيمنا لليس الفيم الياحد

الياقع  ومثيل أل صيرة ةاما ةن  يامز  السياااا، لالذي  ونشل  يه هذه  الذي  السائد  بالياقع 

 
1  Ioannis Papadhópoulos, Médiateurs et démocratie. (une french touch dans l’analyse des 

politiques publiques ?. presses de science Po, Paris.2015.p105. 
2  Pierre  Muller, Op cit,  P32  

3  Pierre Muller , Esquisse  d’une théorie du changement d’ans l’action publique (Structures, 

acteurs et cadres cognitifs). Revue française de science politique, vol. 55, n°1. )février ( 2005 

.Presses de Sciences Po. Paris,179 
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ةن   لالرمايم  المشملا  ةن  ةاما  الماما  يمة  السيااا  أجندة  وامز  لهنا  الردلل  يه،  المماد 

 ومثلاوها لوصيراوها للوليل المممنا.  

القطاعية )-ب ةام  (:  le référentiel sectorielالمرجعية  مفهيم  هي  اليليا  الممجميا 

له   وقديم مفهيم إجمائت  اليلت  بالنظلممقد يصمب  المجرمع  إلى أن مفهيم  مقارنا بمفهيم  م 

 الممجميا اليليا ورفما إلى مجميةا من الشمب الفمةيا الممواعا نيجيد    المجرمع القعاةت،

للذلك يممن ويضيوه لوايينه من للال الممجميا القعاةيا    ،المديد من الممجمياا القعاةيا

الرت   القي ا  الرقسيماا  ايا   نشلا  ت  لأداروهاالرت  لالرخصصاا    مضرها  ا لرلا اا 

   1ة.اليظيفيا الناوجا ةن الرعيراا الرت وشهدها المجرمماا المماصم 

لمن منعلق أن المجرمماا وشهد وعيراا مرسارةا لدقيقا ورجه نوي "الدقا لالرخص " لمن  

للاله ونامت لظائا الوميماا نظما لرمدد لونيا المجا ا الرت وردلل  يه الدللا انعلاقا  

  من الاماما الوميميا الرت وهد  إلى السيعمة ةلى جميع قعاةاا المجرمع، ما يمنت هلك أن

وميز طايما  ا الرت  الرصاميم  المديد من  وسيده  اجرماةت  مةت  ننا   القعاةيا هت  لممجميا 

لهنا يامز أثم السيااا القعاةيا  ت ومثيل قعاا أل مجال    ،القعاا لوودد لدلره  ت المجرمع

ونظيمت أل مهنت ممين لالذي يمام ممالم لحدلد القعاا لورالير  ت إطاره ممجميا قعاا ما  

ا النقل،  الفلاحا،  مرماب   مثل:  قعاةت  نرشميل مجرمع  الممجميا  هذه  لوسمح  لصوا...إلخ، 

 لمنسجم مع الدلر الذي يلماه  ت المجرمع ل رمك أثما ملمياا  يه، للمل أن هذا الرمثيل  

 
1 Ioannis papdopoulos, Op cit, p107. 
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نين   الملاقا  ويليد ةناصم ويضح  القدرة ةلى  مض إطار ممجمت يممل ةلى  له  القعاةت 
المسريى اليلت لالقعاةت، لمن للال هلك يامز دلر الفاةلين الذين لهم القدرة لالهيمنا ةلى  

 القعاا نروديد طايما الملاقا نين المسري ين. 
الأهميا الرت يورلها الفاةلين والياعا    ت قعاا ممين من إحداث    ل ت هذا الصدد وامز

وغييم السياااا الماما من للال إنماز مدى قدروهم ةلى وغييم ممجميا القعاا ما يذدي هلك  

بصفا ولقائيا إلى إصلاح السيااا القعاةيا، ل امز دلرهم  ت هلك  ت ووقيق وماب  لاوسا   

عاةيا ا لالممجميا القعاةيا، بممنى جمل إصلاح السيااا الق ت الملاقا نين الممجميا اليلي 

 المنظير المام  الذي وودد الريجهاا اليامى لسيااا الدللا.و ينسجم مع الممجميا اليليا

الكلية    -ج   بالمرجعية  القطاعية  المرجعية  – Rapport global)علاقة 

sectoriel  « RGS » :    إن لضع أي ايااا قعاةيا  ت إطارها وسريجب ةلاقا القعاا

للممجميا، لومرام    « RGS »باليل بممنى وشميلها لملاقا اوسا  نين المسريى اليلت لالقعاةت 

هذه الملاقا ميضيا الردلل المميمت لالرت وذثم  يها الصير الرت وومم الفاةلين الممنيين  

القعاا  باليل  ت    ، نهذا  القعاا  أن ةلاقا  ورمثل  ت  المعملحا  ت هذا اةطار  لاةشماليا 

للين  ت الياقع وخضع لرصيراا لأطم مميار ا جد ممقدة، ل ممن إرجاا    ، ظاهمها بسيعا

نين   القائم  لالرفاةل  الرنا س  وجسيد  ةلى  وممل  للفاةلين  ا جرماةيا  الملاقاا  أن  إلى  هلك 

قعاا باليل وسمح نرسلي  الضي  ةلى  للذلك  جن ةلاقا ال  ، الملاقاا ا جرماةيا لالرمثيلاا

  1.المميمت ا جرماةت للسياااا لالرت ويضح كيفيا اشرغال النشاط المنشل

 
1  Bruno Jobert et pierre Muller, Op cit, p52   
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إنراج    لقد إةادة  القعاةيا الرلا ا لوشيهاا وظهم بصفا حرميا ةند  وودث  ت السيااا 

قعاا ممين لللال إةادة إنراج المجرمع لنفسه، مما يذدي هلك إلى إةادة إنراج منعق الرقسيم  

اةلرلا ا   ا جرماةت  اةنراج  نين مسريى  الرعانق  ووقيق  للسيااا ةام مواللا  القعاةت 

ةلى نليرة ممجميا قعاةيا وذدي إلى ويليد ةناصم  يممل  لهنا الرمثيل القعاةت    ،1القعاةيا

وم   نين المسري ين القعاةت لالشامل، لمن للاله يقيم الفاةلين نرشميل الملاقا نين القعاا  

بشميله المنسجم  « RGS »لالمجرمع  ا روااط  حالا  وجسد  الرت  اليااطا  نشاطاا  ةام   ،

بالممجميا اليليا، وذدي إلى وشميل ممجميا قعاةيا ومرمدها النخاا أل الخاما  الذين يهيمنين  

      2 .ةلى العا القمار  ت قعاا ما

للذلك  جن حدلد القعاا يالاا ما وثيم صماةاا دائما  روااطها بالخلا اا الجار ا حيل مماقاا  

مما قد يذدي إلى إحداث وغييم  ت الريجه المام    ،أجندة السيااا الرت ووددها الممجميا اليليا 

الرت   للمماييم  الهممت  للرسلسل  المليا  المسري اا  إلى  انرقاله  ةام  الممجميا،  لهذه  المهيمن 

ن  الملاقا  إدارة  ووالل  القعاةيا  لالسيااا  اليليا،  الممجميا  مع  الممنت  ورعانق  القعاا  ين 

 . لالمجرمع اليلت

)-د المهنت    (:Les médiateursالوسطاء  والرمثيل  الأااات  المنصم  الياعا   يمرام 

المقار ا القعاا  ،لالمصلوت   ت هذه   هذه  باليل يامز دلرهم  ت ووديد-لمن للال ةلاقا 

، لهذه الملاقا ورويل إلى ودلل ةميمت والمقاللين  الذين يمملين ةلى  هاوغييم  ت  ملاقا أل  ال

 
1 Bruno Jobert et pierre Muller, op cit, pp53-54 
2 Pierre  Muller, op cit, p33.  
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نليرة صيرة حيل الملاقا المابعا نين مجالت النشاط المميمت واليلت لالقعاةت  بجنراج ممانت  

اليليا لالقعاةيا الممجميا  نين  انسجام  ت    الصدد  ل ت هذا  ،وفصل  نريم س  الياعا   يقيم 

لالمقصيد بالياعا  ،  1الملاقا الممقدة الميجيدة نين قييد الممجميا اليليا لا ارقلاليا القعاةيا

الفمديا  Pierre Muller  ل يار ميلم Bruno Jobert جي يم نملني ةند   الفياةل الجماةيا أل 

الممينا إما من كاار الميظفين أل من جماةاا المصالح لورموير لظيفا الياعا   ت إةداد  

ممجميا السيااا القعاةيا ةلى نوي يجملها منسجما لمرياملا مع الممجميا اليليا  يمثلين  

   2 .نذلك دلر الفاةل المهيمن دالل مجال ايااا قعاةيا ممينا 

قيامهم    ةاملوجدر اةشارة أن الياعا  يلماين دلرا ممكز ا  ت وعي م ةمليا صنع السياااا  

أين    ،المعالب مع الممجميا اليليا لويييا  لنقل  ،  وفييك ةلاقا اليل بالقعاا ل ،  بجنراج ممجميا

وامز من للالها ديناميميا الرغييم الرت ووددها ةلاقا الممجميا اليليا بالممجميا القعاةيا،  

ل الرالت   الممنت  القعاا  المهيمنا  ت  لالرمثيلاا  كليا  ارصاح  الرت  لالقيم  المماييم  ل ين 

وساةد  حيي  الرعيراا الواصلا  ت الممجميا اليليا وذدي ولقائيا إلى ومديل الممجميا القعاةيا  

وفسيم إصلاح السياااا الماما من للال إثاروها إشماليا ةلاقا السيااا     ت ةناصم الممجميا  

النميهج المهيمن    لوجدر اةشارة أن وغيمهذه الأليمة،  مع  ها  لقعاةيا باليليا الرت وفمض ويييف ا

 . الممجميا المالميا مع   ريين من مماييم لقيم ةاما يممن أن ورياع لريين منسجمايالرت 

 
1 pierre Muller, op cit, p33   

  ،2010. دييان المعايةاا الجامميا، الجزائم،  المؤسسات السياسية والقانو  الدستوري في الجزائر صالح نلواج، 2 
 . 206ص
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 المحور الأول: مفهوم السياسات القطاعية للحكومة
 المحاضرة الرابعة: تكييف السياسات القطاعية مع المتغيرات الخارجية 

يفمض          الميلما  ا مزنها  الرت  الروي ا  للدللا مع ايا   الماما  السياااا  وييييا  إن 

هذا   لةلى  ،1إصلاح اياااوها القعاةيا لروقيق وقارب لظيفت لممم ت ينسجم مع هذا السيا 

الأااس يممن  هم ديناميميا إصلاح السياااا القعاةيا يرم ةلى ضي  كيفيا ووقيق الرماب   

لالرت وذثم ةلى ةمليا إصلاح    (Variables exogènes)لا نسجام مع المرغيماا الخارجيا  

وذدي دلرا مهما  ت إحداث وغييماا ةلى اياااا الدللا اليطنيا    كما   ،السياااا القعاةيا

 ت هذا الصدد وويلنا  يمة الصدما الخارجيا الرت طمحها "لليام ارم ك" ل "كاولين ثيلن" ةلى  

الرت وفضت إلى ووعيم ويازناا السيااا  ولثيم الميامل الخارجيا  الناجم ةن  الرغييم  وفسيم 

 2ا.الماما اليطني 

ولثيماا  ونامت  نين ما هي لطنت لدللت، لمع  الودلد  اصلا  ووديد  يممن  ةلى ضي  هذا 

لليت ورممن الوميماا من    ، الميلما باوت المشاكل المالميا أيضا مشاكل لطنيا نل لموليا

ممالجا مشاكلها الدالليا، يناغت لها الرولت نملح ا نفراح ةلى المالم الخارجت لمماةاة الامد  

  3.الدللت

  ت ظل هذا الياقع وامز الرلثيماا الشديدة للميلما ا قرصاديا من للال وفميل "الرويل الليامالت"

 

1  Patrick Hassenteufel . Sociologie politique : l'action publique. Armand Colin,2008 , p252.  
2 ibid.266. 

إةادة  3 الاوي ةن لعا وويل  يان لليامسين،  المسرداما:  الرنميا  الاقتصادي والاجتماعي،  الرفييم  ت  المجل   ،  تقرير 
 .  21، ص 2015
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 للسياااا الماما من أجل ووجيم دلر الدللا لوقلي  ودللها  ت النشاط ا قرصادي لإةادة 

 1.ويز ع الدلل لالثملة 

ل هذا الممنى  جن حدلث وغييم  ت السيا  المالمت يذثم بصفا قي ا  ت لظائا الدللا يفمض   

  روي ا أثما هذه ال  ، كماإجما  إصلاحاا  ت اياااوها الماما قصد الرييا مع هذا السيا 

أدللرها  ت  ل بصفا ةميقا ةلى أدلار الدللا اليطنيا للرييا مع مقرضياا هذا السيا  الجديد  

 مماحل انرقاليا حدثت للالها إصلاحاا اقرصاديا لاجرماةيا جذر ا.   

ميناا الناجما  يرضح من للال هذا أن  لسفا الرويل الرت ونامت لويموها مع ندايا ةقد الرس

إحداث الرويل  ت السياااا الماما اليطنيا،  أدا إلى  للمرغيماا الخارجيا  ةن الرلثيم القيي  

المذثم  ت ةملياا الرفاةل نين الفياةل اليطنيا      الفاعلين الناقلينهذا ما يسرلزم الرعم  لدلر  

لةام اليطنيا لالدلليا،  ت هذا الصد وويلنا نظم ا الرقارب الرت ركزا ةلى ولثيماا الميلما  

لمن للالها يامز أثم المرغيماا الخارجيا جليا  ت ديناميميا إصلاح    ، 2للال  رمة زمنيا ممينا

الرقارب ووقيق  نجاحها  ت  لمدى  الماما  المسري اا     convergence  laو السياااا  نين 

الرلثيم  ت   ةلى  الدلليا  المذاساا  وممل  السيا   هذا  لالدلليا،  ت  اليطنيا  لةام  اليطنيا 

نشم "النماهج" المانت  ل   مضمين السياااا الماما اليطنيا، لمن للالها يرم ووقيق الرقارب  

م لطنت أل دللت، من هنا  نمز ما يسمى بالرقليد  ا ةلى قاةدة نقل الرجم ا من نلد أل ويرل ة 

 
   .339، ص 2006  ، ممكز دراااا اليحدة المم يا، نيملا،1، طدولة الرفاهية الإجتماعيةمنيم الومش لآلملن،   1

2   Sarah Russeil. Transfert de politiques publiques. Dictionnaire des politiques publiques, 3é 

Edition.les presses sciences po. paris.2010.p 641 
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المذاساوت الذي من للاله يرم اارنساخ لنقل النماهج المذاساويا للدلل الغم يا إلى الدلل  

   1ا.النامي 

للمل أن هذه الفلسفا  ت إصلاح السياااا الماما القعاةيا يمرام كلاليب لمقلنا الرصير  

لاقرصاد   الميلما  الرت  مضرها  الروي ا  ظل  لومز زه  ت  الدللا  دلر  لاارمادة  النييلايمالت 

السي ، بالسماح ناملز  ياةل دلليا لةام لطنيا مذثمة ةلى السياااا اليطنيا لهي ما يي م  

ة اللماا  نميهجا  لقياةد  لأدلاا،  اةلين  وويجهاا،  ل ق  اليطنيا  الماما  السياااا  صلاح 

لطنيا ةلى لظائا  م  المذاسيا جديدة ، نريجا للروي ا الرت  مضرها الملاقاا الدلليا لالما 

   2ت.الدللا يرجلى هلك  ت حدلث وغييماا  ت النشاط المميم

ةلى إصلاح السياااا الماما وا قرصاديا     convergence  laو الرقارب ل الرالت ولثيم  يمة

لا جرماةيا  وجمل آثارها لنرائجها ةاكسا بصيرة جليا أبماد لهذه الفيمة، لهنا نجد أن المديد  

للذلك  جن   3من الالدان ومام اياااا ةاما اليطنيا مرعابقا لمرقار ا مع الأجندة الدلليا.

صيغا الرقارب الناجما ةن ولثيماا الميلما لاقرصاد السي  مفيدة لنقاش إصلاح السياااا 

 سريجب ةلى الدللا مياجهرها بعم قا إيجانيا با نفراح ةليها. حيي ي القعاةيا 

: ةلى ضي  الروي ا  التحول إلى مفهوم النشاط العمومي في إدارة السياسة القطاعية -3

الرت شهدوها الدللا العت ممظم ووليلاا السياااا القعاةيا الضي  ةلى ا ارممار ا القي ا  

 

1 Patrick Hassenteufel, op cit, p.277. 

2  ibid, p21. 

3 ibid, p 274 . 
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للمل أن الرعيراا الرت ةم رها الدللا منذ    ، للممل المام لةلى أثم السيا   ت ةمليا وغييمها

ثمانيناا القمن الماضت، جملت مجال السياااا القعاةيا مولا للرنا س نين مجميةا من  

لا الدلليا  الفياةل  المرمثلا  ت  الأطما   من  المديد  وقدمها  الرت  لالموليا  الماادراا  ليطنيا 

الشماكا نين القعاا المام لالخاص، ماليرة نذلك ةلاقاا ومالن جديدة وقيم  لالقعاا الخاص ل 

جمل الدللا وذدي دلر نسات يرموير حيل الرنسيق نين  ل  ،  ةلى  ممكز ا القدراا لالماادراا

   1ت.هذه الأطما  المرمددة ألذا مفهيم النشاط المميم

لوممن مفهيم الممل المام من نليرة مسري اا ةديدة لمرداللا نريجا نملز  اةلين جدد من  

لهذا نمز ويار يدةي إلى وجالز مفهيم السياااا الماما لاوخاه النشاط المميمت   ،لارج الدللا

بالنظم إلى انوسار مجال هيمنا الدللا لوماجع دلرها  ت ةمليا رام السياااا   ،2نديلا له

 الماما.

ووليل ايا  وفاةل المديد من الأطما  لوداللهم ةلى جميع المسري اا الموليا لةام اليطنيا  ل 

لرفاةلاا   اليايمة  الأهميا  بجةعا   الماما  السياااا  إلى  النظمة  وغييما  ت  أحدث  لالدلليا، 

الماما السياااا  أهميرها  ت ووليل  المخرلفا    ،الفاةلين لوزايد  الممل  لردالل مسري اا  نظما 

   3 ص. لوآكل الودلد نين القعاةين المام لالخا

 ووي ا النشاط المميمت والدللا مفادها أن ل نا ا ةلى هلك يممن ااروضار  يمة أااايا 

 
1Jean –pierre Gaudin, op cit ,p02. 

 31، صمرجع سبق ذكرهصالح بلحاج، 2 

3  Patrick Hassenteufel ,op cit, p25. 



ة           حكومي 
رامج  ال ة  والب  طاعي 

اسات  العامة  الق  ادة                                                                                      السي  هوم مي  ري  ن  ب  د. ب   

 

30 

 

 .اأصاح يذثم  ت ووديد طايما لصنا السياااا المام

الرت ورعانق مع ووليل    أر ما أبماد  باوم ك هااييييييييييانري يل  ت هذا السيييييييييييا  حدد الااحيل       

ذدي إلى للق  الذي ي الرغييم الذي يمس النشيييييياط المميمت، انعلاقا من  يمة انسييييييواب الدللا  

قاةدة الرفالض لالنقاش ةلى لوسيييييلسيييييل هممت ييم منظم يقيم    ،ةلاقاا أ قيا ضيييييميفا الأثم

يمييا لييم الوميمييا من  ى الانيا  الجمياةت نين الأطما  الومةلل   ،نين ةيدة  ياةلين من جهيا

 1.جها ألمى 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 ibid, p26. 
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 التكامل القطاعي في السياسات العامة  المحور الثاني:
 مفهوم وأهمية التكامل القطاعي في السياسات العامة  المحاضرة الخامسة:          

 

وراج إلى لجيد رؤ ا لاضييوا لمرياملا الجيانب، لهذا  ند  ي السيييااييا القعاةيا راييم إن       

ةلى القائمين ةلى ايييياايييا قعاةيا ممينا، الألذ  ت الوسييياان أهميا القعاا لدلره لأثمه ةلى 

لالأثم الممجي من    ،القعييياةييياا  هيييذه  لليييذليييك  نيييد من الم   نينيييه ل ين  ،القعييياةييياا الألمى 

السيياايا المراما، للذلك  ند من ووديد مجميةا من الأهدا  لالغاياا الرت وسيرهد ها الخعا 

الرت ورضييييييييييييييمن مجميةيا من الاماما، ل فضييييييييييييييل أن يمين الهيد  مويددا  ت الزميان لالمميان 

ق، إلى جانب هلك ممم ا طايما الرودياا الرت وياجه السيييييياايييييا القعاةيا ي ل لرقام قانلا للروق

 1دلليا.ل إقليميا  ، إدار ا  ،ثقا يال   ،اقرصاديااياايا لاجرماةيا ل وودياا    لوصنيفها إلى:

 في السياسات العامة  مفهوم التكامل القطاعي-1

 L’état    "لنميهج "دللا المةايا  ا الثانت من القمن المشم ن صميدا مرسارةاشهد النص     

providence      صاحاه من وضاةا لويمة ودلل الدللا  ت مجمل  لي المرتمعاق الغربي ، وما

الرعير  ت المجرمماا المماصمة   من  أدى إلى حدلث ميجا   الييميا للمياطن، ممامناحت الوياة  

رخذها لارج و حيي أصاح من ييم المممن لدى أي شخصيا اياايا ااراماد الردانيم الرت  

ا جرماةت،   لالرعير  الرويل  ةجلا  مسايمة  ما  ل إطار  إلىهذا  مجال    أدى  لوشظت  اوساا 

السياااا الماما الذي ينقسم إلى قعاةاا مرمددة لمرنيةا، ل ت هذا الصدد يمرام جين مينت  

 
1 Riadh Bouriche. Analyse des politiques publiques. Revue des sciences humaines, université 

de Mentouri Constantine n°25, Juin 2006, p80. 
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يممن  همه إ  من للال اةجابا      الرعير لالنمي المسرمم لمجال السيااا الماما القعاةيا  

 . ةلى اذالين مهمين

يرملق بعايما الروي ا الرت أدا إلى وضاةا ودلل السلعاا المميميا  ت   ل:السؤال الأو

هذه الردللاا شملت ميضيا السياااا الماما، الرت لم وشهد وياما    ، الوياة الييميا للمياطنين

 ت أةمال اةداراا الوميميا  ق  لإنما  ت الرقنياا لالأدلاا المسرخدما من طم  صناا  

القمار  يها، لالرت أصاوت ورميز باليثيم من الرنيا لالريلفا  ت نفس اليقت لمن هنا يممن  

 . ثا بلنها مجرمماا الضا  القانينت أن نعلق ةلى هذه المجرمماا الودي 

يرملق بالجذلر الفيم ا  لرصاص ووليل السياااا الماما كمجميةا مناها    :والسؤال الثاني

لدرااا ل هم أةمال الوميما، لممم ا الرياراا الفيم ا لالأطملحاا ا جرماةيا الرت اارقت  

للفهم الظمل  الرار خيا لنشلة ةلم السياااا الماما،   ، منها هذه المناها أاسها لقياةد ةملها

هذه   الوديثا  لرماا  بالمجرمماا  د مت  الرت  الميضيةيا  الأاااب  وراع  المنعقت  من  كان 

الأدلاا، المسماة بالسياااا الماما القعاةيا لالرت ويمس الرعيراا المرسلسلا الرت نليرا  

اموت ناملز نظمة جديدة للوياة ا جرماةيا    ،اهرمت نيظائا الوميما   ، وصيراا الااحثين

 1 .بصيرة شاملا

 ، ل  يزال يفرقم إلى   ت الأدنياا الأكاديميا نسايا  حدييمفهيم مد مفهيم الريامل القعاةت ي 

 
1 Sabatier Paul A. Schlager Edella. Les approches cognitives des politiques publiques : perspectives américaines.  

Revue française de science politique, n°2, 2000, P227 
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قيم أاااا ةلى الرنسيق المدرلس ما نين  ل  ،  قياس مرسقا  منهجياإلى  ومم   مرفق ةليه ل 

لالرمليم...إلخ   لالايئا  لا قرصاد  المخرلفا كالصوا  السياااا  يما القعاةاا  ويا ق  لضمان 

لمسريى اليفا ة  ت    الومز ز   يخل بالسيملرة الماما لهذه القعاةاا،  لمنما لأي ومارض  ،نينها

، لالرت وميق  هذه الايئا الرياملياالرت ورممض لها    المعملحا  وقديم الوليل ا ارااقيا للمشاكل

 . اليامى الأهدا  الرنمي ا 

هذه   وخدم  الرت  الأااايا  المرعلااا  من  مجميةا  الناجح  القعاةت  الريامل  ل شرمط  ت 

أي ايااا وقيض  أهدا ها من جها، كما    ورمارض  اوجاه    ايااا   ةمل  السياااا  ت 

لالأهدا    الصناةت  للقعاا  الم ويا  الأهدا   نين  يجمع  الذي  الرقليدي  كالرمارض  ألمى، 

  1الرت يسعمها القعاا الايئت. المسرداما رنمي اال

يرمجم إلى أر اح    مامل الزمناليقت من جها،   ت ر ح    بالأااس  يسهم الريامل القعاةتكما  

وقاام مخرلا المسذللياا لالجهيد الماذللا  ت القعاةاا  ايا  كانت ملمياا أل ممني ا، لكذا  

المخرلفا، لهذا من شلنه أن يمشد  ت الميارد لالريز ع المقلانت لها، لانماز اليفا اا المخرلفا  

لانريار الوليل من للال مسللا الرفييم المشرمك، لا نرفاا المشرمك كذلك ايا  الثنائت أل  

 منع الهدر الرشغيلت الذي يعال الاياناا، لالرخعي  مسرقالا  المرمدد الأطما ، مما يسهم  ت  

 للاروقا  بجيدة الخدماا المقدما.  

 
 2023/ 04/04وار خ ا طلاا  .الريامل لالرنميا ا قرصاديا ،الأمم المرودة اللجنا ا قرصاديا لا جرماةيا لغم ت آايا 1

 . 21:31الساةا 
 https://archive.unescwa.org/ar 
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 القطاعي كاملالت أهمية-2

 بما أن القعاةاا ومرمد  ت ةملها ةلى بمضها الامض لالميارد المعلي ا من مجمل       

نجوت    ومرام  الرت  ، الأدا  الجيد للإدارة المميميا ت لدما  يالاا ما ويين  القعاةاا    هذه 

 ندلرها  ت إنراج هنداا اجرماةيا جديدة ورشمل من مسري اا مرمددة وامزها النقاط ااويا: 

للالها يممل ةلى ممالجرها  لمن    لقضاياه،  يممل القعاا ةلى إنماز حدلد مشاكل المجرمع -1

بصفا جيدة نريجا وقسيم    لالرت وشرغل ل ق حقيقا المجرمع المهنت المهيمل  ،ايااا ةاما   ةام

 مجال الخامة. 

إلى إنراج آثار ةمسيا ينرظم أن    ذدي أهدا  القعاا باةراارها ميضيا السيااا القعاةياو -2

ييم   الأ ماد  إلى  ولثيماوها  السيااا  الومرد  أشمال  ونيا  أن  آلم  بممنى  قعاةيا،  مقسمين 

 ا جرماةيا وذدي من للال الفئاا المسرهد ا من هذه السيااا.       

لمن هنا    ما،  القعاةت يخلق مخرصين يمملين ةلى إضفا  الفماليا ةلى قعاا  يامل الر -3

رعلب لجيد مجال يزلم بخاماا  ي  ذيلال  ،ذدي نشاط الدللا إلى لضع اياااا هاا  مالياي 

  1ا.لالها يرم وقسيم اليظائا القعاةي مهما لمن ل 

 أايا  ةمل جاهزة للمسرقال  ن ننا  جلنماهج ا قرصاديا الجديدة،   ت ظل وسارا الرقنياا لا-4

 من للال ميائما   لالخاص لالنظام الرمليمت يرعلب منظيما مرياملا وجمع نين القعاةين المام 

 المهاراا مع اي  الممل.   

 
 .11ممجع ااق هكمه، ص قيي ومومد الميد حسينت،  نيحنيا1
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 التكامل القطاعي في السياسات العامة  المحور الثاني:
 تكامل السياسات القطاعية المحاضرة السادسة: آليات                 

ومرام مسييييييييييييييلليا الرنسيييييييييييييييق نين مخرلا القعياةياا الوميمييا من الأهمييا بمميان، حييي ومميل  

السيييييييلعا الرنفيذيا ةلى ووديد القعاةاا هاا ا هرمام لالرقاطماا اليايمة والصيييييييوا، الرمليم،  

الزراةيا، الصيييييييييييييينياةيا، الميالييا لالرمي يل...  لالمميل ةلى وولييل ألضيييييييييييييياةهيا لاقمهيا، مخرلا  

نقييياط الرمييياس مع بييياقت القعييياةييياا الألمى ممكزة ةلى الاييييانييياا  الرويييديييياا الرت وجيييان  هيييه، 

باةضييييا ا إلى ووديد الفمص المممنا للرمالن،    لالمذشييييماا ا قرصيييياديا، ا جرماةيا لالايئيا،

   ل رم ويظيا لذلك ةديد االياا. 

 أطر مؤسسية موحدة-1

ومويز الأطم المذايييييسيييييا المشيييييرمكا ةلى ووديد الأهدا  ا ايييييرماويجيا قصييييييمة لطي لا         

المييدى، دلنمييا إيفييال أن ويين هييذه الأهييدا  لاقميييا، لقييانلييا للقييياس، لميجهييا نوي النرييائا  

اليامى، للدللا بما    االممليا، ل ت اوجاه يريا ق مع المؤ ا اليطنيا الشيييييييييييياملا لا اييييييييييييرماويجيا

 يخدم ل دةم رؤ ا الرنميا المسرداما.

وشييييييييميل لجان أل مجالس لطنيا مهمرها الأايييييييياايييييييييا هت الرخعي     لورجسييييييييد هذه الأطم  ت

لضيمان ويامل مذايسيت حقيقت، مرجالزا حدلد الرنسييق الرقليدي ما نين اليزاراا، حيي وريلى  

 شاملا مع قما ة مممقا للفمص لالرودياا المعملحا ايا   ااهذه الأليمة صيايا اارماويجي 

    1ةلى القم ب أل الاميد.   
 

 .8مومد أمين نن جيلالت، ممجع ااق هكمه، ص  1 
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الجهاا المايييييميا الفمليا الرت وورل ممكز هام  ت ممالجا المشييييياكل   هذه اللجان  لورمثل      

، لوسييييييرممل هذه الميارد كيايييييييلا لضييييييغ  لالرومم  الفاةلين، لالرت يشييييييغلها الممقدة لالمسييييييائل

 . ت جميع القعاةاالمياجها الميائق لالرودياا المخرلفا  

ايييييييلعا اييييييييااييييييييا لوشيييييييم ميا وريح لها إلزام كا ا لويمن كذلك أهميا هذه اللجان  ت امرلاكها  

، حمايا للعاقاا  القعاةاا الوميميا، لالخاصيييييييييييييا، لالأهليا بالممل ل ق أجندة لطنيا ميحدة

لالمال المام،  هت ليسيييت مجمد جهاا ا ايييرشيييار ا إلى قيى دا ما نوي وجسييييد أدا  الرنسييييق  

 الفمال نين هذه القعاةاا الريامليا.

 الموارد والميزانية المخصصة-2

ويجيه  ، ل الممجية  إن ةمليا وخصيييييييييييي  ا ةرماداا الماليا الممواعا أاييييييييييياايييييييييييا بالنرائا      

بمثابا الأداة وي المشييييييار ع هاا الأللي ا القصيييييييى  ت إطار الريامل القعاةت ومرام  الميارد ن 

 .ملميسونميي  الرنفيذيا لروي ل ا ارماويجياا القيميا من لع  إلى لاقع 

الماديا ا قرصيييييياديا لالماليا لاصييييييا الماليا الياييييييائل    مخرلاوسييييييخيم  اليا  ت ا هذهورمثل    

ضيييمن الشيييملط الريامليا    المولت منها لالرت وسيييرغلها  ت النفقاا الماما أل لردةيم ا قرصييياد

هيذا الريياميل لمثيال هليك ر    لوياجيه نهيا مخرلا الرويديياا الرت وميق ونفييذ    ،نين القعياةياا

   الميزانيا المخصصا لقعاا الريي ن المهنت بالميزانيا الممصدة لقعاا الصناةا  ت إطار

 1ر   اليفا اا الملميا بمخرلا الفئاا الرشغيليا ةلى مسريى قعاا الصناةا لاي  الممل.

 

Presses , L'étude des politiques publiques: les acteurs et leur pouvoirLemieux Vincent,  1
Université Laval, 2002, p24.  
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المندما يجمل من الرنسييق ما نين القعاةاا اايرااقيا من للال ضيمان   لهذا الرماب  الميزانت
الصييييييييالح    ااييييييييرغلال الميارد الماليا الماما بمفا ة قصيييييييييى، ضييييييييمن شييييييييملط لمرعلااا وخدم

    الرنميي.
 والتقييمآلية المتابعة  -3

 ت إطار السيييييييييييييمت نوي المرابما لقياس الرقدم نوي ووقيق الأهدا  ورشيييييييييييييمل هذه االيا      

لضييييييييييييييميان ومجميا المؤ يا الميحيدة لالرخعي  الميالت المنيدما إلى نريائا ملمياييييييييييييييا ةلى أرض 

الياقع، من للال رصيييييييد لحداا وممل ل قا لمذشيييييييماا قيااييييييييا للأدا  لمدى ةمل كل قعاا   

ل النرائا الموققا أالمرغيماا  ىلة كرفا  نذلك نل يرم مماجما السياااا لومديلها ننا لةدم ا 

  1.ر م دلر ا ويضح أدا  القعاةاالنشمها ةام وقا

 الآلية التشاركية -4

 ينمخرلا الفياةل الألمى ييم المايمي   ورجسيد المقار ا الرشياركيا من للال دما لإشيماك      

هاا الصيييييييلا    لوخصيييييييصييييييياوه اليظيفيا  المجرمع المدنت بمخرلا أطيا ه   ت مقدمرهم منظماا

 رقديم الوليلأمام المياطنين ل المااشييييييييييم الويار قنياا رح   ضييييييييييلا ةن    بالقعاةاا الريامليا،

، لأيضييا اشييماك القعاا الخاص لولايييس شييماكاا لومالن  كشييم ك أاييااييت  ت صييناةا القمار

 بشمل يسهل ةمليا ووديد الأدلاا لالياائل اللازما لروقيق الأهدا  ،هذه السياااا  لرنفيذ

 2.وخصي  الميزانياا لاليفا اا الاشم ا لرنفيذ الاماماكذا  ل المسعمة،  

 
ويار خ ا طلاا  ممكز الممليمياا لدةم اوخياه القمار، الريياميل نين السييييييييييييييييااييييييييييييييا لاةدارة  ت ومز ز الويكميا المشييييييييييييييييدة.    1
 .12ص  .10:51، الساةا 05/04/2025

2
 .9ق هكمه، ص امومد أمين نن جيلالت، ممجع ا 
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 التكامل القطاعي في السياسات العامة  المحور الثاني:
 تكامل السياسات القطاعيةالمحاضرة السابعة: تحديات                    

المالم  ي       الياجه  من  المديد  ا الييم  ل لا جرماةيا    رودياا  أنظمره  القرصاديا  ةام  ايئيا 

هذه المخرلفا المناخ،    لأنمز  وغيم  المياه،  الرودياا:  الغاباا،  نق   المسالاة،  حمائق  ةدم 

لالهجمة القسم ا، لالاعالا الجزئيا، لالمشاكل الصويا، لاناماثاا يازاا ا حرااس الوماري،  

الفمليا منها حدلدها  المديد  يرجالز    ، لمسري اا حميماوها، لمجا ا اياااوهاللدلل  حيي 

رصاداا  ا ةلى الأ ماد لالمدن لالدلل لالقعاةاا لا قيذثم الا لهي ما    اليطنيا لالقعاةيا،

 . لالأنظما

السم ع    الرعير  مثل  مرمددة  ةيامل  بفمل  نل  لاحد،  ةامل  بفمل  الرودياا  هذه  ورفاقم  ل  

لمرزايدا  ا  ضغعا كايم   هي ما شملللاقرصاد المالمت، لالز ادة السمانيا، لالرياع الوضمي، ل 

ةلى الميارد المراحا المياه، لالغاباا، لالأراضت، لالنظم الصويا، مما أدى إلى وغييم قدروها  

 1.ةلى ولايا احرياجاونا المسرداما

لمن الميامل الألمى الرت زادا من الواجا إلى الرنسيق ظهير مشملاا ممقدة   يممن        

  االرت ويصا أحيان   هذه المشملاا ة،ل إجما اا مذاسا حميميا منفمدحلها بسهيلا من للا 

الاسيعا  بشمل ةام بلنها مشملاا ممقدة للغايا، ورعلب جهيد ونسيق أكام بمثيم من المشملاا  

 

1 Kwadwo Yeboah Botah, ntegration of Sectoral Policies: Potentials and Obstacles in a 

Complex and Interconnected World. Journal of Social and Policy Issues, September 2023 

 
 

https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Kwadwo-Yeboah-Botah-2267849965?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/journal/Journal-of-Social-and-Policy-Issues-2807-3843?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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جن مواللا ممالجا مشملا مثل وغيم المناخ أل الرنميا المسرداما ورعلب مشاركا لااما   ا،  نساي 

 1الرنسيق ضملرة حرميا.من الوميما، ل الرالت 
 للمياجها هذه الرودياا موليا أضوى من الضملرة الريامل القعاةت نين مخرلا السياااا 

 ةديد المماقيل لالرودياا لمن أنمزها:  طمحت ةمليامسللا الرنسيق نين القعاةاا لين 

 ضارب المصالح وتداخل المسؤوليات ت-1

م  مع وغي   رهاأهمي   ااجه الوميماا، لازداد يمد ونسيق السياااا أحد أقدم الرودياا الرت وي      

ين مخرلا القعاةاا أقل بمثيم  لرقا  ن  ت المادة نقاط ا ل   ،المشملاا الرت وياجهها طايما  

، لهي ما يعمح إشما ا مرملقا نردالل المسذللياا للرمامل مع مخرلا  من نقاط ا لرلا  

 ت الايئا   إضا ا إلى هلك وعمح مسللا الرضارب  ت القيانين  مثلا،  لالأللي ااالرفاصيل،  

وشجيما   ا ارماد،  وسهل ةمليا  الرت  القماراا  من  الرجارة مجميةا  ا ارثمار ا وصدر لزارة 

وجمل   ةاليا  جممكيا  رايما  الماليا  لزارة  وفمض  المقانل  السي   ت  لاقرصاد  للاارثمار 

 2المسرثمم ن الموليين لالأجانب  ت حالا وخي  بمدم المجاز ا.

 العمل المنعزل-2
 ه لاوخاالممل الفمدي، إلى  ت المادة وميل القعاةاا لمسذلليها  ت مخرلا المذاساا     

 باقت القعاةاا الألمى، لهيما يعمح  ت المادة  قماراا وخدم القعاا ليحده بغض النظم ةن  

 

1  Guy peters, The challenge of policy coordination. Policy design and practice, vol 1, 2018, 

pp1-2. 
،  05. المدد مجلة الاقتصاد والمجتمعنلقاام زايمي لةاد القادر در ال، وسهيل الرجارة لوودياا اةصلاح الرجاري.  2

 . 44، ص 2008
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المملت   الياقع  ونفيذها  ت  السياااا، من للال  هذه  نين  الرقاطع  نقاط  هيمليا  ت  أزماا 
  ا ارقلاليا دلن مماةاة للرلثيماا المراادلا هت العابع الغالب. 

 ضعف التنسيق المعلوماتي-3

الرت  لهلك لضما الأنظما المقميا    ، يعمح هذا الرودي ةلى مسريى الدلل الناميا بشمل كايم

ممالجا   مسللا ةدم  وشرمك  يها مخرلا الاياناا الرت يوراجها صانع القمار  ت قعاا ما،  

بشمل واادللةدم  الممليماا،   ب احريارها  أل    كا    ها  لذا  لوعمح  ت  القعاا،  لهدا   يضم 

 مسللا الجميد اةداري لالايملقماطت.  السيا 

 المقاومة الشدودة للتنسيق -4
  جادل هم ما ايمين  بلن  حيي   الرخص  هي يياب  سيق  ر ما يمين الساب المئيست لقلا الرن  

مقا لالرخص   اةيجانيا،  القيم  نين  ورلرجح  كانت  المام  القعاا  اةصلاحاا  ت  نل  ممظم 

 . الرنسيق هي أحد هذه الثنائياا

 السياسية  صراع النخب-5

ال     ميزانياوها  قعاةااوسمى  حمايا  ي  إلى  أن  لوخشى  لاياااوها،  الرنسيق  لميظفيها  هدد 

 ا،  لمام،  لا ند من لجيد دلر للسياا ما أننا نرودث ةن الرنسيق دالل القعاا ا، ل نفيهها

ايعمة أحزاب اياايا    إها كانت اليزاراا ووت   ونسيقيا  فت الوميماا ا ئرلا يا قد ونشل مشاكل  

 ت الأنظما الفيدراليا، قد ونشل مشاكل  ت الرنسيق إها كانت الموا ظاا  لنفس الأمم  ا،  مخرلف

 1.أل الي ياا ووت ايعمة أحزاب اياايا ألمى ييم الوزب الواكم ةلى المسريى اليطنت 

 
1 Guy peters, op cit, p p7-9 



ة           حكومي 
رامج  ال ة  والب  طاعي 

اسات  العامة  الق  ادة                                                                                      السي  هوم مي  ري  ن  ب  د. ب   

 

41 

 

  المحور الثالث: نماذج عن السياسات القطاعية 

 قطاع التعليم المحاضرة الثامنة: 

 ت ا لدلره المويري  لقعاةاا هاا الأهميا الاالغا نظم يصييييييييييينا قعاا الرمليم ضيييييييييييمن ا      

  الرمليمييا   ومز ز الممم يا لالمهياراا  ه يرم من للالي دلل،  وشييييييييييييييمييل مسييييييييييييييرقايل المجرممياا لالي 

 1.شاركا المدنيا نين الأ مادلالم

الممنيا نري يم الرمليم    شيييييييييييمل قعاا الرمليم جميع المذايييييييييييسييييييييييياا لالمنظماا لالأنظمال      

ذلك المدارس لاليلياا لالجامماا لييمها من المذايييييييييسييييييييياا الرمليميا،  كل شيييييييييمل   ب،لالردر  

 2.باةضا ا إلى السياااا لالممارااا الرت ووممها

لأمن القيمت، لالرمااييييييييييك ا  لووقيق ل الرمليم حجم الزال ا لرنميا رأس المال الاشييييييييييمي  شييييييييييمل 

 ةن أهميريه  لا ت، لالريةييا الصييييييييييييييوييا المياميا،  ضيييييييييييييي ا جرمياةت، لالوفياع ةلى الرماث الثقيا

 .ا قرصاديا  ت ا نريار لا زدهار

لهت مومك أاييياايييت    ،مد جيدة الرمليم أحد الأهدا  الرت وسيييمى دلل المالم إلى ووقيقهاو ل    

ومرام    ال ينم لرقييم كفا ة النظم الرمليميا لقدروها ةلى إنراج رأس المال الاشييييييييييمي المسييييييييييردام،

ممامة ةن مسييييييار الملاييييييسييييييا  ، نماهج  المثالبمض الدلل، مثل  نلندا لايييييينغا يرة ةلى اييييييايل  

 لمى  تألا ارداما لنجاحها  ت صهم الجيدة  ت  لسفرها الرمليميا اليطنيا، نجد دلل  

 
1 Khushi Jatinkumar Raval, A survey on safeguarding critical infrastructures: Attacks, AI 

security, and future directions.International Journal of Critical Infrastructure Protection, 2024, 

p01. 
2 unesco, education sector. accessed April 20, 2024, at 13 :55 h 

https://www.unesco.org/en/query-list/e/education-sector 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1874548223000604
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1874548223000604
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1874548223000604
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مسيييار اةصيييلاح لالهيملت لالممم ت لومثلها الدلل الناشيييئا اقرصييياديا،  ت المقانل وسيييمى      

ما الرمي ل لالأزماا ضيي دلل جاهدة الخملج من دائمة الفشييل لالهشيياشييا المذاييسيياويا  ت ظل  

من الفقم لالنزاةاا المسييلوا، ل صيياح الرمليم طميح الدللا هي الرمليم من أجل الاقا     الممكاا

   1لموي الأميا الأبجديا.

 قطاع التعليم في الجزائر-1

 ت وعيرا   تةم   يمد قعاا الرمليم  ت الجزائم أحد القعاةاا الوسييييييييييييياايييييييييييييا لالديناميميا    

مسييييييييييارها الرار خت، كما شييييييييييهدا ومديلاا كايمة  ت الاماما لالسييييييييييياايييييييييياا لالرنظيم الهيملت  

 .ايئيا المرسارةالاةداري لالرمليمت وماشيا لالرعيراا لالرغيماا ال

 التطور التاريخي لمسار وسياسات التعليم في الجزائر-1-1

الرمليميا  ت الجزائم أحد المكائز السيييييييييياديا للدللا، حيي ينظم   الماما سييييييييييااييييييييياالومرام      

 كلداة أااايا لروقيق المدالا ا جرماةيا ل نا  الهي ا اليطنيا. إليها

 ت   انصيييييات الجهيدحيي    شيييييهد الرمليم وعيراا ملويظا 1962منذ اايييييرقلال الجزائم ةام ل 

الرت كانت منرشييمة بشييمل كايم لاصييا  ت الألايياط الم فيا ل ين  ئا   ةلى موي الأميا الادايا

، لووقيقا لهذا الغمض وم  وياييييييع نعا  اليصييييييل إلى الرمليم الأاييييياايييييتالممل ةلى  ل   اةناث،

 .الرمليم بشمل مقايلالمديد من المدارس لالمماكز الرمليميا، مما ااهم  ت ز ادة نساا  انشا  

 
. الممليا المم يا السييييييييييييييميديا، كليا الرم يا، نظرة على أنظمة التعليم في بعض دول العالمرشييييييييييييييا ةاد   كليت لآلملن،   1

 .18، ص 2019ديسمام  
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المهنت لرلايا  وم ومز ز الرمليم الرقنت ل  من القمن المشييييييييييييييم ن المقدين السييييييييييييييابع لالثامن  لللال

وياييع الرمليم المالت مع إنشييا  جامماا جديدة، إ  أن النظام وم  كما   ل،احرياجاا اييي  المم

 .لاجه وودياا، مثل نق  الميارد لودنت جيدة الرمليم

   ا بمض المجا ا الرمليمي   ت الرسيييييييييمينياا أدا إلى وماجعةانت الالاد من أزما اييييييييييااييييييييييا  

لمع هليك ااييييييييييييييرمما جهيد إصييييييييييييييلاح الرمليم  ت المقيدين الرياليين، مع الرمكيز ةلى وويدييي  

  1.المناها الدراايا لووسين الانيا الروريا

وم إدلال إصيييييييلاحاا جديدة وهد  إلى وعي م الرمليم الأاييييييياايييييييت لالثانيي   2000لمنذ ةام 

 .لز ادة نساا الرمليم المالت

ةلى الرمليم المقمت لالرقنت لمياكاا الرعيراا المالميا، لحرى     ت السيييينياا الأليمة  وم الرمكيز

    ،   وزال الجزائم وياجيييه وويييديييياا مثيييل نق  المميييداا، لالرفيييالوييياا اةقليمييييا 2024ةيييام  

لالواجا إلى ووسييييين جيدة الرمليم، للين هناك جهيد مسييييرممة لروسييييين نظام الرمليم لويايييييع  

 2.الفمص الرمليميا للجميع

 السياسة التعليمية في الجزائرركائز -1-2

 .فل الدارير الجزائمي الوق  ت الرمليم للجميع ةام مياد لاضواك :التعليم الحق في *

 

،  2024،  3، المددمجلة المدونةلماارك لمماري، السيااا الرم يا  ت الجزائم الاوي المسرمم ةن الجدلة،   أمين نلممت 1 
 . 1125-1124ص ص 

2 Nick Clark, education in Algeria. World Education News and Reviews, April 2006, pp1-4 

accessed April 20, 2024, at 18 :06 h 

https://shelbycearley.com/wp-content/uploads/2010/06/education-in-algeria.pdf 
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: بممنى هي الرزام أنيي أل من اليصييييييييييييييت قييانينيييا إلوييا  الأطفييال  جيانيية التعليمإلزاميية وم*

ايييييييييييييينا،     16بالمدارس، لهي حق إنسييييييييييييييانت لاجرماةت، حمايا للعفيلا لالزاميره لأقل من  

بغض النظم ةن القدراا الماليا، وريفل الدللا    المقانل وضييمن الدللا الجزائم ا مجانيا الرمليم

 من العير ا نردائت إلى الجامما بمجانيا الرمليم إ  بمض المخصصاا الممز ا.

ومرام الميزانيا المخصيصيا للرمليم الأكام بمد القعاا الأمنت    الميزانية المخصيصية للقطاع:*

 ت المخصييييييييييصيييييييييياا الماليا الرت وقمها الميزانيا السييييييييييني ا، لوورل هذه الممواا الثانيا لأهميا  

 لحساايا القعاا، لدلره  ت نشلة الدللا لونميرها.  

القيم لالقياةد الرت يذمن نها المجرمع لودلل ضمن ممرقداوه    لالرت وشمل  *القيم والمعتقدات:

لومرام من ضييييييييييييييمن الميارد    من للال قعياا الرمليم،  وسييييييييييييييرخيدمهيا الوميميا  ه المولييالثقيا ري 

، لورخذ  رمليميالالأدلاا الجيدة لالمفضييلا ةندها  ت ااييرخدامها كلدلاا  ت صيينع السيييااييا ال

كلصيييييل للمماقاا لالضييييغ  ةلى الفاةلين لالمذثم ن لأن لها ولثيم ممنيي كايمكما أن لها دلر 

 1  .أااات  ت جلب الرلييد لالدةم، بممنى آلم اارخدام الأدا  الممزي 

 نظام التعليم في الجزائر-2

  التعليم الابتدائي-2-1

 ماشمة منومليم إلزامت لمجانت لجميع الأطفال الجزائم ين من ان الساداا لحرى ان الهي  

 
1 Lemieux Vincent, L’étude des politiques publiques : Les acteurs et leur pouvoir. 2eme edition, 
Les presses de l’Université Laval Canada, 2002, p 24 
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 ةممهم ومن السنا أللى إلى السنا الخامسا . 

 التعليم الاعدادي-2-2

 ت من اييييييينا الواديا ةشيييييييم اييييييينا إلى اييييييين المابما ةشيييييييم، ل   ومليم إلزامت لمجانتهي        
ارس، من الأطفيييال   يمويييادلن الميييد  ممرام   يزال ةيييدد،  الممحلرين ا نريييدائييييا لاةةيييدادييييا
 ايييت  الدراايييت الييم الغ مرياييي   ل ا،  لغا الردر س هت المم ي  ا،لاليضيييع أاييييأ بالنسييياا للفريا

 ااةاا.
 ي التعليم الثانو -2-3
 ت الممحليا   مملين الممحليا ا نريدائييا يمملين درااييييييييييييييرهمأقيل من نصييييييييييييييا الأطفيال اليذين ي  

يدرس طلاب المسيييييار ن   .الثاني ا، ويجد ثلاثا مسييييياراا: المام، لالمرخصييييي ، لالفنت/المهنت

  المام لالمرخصييييي  لمدة ثلاث اييييينياا قال اجرياز امروان الامالير ا  ت الرمليم الثانيي، لهي

 .ذهلهم للالروا  بالرمليم المالتا مروان الذي ي 

أما الرمليم الفنت/المهنت،  قد يسيييييرمم من اييييينا إلى أر ع اييييينياا، ل هد  إلى إةداد العلاب 

للالروا  بالرمليم المالت  ت بمض   هلهم أيضييييييييييياذ لقد ي ، لوياة مهنيا نشيييييييييييعا  ت الصيييييييييييناةا

  .الوا ا

 مع احرياجاا   نت الجزائمي ووي  مسرمما ليصاح أكثم انسجاما شهد نظام الردر ب المهل 

 لووظى هذه الممليا ندةم ةدد من الدلل الألمى، حيي أنها   ،  الالاد ل يئا الممل المرعيرة

 1.الرقليديا لالدينيا الموليا أيضاوزال  ت حيار نش  مع القيم 

 
1 scholaro Education System in Algeria accessed April 22, 2024, at 22 :40 h 

https://www.scholaro.com/db/countries/algeria/education-system 
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 متطلبات نجاح السياسة التعليمية في الجزائر-3

   مقدمرها: مرعلااا  تمجميةا من النجاح أي ايااا قعاةيا يسريجب  إن     

لويضيييييييييح الأايييييييياايييييييييا منها، لالفمةيا ااجلا ووديد الأهدا  من النظام الرمليمت ل ليروها،  *

 لييم المااشمة.  ةلالمااشم 

ااايا من قايل ممد ا نمي السمان، أحيل مرغيماا  الوصيل ةلى ممليماا كا يا لدقيقا *

اوجاهاا النمي ا قرصيييييييييييادي، ممد ا الهجمة الدالليا لالخارجيا، دراايييييييييييا الانا  ا جرماةت  

 لالأهميا النسايا لأنياا الرمليم.  

المرعلااا ا ايييرماويجيا   مجميةا منلإرايييا   ،  المرسيييارةا رعيراا اليطنيا لالدللياالمياكاا  *

ياا، لا نرقال أكثم نوي  الرودوجالز  لاقع اةصيييييييييييلاحاا ل  لالرخعيعيا القائما ةلى  لالهيمليا

 رقمنا الرمليم لإةادة وصميم المناها لالاماما.

الممل ةلى ر   مخمجاا الجامما بسيييييييييي  الممل، لووديد وخصيييييييييصييييييييياا لالريي ناا الرت *

   ، ومهيدا ةنشا  ةقيد ةمل أكثم وخصصا.يوراجها

ييم الماييييييييميين من قايل النقاباا   الفاةلينمجميةا  المقار ا الرشيييييييياركيا من للال إشييييييييماك *

    ت رام السيااا القعاةيا الرمليميا.  لممثلت منظماا المجرمع المدنت،

لممليا اةصييييييييلاح، لويي ن الأايييييييياوذة لمشييييييييم ي الرم يا  لاليا يا   وخصييييييييي  الميارد اللازما*

 1لالرمليم بشمل دلري.  

 

 118-117. القاهمة، دار اليشا ، ص تطور السياسة التعليمية في المجتمع  العربي حا ظ  مومد ةلت،  1 
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 تحديات قطاع التعليم في الجزائر-4
من للال ننا  قية ةاملا ماهمة لأ ماد   دللا، ت صييميم ةمليا إةادة ننا  ال الرمليم  يمرام      

الهيمليا   ، لقد شيييييييييييييملت هذه المنظيما ةديد اةصيييييييييييييلاحاايرمرمين نيةت لطنت مشيييييييييييييرمك

 لين   وزال ومانت المديد من النقائ  لالرودياا.  لالايداييجيا

  ومقى إلى مسييييييييييييييريى ويقمياا المجرمع، ل رجلى هليك  ت    ميالييا النظيام الرمليمت اليداللت  *

 .لاصا  ت الممحلا اةةداديا لالثانيي  اروفاا ممد ا الرسمب المدرات

، بوياجيا المملمين  ت كيل ممة  ت نماما إةيداد المملمين ل ماما الريدر يب أثنيا  الخيدميا  وفيالا*

 إلى دلراا ويي نيا وماشيا لالرمديلاا المماد وعايقها.

 ةلى المذاساا الرم ي ا. المددي  *الضغ 
ل الدرااييا،   اييما  المملمين لالفصيي    ، لنقلضيما الانيا الروريا مما ق اييئا الصيياناال*
 مناطق النائيا. ت ال
المماكز  ، ت الغالب اس هم من هلي ا حرياجاا الخاصالملروقين بالمدار  الأطفال ييم  *

نادرة، لموال ا دما العلاب  ت الفصيل الدراايا الماديا ييم    ت هذا الشلن المرخصصا

 .كا يا

اةرماد الرمليم المقمت   تاةصلاحاا المريمرة  ت المناها لالاماما لالفجية الرينيليجيا  *
 ةن بمد. 
 1اي  الممل.  فجية نين الرخصصاا الريي نيا لمرعلااا*ال

 
1 Müge Çınar, Educational Challenges in Algeria: A work in progress. accessed April 22, 

2024, at 22 :40 h 

https://brokenchalk.org/educational-challenges-in-algeria-a-work-in-progress/#_ftn3 
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 المحور الثالث: نماذج عن السياسات القطاعية

 قطاع الصحة  المحاضرة التاسعة:  

، نظما لوسيييييياايييييييره لاروااطه مااشييييييمة يمرام قعاا الصييييييوا ةصييييييب القعاةاا الوميميا      

من المةايا الصيييييييييويا الماما المجانيا لنظام    يديسيييييييييرف الذي  بالملا الصيييييييييوت للفمد المياطن،

 .الضمان ا جرماةت

 ت المذشيييييماا الصيييييويا بفضيييييل ز ادة حصيييييا   ق النظام الصيييييوت  ت الجزائم ووسيييييناحق لقد

  % من الناوا المولت اةجمالت 5.2ميزانيا الدللا المخصيييييصيييييا لقعاا الصيييييوا، لالرت ومثل  

 3مليار دل ر أمم مت ةلى مدى المقد الماضييت، بما  ت هلك   28لصييصييت الوميما  حيي  

رياييييييييييييعا  لكغيمها من الدلل م  هلكمع ،  2020لمام   ملياراا دل ر أمم مت  ت ميزانيا الدللا

 1هذا السيا . ت   الدلل وياجه الجزائم ةددا من الرودياا

 مفهوم السياسة الصحية-1

معت الأللي ا للصييوا من للال الدةم  لصييوا الماما إلى الرزام مجرممت ي شيييم ايييااييا او     

السيييياايييت، لالرمالن نين القعاةاا، لإنفاه قيانين الصيييوا، لومز ز السيييليكياا الصيييويا، إلى 

لوهد  هذه السيياايا إلى ،  جانب وي يم الانيا الروريا لالميارد اليا يا لماادراا الصيوا الماما

 ممالجا وودياا صوا السمان لضمان ووقيق أهدا  لاقميا لقانلا للقياس من للال الرمي ل 

 
1 Herms Consultancy Dmcc, largest pharmaceutical market in North Africa. 2023, accessed 

April 22, 2024, at 08 :40 h 

https://hermsglobal.com/algeria-health-sector-market 
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 1.المنظم لالاويث 

ورمثل السيييياايييا الصيييويا أاييياايييا  ت ولك القماراا لالمخععاا لالاماما الوميميا الرت ومنى  ل 

بمل جيانب الصيييوا المميميا دالل المجرمع لوعي مها، بشيييمل يسيييمح ليل الفئاا المجرمميا  

اليقايا الماما من كل     درجا ممينا منرة ل بالرمرع بصيوا جيدة لرةايا للدماا صيويا مرعي 

 الأل ئا.  الأمماض ل 

دداا الهيمليا لاةجمائيا؛ حيي  ورسع أبماد السيااا الصويا لرشمل منظيما مرياملا من المو 

 ا،  ضييلاي ا لضييمان ةدالرها لإواحرها مجرمممنى بآلياا وي يم المةايا العايا، لضييا  وياليفهو 

ةن ا روقيا  بجيدة الخيدمياا، لويلهييل الميارد الاشييييييييييييييم يا، لوعي م الأطم الرنظيمييا للقعياا.  

ةلالة ةلى هلك، وسيييرند هذه السييييااييياا إلى ممجمياا قيميا لأيدييليجيا وناثق من النقاشييياا  

منى السيياايا  و ل ت هذا السييا ،  ،الماما لاليقائع الفمليا لريجيه الريجهاا ا ايرماويجيا للدللا

الصيييويا نرلطيم الوقي  لالمسيييذللياا القانينيا لالأللاقيا الممواعا بالمةايا، مع ووديد دقيق  

 2. للأدلار لالمسذللياا نين المذاساا الوميميا، لالقعاا الخاص، ل قيا الفياةل المجرمميين 

 يضع لروسينالرت و  لسيااا الصويا هت وعايق السياااا الماما، أي السياااالةليه  ا

 يشيم إلى كيفيا اارخدام الميارد الماليا لضمان ومي ل الصوا ،الوالا الصويا للمجرمع 

 
1 Public Health policy,The New Public Health (Third Edition), 2014 accessed April 22, 2024, 

at 12 :11 h 

https://www.sciencedirect.com/topics/medicine-and-dentistry/public-health-policy 
2 C. Sagnes- Raffy, " Organisation générale du système de santé en France". 2024. 

http://www.medecine.ups-tlse.fr/DCEM2/module1/module01/Organisation%20_CSR 

sept2009.pdf. 
 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780124157668000100
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 .ةلى ولايا ا حرياجاا الصويا الجماةيا للجميع بشمل كا  قدرة النظام الصوت

 النظام الصحي في الجزائر-2

الأنظما الصيييويا ومنت كل الجهيد الماذللا نهد  ووسيييين الصيييوا اييييا  وملقت هذه الجهيد  

 1.بالمنايا الصويا بالأ ماد أل نرقديم الخدماا الصويا الماما

دار النظام الصييييوت من للال لزارة الصييييوا لالسييييمان لإصييييلاح المسييييرشييييفياا، ل ضييييم  ي     

مديم ا للصييييييوا لالسييييييمان    48لمسييييييا مجالس صييييييويا إقليميا، لمماصييييييد صييييييويا إقليميا، ل 

وا،  جن الجزائم لديها ل وسييييب لزارة الصيييي  د،ليل ل يا  ميزةا  ت أنوا  الالاومديم ا لاحدة 

   امسرشف  83مميا ل جا ممكزا اارشفائيا  15بما  ت هلك  للمةايا الصويا الماما مم قا  586

 2ا.مرخصص
 تطور السياسات الصحية في الجزائر-3

  وميارس الصييييييييييييييويا المياميا بممزل ةن المجرمع، نيل ورعليب الرزاميا مجرممييا يضييييييييييييييع       

 الصوا  ت صدارة أللي اا الرمي ل لالسياااا الماما.

هلك أن صيييييييوا الأ ماد من أهم الأهدا  الرت ويليها الدللا أهميا بالغا لضيييييييمان اايييييييرممار رها  

  الأ ماد الأصوا  هم أااس أي ايااا ونمي ا. لاارقمارها،

، لهلك بمد اايييييييرمادة اييييييييادوها اليطنيا ةام مياطنيها ويلت الجزائم اهرماما لصيييييييوا لايييييييلاما

كان اليضييييع الصييييوت المام  ت الجزائم قال ا اييييرقلال مردهيرا، حيي ةانى الشييييمب   1962

 
1 ibid 
2 Herms Consultancy Dmcc, op cit  
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الجزائمي من الفقم المدقع، لانرشيييييييار الأل ئا لالأمماض الممديا، بما  ت هلك الملار ا لالسيييييييل 

 .ا مقارنا ندلل ألمى  ت المالملكانت ل ياا المضع مموفما جدلالييليما 

 1974-1962 المرحلة الأولى .أ

جزائم الماصيما المدن اليامى مثل ال كان النظام الصيوت القائم مرمكزا  ت  بمد ا ايرقلال      

مليين    10.5طايب لرغعيا احرياجاا    500كانت الجزائم بواجا إلى ل للهمان لقسيييييييييينعينا،  

 .باروفاا ممدل ل ياا المضعليضع الصوت ا  ت حين اوسم ،نسما

 1989-1974 المرحلة الثانية .ب

،  -الز ادة السييييييييييمانيا-للضييييييييييغ  ا جرماةت    العب المجانت نريجاوميزا هذه الممحلا بقمار  

 ننا  ةدد كايم من المنشييآا الصييويا، للاصييا، وم  لةيدة الأمماض لالأل ئا من جها ألمى 

ام:  ا نثلاث مهمسييرشييفى جاممي   13وم إنشييا   حيي  المسييرشييفياا لالمنشييآا الماما لالأايياايييا  

 .الاويل المةايا لالملاج، لالردر ب،  

انخفض ممدل الي ياا، للاصييييييييييييا نين الأطفال، بفضييييييييييييل الامناما اليطنت    1986 ت ةام  

 نمناما مما وا السيييييييل لايييييييي  الرغذيا، ل مناما الرعميم اةلزامت لالمجانت، للصيييييييوا الماما

 19891ا  ت ةام ةام 65إلى   1962ةاما  ت ةام   50من   المريقع  الممملاروفع مريا   

 

 
1 Amina Berkani, Sidali  Laroussi, Health policy in Algeria Analytical study of health system 

indicators International Journal of Early Childhood Special Education INT-JECS Vol 

17, 2025, p783. 
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  1999-1989 المرحلة الثالثة .ج

مماايم ونفيذيا، ااهمت  وميزا هذه الفرمة بجةادة ونظيم القعاا الصوت من للال اةرماد    

إضييفا  العابع اةنسييانت ةلى الهياكل ا اييرشييفائيا    ت إنشييا  اليحداا الصييويا اللازما ليييييييييييييييي 

 .  اليطنيا لووديثها

 2010-2000 المرحلة الرابعة  د.

بفضييييييل ز ادة المخصييييييصيييييياا  وميزا هذه الفرمة نرعير ملويع  ت ميارد القعاا الصييييييوت، 

وم وعايق النظيام الصييييييييييييييوت   2008منيذ  ، ل الميالييا لهيذا القعياا من قايل الوميمياا المرمياقايا

جيدة المةايا الصويا الأااايا ل ذلك اارادال القعاةاا الصويا الهاد  نوي ومز ز  الجديد 

   .لمذاسا الصوا الماما الموليا ننيةين من المذاساا: مذاسا المسرشفى المام،

  2025-2011 المرحلة الخامسة .هي 

مليار دينار  ت إطار نمناما   619اارفاد القعاا الصوت من مخصصاا ماليا وقدر نيييي      

  45مسيرشيفى، ل   172نشيا  ة صي  هذا المالغلقد ل  ؛2014-2011ا ايرثمار المام للفرمة  

مدرايييييييييا ودر ب    17يم ا ةلاج، ل  1000ةيادة مرمددة الخدماا، ل   377ا، ل مم قا صيييييييييوي 

يما  لا قت الوم ،هلي اةةاقا مذايييييسيييييا مرخصيييييصيييييا للأشيييييخاص 70شييييياه طايا، لأكثم من  

مليار دل ر أمم مت     6.35مليار دينار جزائمي و  848ةلى وخصيييييييييييييي    الجزائم ا أيضيييييييييييييا

   20241لميزانيا قعاا الصوا لمام 

 
1 ibid, p p 783-784. 
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 تحديات القطاع الصحي في الجزائر-5

لمن للاله مخرلا السييياايياا الصييويا المسييعمة اييني ا  يياجه قعاا الصييوا  ت الجزائم    

الميدييد من الرويديياا لا لرلا ا لالرت يممن ايجيازهيا  يميا    للاوجياه بيالقعياا نوي الأ ضييييييييييييييل

 يلت:

اليييديمييما ت لالي يييائت، لالضييييييييييييييغ  الياقع ةلى الوميميييا من    * الرويل  يفمض الرزامن نين 

المعياليب ا جرمياةييا المامييا إلى ومز ز القيانين لالميداليا، وغييماا هيملييا  ت السيييييييييييييييياايييييييييييييييا  

الصيييييييويا، لهلك لرممينها من مياجها الرودياا الصيييييييويا المرزايدة الرمقيد لالريلفا، بميارد    

 .هذه الرودياا  ومقى إلى مسريى 

لاقع لدماا المةايا الصييييييويا  ت الجزائم  ت ظل الرياييييييع المرزايد  ت ااييييييرخدام الرقنياا   *

 ، لةدم الرومم ل  الثقا بشمل كايم بالأطم المقميا  ت المسرشفياا المميميا.المقميا

لمودلديا   من حيي الياائل لاةمماناا لكذا نظام ام ع للاوصا ا  ا الرورياضما الاني  *

 ر  ت المذاساا. ودر ب اليياد

  ميم اةنفا  اليايم    ،الهشييييييياشيييييييا ا قرصييييييياديا لا جرماةياوفاقم  مع    ةيائق وقنيا لونظيميا *

 .، لالايملقماطيا الممقدةي  اةدارة، لودنت جيدة الخدماايمانت النظام الصوت المام من ا

 لقد كشفت الأزما الصويا ةن للل  ت النظام، ما د ع الوميما إلى ا نخماط  ت 

 1.إصلاحاا مرنيةا لروديي القعاا 

 
1 Herms Consultancy Dmcc, cp cit 
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  -مخطط مكافحة السرطا  نموذجا–برامج الأنظمة الصحية المتخصصة في الجزائر -6

"  ت مارس 2019-2015ندأ الممل ةلى صييييييايا "الخعا اليطنيا لمما وا السيييييمطان         

 ، لقد2013ها لجنا مرخصييييصييييا  ت  مر المقرمحاا لالريصييييياا الرت قد مسييييرندة إلى،  2014

، وسييييييييرند إلى أهدا  2013جيانمحت  يمة هذه الخعا  ت الرقم م الرمهيدي الصييييييييادر  ت  ط

لاضيييييييييوا لدقيقا لطميحا، ل ت اليقت نفسيييييييييه لاقميا لقانلا للروقيق  ت يضيييييييييين  رمة زمنيا  

 .ممقيلا ورمالح نين لمس لةشم انياا
يهد  إلى ،  دبمثابا ةمل طي ل الأم2019-  2015 الخعا اليطنيا لمما وا السييييمطانومد  ل 

مياجها الرودياا المرزايدة الرت يمثلها ممض السيمطان، لالذي أصياح لاحدا من أنمز القضيايا  

الصيييويا  ت الالاد  ت السييينياا الأليمة، وم اوخاه لعياا ملويظا نوي ووسيييين الرشيييخي   

 1.لالملاج، للين   وزال هناك وودياا ورعلب ممالجا  مالا

ق لأر ابقو لآليامق-6-1

بشييمل   ا  ت ممد ا اةصييابا بممض السييمطانهد اليضييع الصييوت  ت الجزائم وصيياةدشيي       

، ل مد اييييييييييييييمطان الثدي الأكثم  2020ةام   حالا  ت  42,747حيالت  جلت  ، حيي ايييييييييييييي كايم

ا يرمثل  ت نق   ل ياجه قعاا الصيييوا وودي   ،المجال  ا نين النسيييا  لايييمطان المئا نينانرشيييار 

لم الممضييى  ت طلب المةايا الصييويا ل ت اليةت بلهميا اليشييا المامم، مما يذدي إلى ول

 
1
 République Algérienne Démocratique et Populaire, plan national cancer 2015-2019. October 

2014. 

https://extranet.who.int/ncdccs/Data/DZA_B5_plan_national_cancer.pdf 
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حمز وقيدم ملميس من للال وي يم وقنيياا وشييييييييييييييخيصييييييييييييييييا مرعيرة لرقلييل الي يياا، المقيانيل، أ

باةضييييييييييييييا ا إلى وفميل الرمالن الدللت مع اليكالا الدلليا لاويث السييييييييييييييمطان لراادل الاياناا 

 .لوعي م اارماويجياا المما وا

 أهداف المخطط -6-2

صيييويا مرياملا    اايييرماويجياإلى ننا    المخع  اليطنت الجزائمي لمما وا السيييمطان يهد     

  يمويز هذا المخع  الشييييييييامل ةلى اييييييييرا  ،للود من انرشييييييييار الممض لووسييييييييين جيدة المةايا

لهت   موالر أايياايييا وسييمى إلى ووقيق ا اييرداما لالفماليا  ت مياجها هذا الرودي الصييوت

 بمثابا أهدا  اارماويجيا:

 .يقايا من السمطان لحمايا الصوا الماماال ✓

 .نماما اليشا المامموفميل    ✓

   .لوعي م القعااا روقا  بجيدة الخدماا الصويا    ✓

 الاوي الملمت.  دةم لوعي م ✓

 لالدةم اةنسانت.  ومز ز الشماكا المجرمميا  ✓

 1حيكما المماقاا لالرقييم. ✓

 

 
1ibid  
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 المحور الثالث: نماذج عن السياسات القطاعية

 القطاع السياحي المحاضرة العاشرة: 

يمرام قعياا السيييييييييييييييياحيا لاحيد من القعياةياا المهميا  ت المنظيميا القعياةييا الوميمييا،       

، لين يمد  مقارنا بقعاةاا هاا الأللي ا معى له ا هرمام المعليبي يورل مسيييياحا كايمة للم 

ياحيا ةلى الرلا   القيمت، لالجزائم وزلم بالمديد من المقيماا السلاحد من مصادر الدلل 

 أنياةها لالرت ومد مدللا أااايا لمرغيما لظيفيا لسياااا اياحيا ناجما.

 السياحية العامة تعريف السياسة -1

ظاهمة اجرماةيا لثقا يا ل يئيا  ها  ومم  السيياحا من قال منظما السيياحا الدلليا ةلى أن       

لأجيل أيماض مهنييا    نليدهم الأصييييييييييييييلتى انرقيال النياس إلى نليدان أل أمياكن ليارج  لونعيي ة

حيييييييييييييييييييي    ،قد يمينين إما ايييائوين أل منرزهين مقيمين أل ييم مقيمين الناس زائم ن ومى  يسييي 

الرت يرموب ةليا اةنفا  السييييياحت لومرام السييييياحا أحد القعاةاا    بلنشييييعرهمورمثل السييييياحا  

 1ا ارماويجيا للرنميا.

هت     قياميس  رلس السيييييييييييييييياحيا بيلنهيا " ميل السييييييييييييييفم أل ز يارة ميقع ميا بغمض المرميا  يمم 

لمع هلك، ومد   عاقا لأيماض السيييييييييفم لاةقاما الرم يهيامجميةا من الأنشيييييييييعا لالرقنياا الم

ضيييا  إليه المديد من الأنشيييعا الريميليا الألمى، مثل النقل، لالرلمين ةلى السيييياحا نشييياطا و 

 .المعاةم، لالرم يه، لييمهاالسفم، لاةقاما، ل نين العهت ل 
 

 7:54، الساةا 04/2024/ 30منظما السياحا المالميا، وار خ الرصفح   1
https://www.unwto-tourismacademy.ie.edu/ar/partner/un-tourismق
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دة  ت المالم  ال الامض الصييناةا المائ ا ومرام السييياحا من قي ل فضييل ممدل نميها القيي ةالم 

 .وم ليين دل ر أمم مت  1.22ما يقارب   2016ا ةيماداوها الضييخما الرت نلغت  ت ةام نظم 

انب الجغما يا، ل شيييييييييييمل أكثم   ت الجيانب اةدار ا لالرنظيميا، لالجي  يضيييييييييييالورجلى أهميرها أ

 1.ا  يما يرملق نرماث الأنشعا لالمياردووديد

بلنها مجميةا من الخعاباا لالقماراا لالمماراييييياا الرت  لومم  السيييييياايييييا الماما السيييييياحيا

ا بالرميالن مع جهياا  اةليا من القعياا الخياص أل المجرمع، نهيد   لأحيياني  وقيدها الوميماا،

 2.ورملق بالسياحا ووقيق أهدا  مرنيةا

 الرنميا ا قرصاديا الماما لنظام السياات لمسريى الوهد  السياااا السياحيا واما لعايما  

  يها إلى:  لمسريى الرنميا السياحيا

 الرمل ا لليجها السياحيا من للال مواللا ووسين العلب السياحت الداللت لالخارجت -1

 .ووقيق نمي السياحا الدلليا لز ادة ةائداا المملاا الأجنايا لدةم ميزان المد يةاا -2

إنشيييييا  مذايييييسييييياا ةاما، لإداراا ايييييياحيا لطنيا ل قا  وفاقيا منظما الرجارة المالميا  -3

  .، لروفيز نمي السياحا بعم قا مسرداما1997

ياحا ز ادة اليةت بلهميا النشياط السيياحت نين رلاد الأةمال لالقعاا الخاص لجمل السي  -4

  ص.أكثم جاهنيا للاارثمار الخا

 
1 Farid Sadaoui, youcef kheniche,  Le Secteur Touristique en Algérie : Réflexion sur le Patrimoine touristique 

dans la vallée du M'ZAB –Ghardaia.  

https://dspace.ummto.dz/server/api/core/bitstreams/584bdadb-f900-4409-9a81-f31b3080c96c/content 
2 María Velasco, Tourism Policy. Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Spain, 2016, p01. 
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دةم الوق  ت السييييييييييييييفم لالرنقيل بوم يا كميا هي منصيييييييييييييييص ةلييه  ت اةةلان الميالمت   -5

للسييييلام لأنها وشييييجع الناس ةلى الرقارب   يممن أن ويين السييييياحا أداة  لوقي  اةنسييييان

 1.لوذدي إلى  هم أ ضل للثقا اا الألمى 

 السياسات العامة السياحيةأهمية  -2

ومثل الرنميا السيييييياحيا أداة اايييييرماويجيا  ت منظيما الرخعي  ا قرصيييييادي للدلل الناميا،      

لقدروها ةلى ممالجا ا لرلا ا الهيمليا لولايا ا حرياجاا الرنمي ا الأايييييييااييييييييا بمسيييييييري اا  

 اارثمار ا منخفضا الريلفا مقارنا بالقعاةاا الصناةيا الرقليديا.  

ل سيهم هذا القعاا بشيمل مااشيم  ت الود من ممد ا الاعالا ةام ويليد  مص ةمل مااشيمة 

كما ونممس آثاره اةيجانيا ةلى   ،القيما المضيييييييا ا للاقرصييييييياد القيمت  لييم مااشيييييييمة، لومظيم

ووسيين مسيري اا الدلل الفمدي، لر ع كفا ة الخدماا الماما، لووديي الانيا الروريا الشياملا  

 2  .بما يخدم الأهدا  الرنمي ا المسرداما

 قطاع السياحي في الجزائرالواقع -3

  ل مجع هلييك  % من النيياوا المولت اةجمييالت،1وسييييييييييييييياهم السييييييييييييييييياحييا  ت الجزائم ننوي      

 ت إنرياج   من نق   ت المما ق الفنيدقييا، لجيدة العميام، لويلهييل القعياا، لنق  مميانياوهيال

كان رد  مل المسيييييذللين الجزائم ين    ت القعاةين المام لالخاص، المنرا السيييييياحت لووسيييييينه

 
1 ibid, p 3. 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستير،  2025- 2000جاار ةاد الجاار، السياااا السياحيا  ت الجزائم درااا ووليليا  2
 .38، ص 2025جامما الجزائم، 
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 ت المقانل، ومرلك الجزائم إممانياا ايييياحيا هائلا لوورل   ا وجاه وغيماا ايييي  السيييياحابعيئ 

 .من الثقا ا لالرار خ لالرقاليد  الجزائم  سيفسا  ممانا مميزة  ت اي  السياحا المالمت

إلى ممييالجييا نق  الانيييا    هييد ييت"، لالرت  2025مم  بييااييييييييييييييم "أ ق  لعييا و   وانييت الوميمييال 

لانا   ناد ،   ايييييييما ةلى طيل ايييييياحل الاوم   ل خع  المديد من مشييييييغلت الفناد ،  الروريا

 1.الأنيض المريا 

ل السيياايا الماما للسيياحا  ت الجزائم ركيزة أايااييا ضيمن المؤى ا ايرماويجيا الميجها  شيملو 

هيملا   لوهد  الدللا من للال هذه السيييييااييييا إلى ،للرنميا ا قرصيييياديا لا جرماةيا الشيييياملا

يسييهم  ت وني ع مصييادر الدلل القيمت لالود من الراميا    قعاا السييياحا ليصيياح قعاةا حيي ا

لومويز هيذه الجهيد ةلى ووقيق مميادليا مريازنيا وضييييييييييييييمن ومظيم الميائيد   ،لقعياا الموملقياا

ا اييييييييييييييرثميار يا لالميالييا، مع ا لرزام الريام بومياييا الأنظميا الايئييا لصييييييييييييييين الميرلث الثقيا ت  

 .لالرار خت للالاد كجز  من أهدا  الرنميا السياحيا المسرداما

 في الجزائرلسياسة السياحية  لالأهداف الاستراتيجية  -4

ورلايييس الأهدا  ا ايييرماويجيا للسيييياايييا السيييياحيا  ت الجزائم ةلى رؤ ا هيمليا مرياملا      

ي إلى ركيزة إنراجيا  القعاا من مجمد نشيياط لدماوت ثاني وسييمى إلى ووي ل  هاا بمد مسييردام  

  للرهيئا   الريجيهت  المخع ⁠ ضييمن لوندرج هذه الرعلماا  ، قادرة ةلى قيادة الرني ع ا قرصييادي

 
1 Lamia Oudaifia, ourism in Algeria between the reality and challenges. accessed April 23, 2024, at 10 :15 

h 
https://dspace.univ-guelma.dz/xmlui/bitstream/handle/123456789/8729/lamia%20oudaifia%20-

%20univ%20annaba.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://www.mta.gov.dz/%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25AE%25D8%25B7%25D8%25B7-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2588%25D8%25AC%25D9%258A%25D9%2587%25D9%258A-%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2587%25D9%258A%25D8%25A6%25D8%25A9-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B3%25D9%258A%25D8%25A7%25D8%25AD%25D9%258A%25D8%25A9-2030/&ved=2ahUKEwj-lZnJmPKUAxUaUaQEHQfqGssQy_kOegYIAAgJEAI&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw2bOvYvzLq1HqxX-QwLof2A&ust=1780820796664000
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  الذي يهد  بشيييييمل أاييييياايييييت إلى ممالجا ا لرلا ا الهيمليا ،  (SDAT 2030) السيييييياحيا

 للالاد.  ى الخصيصيا الثقا يا لالعايمياالسابقا، ل نا  نيئا ونا سيا مسرداما ووا ظ ةل

 تعزيز المساهمة الاقتصادية والحد من التبعية لقطاع المحروقات  *

  السيييياحيا  للرهيئا  الريجيهت  المخع ⁠ وسيييرهد  لعاحيي    ر ع الناوا المولت  من للال      

(SDAT 2030)   ز ادة حصييييييييا قعاا السييييييييياحا  ت الناوا المولت اةجمالت لرصييييييييل إلى 

للق مصيييادر نديلا    من للال ي ع مصيييادر الدلل القيمتون لكذا  ،  2030بوليل ةام  10%

 .ةن وقلااا أايا  النف  لالغاز  ا لرمي ل الميزانيا الماما بميدالمسردام

 توفير فرص العمل ومكافحة البطالة *

ونقسيييم نين لظائا مااشيييمة   ،مليين منصيييب شيييغل جديد وقضيييت الخع  الوميميا نري يم    

 ت الفناد  لاليكا ا، للظائا ييم مااشييييييييمة  ت القعاةاا الريميليا كالنقل، ا وصييييييييا ا،  

 .لالصناةاا الرقليديا

 لتنمية الإقليمية وتوطين التوظيف *ا

يمكز المخع  ةلى ويجيه المشار ع ا ارثمار ا نوي المناطق الدالليا لالصومال ا     

 . لرقلي  الرفالا الرنميي نين الي ياا لللق حمكيا اقرصاديا موليا

  ويع المقاصد الجغرافية والتكامل الإقليميتن*

  جت لالمنالت الهائل الذي وزلم به ومويز السيييييييييييياايييييييييييا السيييييييييييياحيا ةلى وثمين الرنيا اةيميلي 

 من للال:  الجزائم ةام هنداا أقعاب اياحيا مرخصصا

https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://www.mta.gov.dz/%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25AE%25D8%25B7%25D8%25B7-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2588%25D8%25AC%25D9%258A%25D9%2587%25D9%258A-%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2587%25D9%258A%25D8%25A6%25D8%25A9-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B3%25D9%258A%25D8%25A7%25D8%25AD%25D9%258A%25D8%25A9-2030/&ved=2ahUKEwj-lZnJmPKUAxUaUaQEHQfqGssQy_kOegYIAAgJEAI&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw2bOvYvzLq1HqxX-QwLof2A&ust=1780820796664000
https://hal.science/hal-05463662v1/file/tourism-investment-in-algeria_-bridging-the-gap-between-potential-and-performance-in-the-sdat-2030-framework.pdf
https://hal.science/hal-05463662v1/file/tourism-investment-in-algeria_-bridging-the-gap-between-potential-and-performance-in-the-sdat-2030-framework.pdf
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 إةادة وميقع الصوما  الجزائم ا كمنرا دللت  م د يمرمد ةلى  :السياحة الصحراوية ✓

 . اياحا المغامماا، ا اريشا  الثقا ت، لالأنشعا اةنسانيا  ت مناطق العاايلت لالأهقار 

 ةلى  تيئا لوفميل "مناطق الرياع السياحوه :سياحة الساحلية والجبلية والبيئية ✓

طيل الشم   الساحلت، مع دما المموفماا الجاليا  ت نماما السياحا الشري ا لالم اضيا   

 1.بلاليب يوقق ا ارداما ا ارثماري 

 تحديات القطاع السياحي في الجزائر-5

  قدروه من  لوود  الرت وميق وعيره الروديااالجزائم المديد من   تيياجه القعاا السياحت      

 هذه الرودياا:  اةقليمت لالدللت، من أنمز المسريى  ةلى المنا سا ةلى

يياب منظيما وشغيليا لرشجيع السياحا الدالليا لالأكثم من هلك السياحا الخارجيا   *

 لغياا آلياا صم  المملا  ما ةذا الانيك الماميا. 

*ضما الانيا الروريا للمياصلاا ما نين المعاراا لالمدن الدالليا لكذا ضما الجانب  
 الخدماوت. 

 *نق  كايم ةلى مسريى الفندقا لمماكز ا ارجمام. 
 ل  القعاا الخاص رياا  القعاا المام  لم ياد حيي يياب مشاركا المياطنين  ت الرمل ا لها*

امر ن ر ضييييييييييييهم نرذكم ةقد اةرهاب  غ طائلا لجذب السييييييييييييياح الغم يين، م ت ااييييييييييييرثمار ماال

 2.الأايد

 
 . 112-110ةاد الجاار جاار، ممجع ااق هكمه، ص ص  1
،  2021،  3، المددمجلة الباحث للدراسيييييييات الأكاديمية، ا ايييييييييييرثمار السيييييييييييياحت  ت الجزائم: لاقع لوودياا.  نيال ايماين 2
 .897ص
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الييادر المذهلا  ت   لاضييح ةلى مسييريى   نق  ت المقانل  قلا ا اييرثماراا  ت هذا القعاا *

 مجال الخدماا السياحيا.

ا ا إلى الرمقيداا الايملقماطيا اليايمة، حيي ومرام  ضييي *ضيييما الرسيييي ق لالرمل ا السيييياحت إ

 الجزائم لاحدة من أكثم الدلل صمي ا  ت منح الرلشيمة.

*ضييييييما شيييييياما العم  لووديي مخرلا المعاراا لالميانئ،  ملى الميم من الجهيد الوثيثا  

 1الرت وقيم نها الدللا الجزائم ا  ت هذا المجال إ  أنه ييم كا .

 في الجزائر  لتعزيز قطاع السياحة  الرؤية المتكاملة-6

الخعا المئيسييييييييا اليطنيا لرنميا السيييييييياحا   إن ومز ز قعاا السيييييييياحا  ت الجزائم ضيييييييمن    

لهت جز  من المخع   ،  لسيييييييييييييااييييييييييييا جديدة وراناها الدللا الجزائم ا  طار ممجمتهي إ  2030

، لوممس نيضيييييييييييييييح وعلمياا اليدلليا  ت مجيال  (SNAT) 2030اليطنت للرخعي  المميانت  

يشيمل الرقدم ا جرماةت،  سيهم هذه الخعا  ت ووقيق ويازن ثلاثت الأبماد  و ،  الرنميا المسيرداما

 .لا ارداما الايئيا  ا قرصاديا، لاليفا ة

لمن للال هيذه المؤ يا المرييامليا، وذكيد الجزائم الرزامهيا نرمز ز الرنمييا السيييييييييييييييياحييا اليطنييا  

لما ورمرع به    لنظما،  نهد  دةم نمي القعاا لوماييييييخ ممانا الالاد كيجها ايييييياحيا مسيييييرقاليا

الجزائم من مقيماا ايييياحيا كايمة،  من المريقع أن يرم وني ع الخدماا السيييياحيا المقدما بما  

لايييييييروقق هلك من للال وعي م مجا ا جديدة ومكز ةلى وثمين  ، يرنااييييييب مع ونيا العلب

 
1 Rohini PK , rhe role of transportation in tourism development. Educational administration 

theory and practice journal,  April 2024,  
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الرماث الثقا ت لالوضييييياري، ل  اييييييما من للال ومميم المياقع الأثم ا لالممالم الرار خيا، لهي  

دلر وضعلع به لزارة الثقا ا ةلى المسريى اليطنت، كما يرضح من مشار ع إةادة الرلهيل  ت 

 . .قصاا الجزائم الماصما لولمسان

كما يرم ومز ز وني ع المملض السياحيا من للال اارغلال الميارد المراحا  ت صيد الأاماك 

  لوقرمح  لالأنشييييييعا الاوم ا لالم اضيييييياا الاوم ا، نهد  ا اييييييرجابا  وجاهاا العلب المالميا

 1ا.أل وعي ما قعاةي  الخعا ارا  ملا ورعلب إما وعي ما شاملا

 

ق

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Hadjer Amira Bourayou, Tourism expansion strategy in Algeria between theTourism 

Development Master Plan 2030 and the realityof achievements. review of "Eco research, n2, 

2025, p231. 



ة           حكومي 
رامج  ال ة  والب  طاعي 

اسات  العامة  الق  ادة                                                                                      السي  هوم مي  ري  ن  ب  د. ب   

 

64 

 

 المحور الثالث: نماذج عن السياسات القطاعية

 عشر: قطاع البيئة والتنمية المستدامة  حاديةالمحاضرة ال  

ونمي ا شيييييييياملا ومويز ةلى وفميل السييييييييياايييييييياا الايئيا كمكيزة    ااييييييييرماويجياورانى الجزائم       

لوسييييرند هذه السييييياايييياا إلى منظيما وشييييم ميا لقانينيا    ،أايييياايييييا لروقيق الرنميا المسييييرداما

كما وسيمى الدللا   ،مرياملا، وهد  إلى حمايا الميارد العايميا لضيمان ا ايرغلال الأمثل لها

من للال هذا اةطار القانينت إلى إيجاد ويازن ميضيييييييييةت نين مرعلااا النمي ا قرصييييييييادي  

لضيييياب  الوفاع ةلى النظم الايئيا، بما يضيييمن صيييين حقي  الأجيال الواضيييمة لالمسيييرقاليا  

   ةلى حد ايا .

الغايا القصيى  و  الرنمي ا لةقلنرها     ارماويجياامثل  الرنميا المسرداما  ت ومشيد السياااا 

ا قرصادي   لالنمي  ا جرماةت  الم اه  لمرعلااا  بفاةليا  وسرجيب  نديلا  نماهج  ةام صيايا 

اارنزا    أل  وقي ض  الوالت، دلن  احرياجاا الأجيال  لالجيلت  لرلايا  اللازم  العايمت  لمصيد 

 . المسرقاليا

ل نعيي هذا الريجه ةلى أبماد أمنيا ل يئيا اارشما يا؛ إه يهد  إلى ووصين الأمن الايئت   
لمن ثم  جن اةدارة المشيدة لملا العاقا    ،المالمت لاليطنت ضد وداةياا "الندرة الومجا للميارد"

لالمياه لالأراضت الويي ا وسمى إلى ااراا  النزاةاا الجيياياايا لالأزماا ا جرماةيا، لالود  
  1.من "صماةاا الاقا " المرمواا ةلى شح المخزلن العايمت المراقت لكثا ا اارهلاكه

 

،  2017دييان المعايةاا الجامميا، الجزائم  .علم السياسة الفواعل والقضايا في ظل تطورات العولمةةامم مصااح،  1 
 . 248ص
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 ت الفيم الرنميي المماصييييم   بسييييريميليجيااث مفهيم الرنميا المسييييرداما ووي   حد ت المقانل أ 

ةلى مذشييييييماا النمي ا قرصييييييادي  ا اليميا الرقليديا القائما حصييييييمامن للال وجالز المقار ا

 .الامد الزمنت وا ارشما ت و الامد الييفت والنيةت  :لإدراج بمدين ننيي ين مرياملين

لي  نيصييييييفها موددا رئيسييييييا (Environmental Quality) النيةيا الايئيا"الامد الييفت يرنالل

؛ حيي لم ومد الايئا مجمد إطار لارجت أل لزان للميارد، (Quality of Life) نيةيا الوياة

 .نل ركيزة أااايا للصوا الماما لالم اه ا جرماةت لا ارقمار اةيميليجت

صييييايا المدى الومكت للرنميا ةام وانت منعق "المدالا الريز ميا   الامد الزمنت  ت حين يميد

لزم السييييييييييييييياايييييييييييييياا الماما بفك  ؛ لهي ويجه ي (Intergenerational Equity) ةام الأجيال

لوقي  الأجيال المسييرقاليا  ت   لااييرنزا  المصيييد العايمت، ضييمانا ا روااط نين الم اه الوالت

 1.نيئا مسرداما للاليا من الرهديداا الومجا

 التنمية المستدامة أساس التكامل والتقدم-1

 :ولايييس مقار ا الرنميا المسيييرداما ةلى ركيزة الريامل الانييي نين الأبماد الثلاثيا الواكما   

لورجسيييد هذه المقار ا  ت اييييا  الدللا الوديثا من للال    ،الايئيا، لا قرصييياديا، لا جرماةيا

مفهيم دللا المذاييييسيييياا، الرت وسييييمى ةام أننيرها الهيمليا لهياكلها الرنظيميا إلى ا اييييرجابا  

 يالمذاييييييييييييييسيييييييييييييياا المياميا وذدي لظيفيا    ،المقلانييا للمعياليب لا حريياجياا المجرممييا المرنيامييا

 

الندوة الجهوية الموسعة وتحقيق  مومد موميد ةاد   يياا، دلر الجهي ا  ت ووقيق الرنميا المسرداما بالمغمب. 1 
 . 51ص ،2019، المغمب: الممهد المم ت ةنما  الدللت، التنمية المستدامة: الفرص والتحديات
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ةلى كيا يا المسييييييييييييييري ياا   ليدمياوييا ااييييييييييييييرماويجييا وسييييييييييييييرهيد  قييادة الرويل الريدر جت الممنها

ل هد  هذا الأدا  المذايييييسيييييت إلى وفميل االياا   ،وا قرصييييياديا، لا جرماةيا، لالسييييييااييييييا 

اليقائيا لمياجها الأزماا الورميا، لحل الرناقضيييييييياا نين مرعلااا النمي لحمايا الميارد، بما  

 1.يد ع بمجلا الرنميا الشاملا لالمريازنا دالل الدللا

يغت ضمن أيدييليجيا  اارقلالها مقار ا ونمي ا شاملا صوانت الدللا الجزائم ا يداة نيل  لقد   

ا اشرماكيا، اوخذا من الردلليا ا قرصاديا لالرخعي  الممكزي أداوين ننيي رين لريجيه السيااا

ا ارجابا الفير ا للمعالب   :ارماويجيا لهذا الريجه حيل ثنائيالقد ومويرا الغاياا ا ،  الماما

الملوا  لالمةايا الصويا ،   ا جرماةيا  الراميا  ووكالرشغيل، لالرمليم،  الردر جت لملاب   الفك 

 . الميرلثا ةن الوقاا ا ارممار ا ا قرصاديا

و  لووقيقا   نين  الممردة  الفرمة  شهدا  ا1979-1967لذلك  الاماما  طفمة  ت   ارثمار ا    

أاااا ل نا     العميحا، وجسدا  اليطنيا  الثملاا  ولميم  الدللا ةلى مياردها ةام   ت ايادة 

كشفت ةن    1986ييم أن الصدما النفعيا المماكسا ةام    ،قاةدة صناةيا ثقيلا كقاطمة للنمي

الهشاشا الهيمليا لهذا النميهج لراميره المفمطا للم ع الارمللت؛ حيي أدى ا نهيار الواد  ت  

 لمهد الدللا المردللا ت الخز نا المميميا، مما لضع حدااةيماداا الجاائيا إلى ةجز حمج  

 2.ل با نرقال نوي حرميا اقرصاد السي  لالروم م ا قرصاديلةج 
 

،  2، المدد مجلة أبحاث ودراسيييات التنميةايييييميمة لزار، الايئا لالرنميا ا قرصييييياديا المسيييييرداما مقار ا لفهم الملاقا نينهما.   1
 .131، ص2021

.  2030-2016لهياا نن دالديا، الرويل الهيملت للاقرصييييييييياد الجزائمي  ت ظل نمناما النمي ا قرصيييييييييادي الجديد للفرمة   2
 .35، ص2022، 28، المدد مجلة  اقتصاديات شمال إفريقيا
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دللت الجزائم للال ةقد الرسمينياا دلاما نماما الرمديل الهيملت الرت أحدثت نرائا ةمسيا  

ةلى   قائما  وقشفيا  ويجهاا  ةوااةها  نظما  للدللا،  الماما  السياااا  أدا   ةلى  الاا  أثما 

ا قرصاديا  المذشماا  كايما  ت  وماجما  هلك  أنرا  ما  المميميا  النفقاا  الصارم  ت  الرقلي  

القدرة الشمائيا للمياطن باةضا ا إلى للق  ا جرماة المديينيا لودهير  يا لاروفاةا  ت نساا 

 مناصب الشغل ةلى أااس وضامنت لليس اقرصادي.

بمخرلا أبمادها يمد أحد مماييم الرقييم اليظيفت للنظام السياات   الرنميا المسرداماوجسيد  ل 

لوانت الجزائم هذا الرصير بالأكثم    ،لضمان اارممار ره ممهين بضمان حق الأجيال المسرقاليا

، لوضمن  2000رئيس دللا  ت اارمام    147بمد " إةلان الألفيا للرنميا " الذي لقع ةليه  

مجميةا قيم لماادئ إزا  مسذلليا جماةيا وخ  دةم ماادئ " اليماما اةنسانيا " لالمسالاة 

إيجاد حليل لمخرلا المشاكل الرت  لالمدل ةلى المسريى المالمت لإقاما الام ةادل لدائم، ل 

وياجه مجرمماوها لهذا ما يظهم  ت إةعائها الأللي ا لروقيق الم اه ا قرصادي ا جرماةت  

 1لااردامره.

لمنهيا الجزائم حيل طايميا لمضييييييييييييييمين    ةلى هيذا الأايييييييييييييياس ارويز النقياش  ت اليدلل النيامييا

السييييياايييياا الرنمي ا الرت ورعلب اةرماد آلياا لأدلاا جديدة ورماشييييى لرلح الروي ا الجديدة 

للدللا، كما يرعلب منها إجما ها ل ق أطم لضييياب  لاضييوا وسييرجيب لمماييم لأاييس جديدة  

 

طايما ل  ا لرزاماااياااا الرنميا المسرداما لالأهدا  اةنمائيا للألفيا  ت الجزائم درااا وقييميا لودلد  ةياش نلماطل1
     .128، ص 2016 2، المدد،مجلة التمويل والاستثمار والتنمية المستدامة. اةنجازاا

https://asjp.cerist.dz/en/article/141226#157157
https://asjp.cerist.dz/en/article/141226#157157
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  ت ظل الروي ا لاةكماهاا  وضمن  ماليا دلر الدللا  ت مفهيم لوعايق هذه السياااا

 الرت  مضرها الميلما اللياماليا ةلى الدللا.

لين اوضح صمي ا ووقيق أهدا  الألفيا الجديدة  ت المديد من الالدان الناميا لمنها الجزائم  

نريجا ا رقادها للرسييم الماشد للميارد المري مة مما انجم ةنها وغلغل الفساد منظيما الدللا أدا  

  ت نهايا المعا  إلى  شل ا قرصادي لوغييب المدالا ا جرماةيا. 

هذا اليضع د ع الأمم المرودة إلى مماجما النميهج الرنميي الذي أقموه مع ندايا الألفيا الجديدة،  

مواللا نليرة  وصير ةالمت جديد للرنميا يمويز ةلى ضملرة دمقمطا الأنظما السياايا كشمط  

الرت ومكز ةلى ةنصم   2015مساق لروقيق أهدا  الرنميا، ةام أجندة للرنميا لما بمد ةام 

لالم اه   لالمسالاة  ا جرماةيا  لالمدالا  اةنسان  لحقي   الديمقماطيا  قيم  لرمايخ  ا ارداما 

ا قرصادي ا جرماةت، لهت الرصير الذي يضمن مسرقال الأجيال الواليا لالمسرقاليا لاصا  

رنزا ، لانمماس  مع الأزماا الوادة من قايل الأزماا الايئيا لوممض الميارد العايميا للاا

 1ت ونامت مسري اا الفقم لانمدام المسالاة لانرشار المجاةا.هلك  

هلك أن الرنميا المسرداما ورضمن أ يارا لويجهاا جديدة وذدي إلى إحداث وغييم شامل  ت  

السياااا الماما ةام ثلاث مسري اا: ووغييم الأهدا ، وغييم الأدلاا لالياائل، وغييم  

 الأطم المذاساويا . 

 

 . 129الممجع نفسه، ص  1 
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حيل    2005-2001للضيييييييييمت الجزائم ةديد السييييييييييااييييييييياا لالاماما اةنماش ا قرصيييييييييادي 

- 2005النشاطاا الميجها لدةم المذاساا اةنراجيايييي دةم الأنشعا الزراةيا، ....الريميلت  

 20191-2014....2014-2010، الامناما الخماات    0092

 تحديات التنمية المستدامة في الجزائر -2

  وزال ةمليا الرنميا المسرداما  ت الجزائم ومانت من اليثيم لاليثيم من الصمي اا لالرودياا  

 2 ت مقدمرها:

 تحديات على مستوى التخطيط-1

يمرام يياب رؤ ا مسرقاليا مرنااقا لمسللا ا نرقال من اقرصاد الميجه إلى اقرصاد حم لمنرا  

يضمن اارممار ا ةجلا الرنميا، لاحدة من الرودياا الرت لاجهت الجزائم، حيي ااهم اةرث  

ممدلديا   ةلى  الايا  ولثيماا  المام  القعاا  لةدم  ماليا  الممكزي  الرسييم  ومكه  الذي  الثقيل 

الريجهاا  السي  ةليها  وغلب  مازالت  الرت  السياايا  السلعا  لريجهاا  نظما  الرنمي ا،  اااا 

الرويل نوي اقرصاد   1989ا شرماكيا باام اليطنيا ا قرصاديا بالميم من إقمار دارير انا 

 السي .

 تحديات على مستوى التمويل -1

 حيي   وزال الجزائم ومرمد إلى الييم ةلى ومي ل الاماما لالسياااا  التبعية للريع النفطي *

 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة .   2019-2001جماا، ووليل نماما اةنماش ا قرصادي  ت الجزائم للال الفرمة  لايلا 1 
 . 100-92ص ص ، 2023، جامما الجزائم، الدكتوراه

 . 302ص  ، 2016،  16، المدد الباحثمجلة الجيدي صاطيري، الرنميا المسرداما  ت الجزائم الياقع لالرودياا.  2 
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الرنمي ييا من ةييائييداا النف ، ممييا أ مز ةقيييدة ونمي ييا مانيييا ةلى ويز ع الثملة دلن إنريياجهييا،   

ل الرالت ةجزا ةن ننا  قاةدة اقرصيييياديا صييييلاا لآلياا للرنا س ا قرصييييادي، ل شييييلا  ت ننا   

نظام اوصيييييالت نز ه يدما المياطنين ضيييييمن ويجه اقرصييييياد السيييييي  لوشيييييجيع القعاا الخاص 

 اجرماةيا لرجنب الفقم لالوممان ا جرماةت.  لروقيق إنجازاا 

يمرمد ةليها  ت ومي ل مخرلا    %98ولثيماا ا قرصييييييياد الم مت لالذي وقارب نسييييييياا ةائداوه  

بيالماما الرنمي يا ميا يمنت  هليك  أن الجزائم ألفقيت  ت إيجياد مصييييييييييييييادر مرنيةيا للاقرصيييييييييييييياد  

اليطنت منذ ا ايييييرقلال إلى الييم، هذا ما انممس ةلى صيييييمي ا وامين الود الأدنى من النمي  

سييييييييييييري اا  ا قرصييييييييييييادي لارج الموملقاا لالرنميا بشييييييييييييمل ةام، مما أدى هلك إلى ووقيق م

مرياضيييييما من الم اهيا ا جرماةيا الرت وخدم النظام السيييييياايييييت من للال قيامه نريز ع الم ع  

لليس لريم س ةقييد اجرميياةت يومم الييدللييا لالمجرمع، بيياةراييار أن هييذه الملاقييا الم ميييا ألجييد  

 1 .دللا ر ميا دلن قيام دللا رةايا

 تحديات على المستوى القانوني -3

المنظيما القانينيا  ت الجزائم وشهد ضمفا لةديد الثغماا لالنقائ  ةلى المسريى القانينت     

لالماديا الاشم ا  الميارد  هيملا  ةلى  ماليرها،  رماجع  ينممس  الضما  هذا  يجمل  لكذا    ،ما 

الملميا   لالأااليب  الاشم ا  الميارد  المصمنا  ت  لنق   اةداري  النظام  الرلهيل  ت  ضما 

 

، مجلة البدول الاقتصيييادياايييييماةيل قشيييييام، مومد شيييييقمانت، ومي ل الرنميا الموليا  ت الجزائم المميقاا لايييييال النجاح.   1 
 .74-73، ص ص 2016، 2المدد
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لالرينيليجيا، كلها أاااب وذثم ةلى الأدا  لالفماليا، هذه الأليمة ورعلب الرجديد  ت المنظيما  

القانينيا لالرنظيميا لاةدار ا لأااليب وسييمها بما يرماشى لدلرها الوييي  ت لدما ايااا  

لميدان،  اةصلاحاا لالرنميا اليطنيا المسرداما لأن الفماليا وقاس بالأرقام ل الممدلديا  ت ا

 للما وغيب االيا القانينيا لحم ا الماادرة لالرشديد  ت الرمي ل يخلق ضما  ت أدا  المذاساا.

الردلل الصارم  ت وسييم الممليا الرنمي ا أثم ةلى الأدا  ا قرصادي نظما  اراماد الفياةل  

ييم الماميا  يها لالرضييق ةلى القعاا ا قرصادي الخاص لضما اارقعاب ا ارثمار  

 . الأجنات 

 ت الجزائم له منهجيا ممواعا نديناميميا النظام السياات   ل نا  ةلى ما ااق  القعاا الرنميي 

لاميه إلى ووسين اليضع المميشت للجزائم ين، إ  أن السياااا الرنمي ا المراما وسيم نيويمة  

بعيئا نوي وني ع مصادر ومي ل ا قرصاد اليطنت لاارداما الم اه لومميمه لالذي يرعلب لجيد  

 قرصادي وضمن ووقيق أدا  جيد للسياااا، ةام إةادة نيئا مشجما ةلى ووقيق الرعير ا

هندارها ل ق قياةد لأطم وضا  منهجيا رام لإصلاح اياااا الرنميا ل ق قياةد اقرصاد  

 السي  لمماييم الوماما لالرنا سيا. 
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 المحور الثالث: نماذج عن السياسات القطاعية

 والمدونة والتهيئة العمرانيةالمحاضرة الثالثة عشر: قطاع العمرا                   

 ت الجزائم يرعلب اايييييييييييروضيييييييييييار   لالمدينا لالرهيئا المممانيا عاا المممانق  إن دراايييييييييييا     

من للال جملا الاماما لالمخععاا الرت  المقار ا الرار خيا  ت  هم لاقع السييييييااييييياا الواليا

  يها.أرارها الدللا منذ ا ارقلال  ت اوجاه داةم للرنميا المسرداما  

 تطور السياسات العمرانية وتخطيط المد  وأطرها القانونية في الجزائر-1

 1986- 1962المرحلة الأولى 

ةم يت الجزائم كمجيال إقليمت الميدييد من السيييييييييييييييياايييييييييييييياا الرخعيعييا الرت جيا ا نريجيا        

لسلسلا الردللاا الرقنيا  ت مجالت المممان لالرهيئا المممانيا لوخعي  المدن، لالرت اارمدا  

الذي لضيع الوجم الأاياس ،  1834ممجميرها من الرشيم ع الفمنسيت، ل الأل  مماييم أ م ل 

النسيييييييييييييييا الانييييا  لوعي ع  المقييييابييييا اةدار ييييا ةلى حمكييييا  المممانت لخييييدمييييا الأهييييدا    لفمض 

  1ا ارممار ا.

الممايم   أهم مياده   1937جي ليا    5لولاه  الجهي ا، حيي كانت  المممان  بمشار ع  المرملق 

لاارمم الممل بالرشم ماا    ،الرت أقما ام ان أحمام الممايم ةلى الأقاليم الجزائم ا  21المادة  

 . 1975  الفمنسيا  ت كثيم من جزئياا الرهيئا المممانيا إلى يايا

 

،  2016، 4. المدد المجلة الجزائرية للبحوث والدراسات التاريخية. 19ةز ز ليثم، السيااا المقار ا الفمنسيا بالجزائم  ت القمن  1 
 . 182ص 
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  1922  لمن جها اياااا وخعي  المدن وم وعايق مخع  الرهيئا لالريايع بممايم جانفت

انرقلت  منسا إلى ايااا الرخعي  الهيملت الشامل مع    1931،  ت  1929لالممدل نرار خ  

 . 1937لضع مخع  للجزائم الماصما لأنشلا مقاطما جزائم ا ةممانيا 

لضييييييمت آلياا لأدلاا جديدة منظما للرمميم  ت الجزائم، ندأ وعايقها الفملت  ت   1950 ت 

مع إطلا  مخع  قسينعينا، الذي كان هد ه حم يا بالأاياس بميدا كل الامد ةن   1958اينا 

الرنميا المممانيا مسيييييييرهد ا القضيييييييا  ةلى الثيرة الروم م ا، من للال الممل ةلى وجميع أكام  

سمان  ت منعقا أمنيا بامرياز، يسهل ةلى القياا الفمنسيا الرومم لالمماقاا. قدر مممن من ال

لاايرمما اةدارة الفمنسييا  ت لضيع المخععاا المممانيا  ت هذا المجال من أنمزها المخع   

الرفصيييييييييلت لالمخع  الريجيهت...إلخ، لكان للسيييييييييااييييييييا الفمنسيييييييييا الأثم اليايم  ت  هم لاقع  

 1نيا لوخعي  المدن  ت الجزائم ما بمد ا ارقلال.لمسرقال الرهيئا الممما

 إلى نيةين من السياااا  1989-1962ل ممن وقسيم الممحلا الأللى  

 سياسة التعاو  الجهوي. 1962-1978 ❖

 الاستعمال الجدود للتهيئة العمرانية  1978-1986 ❖

المادة الأللى من داريري   الجزائم ةلى ليار ا شرماكيا كريجه    1976-1963أكدا   ت 

 الرخعي ..إلخ  اقرصاد اياات للدللا بمقيماا المدالا ا جرماةيا، المسالاة  ت الفمص لماادئ

 

 المجلة المغاربية للدراسييات التاريخيةاايييرماويجيا ر   الجزائم بالمصيييالح الفمنسييييا.   3مليما مومدي، مشيييملا قسييينعينا  1 
 .50، ص 2023، 1لاةجرماةيا، المدد
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  1978-1962سياسة التواز  الجهوي: -1

  وجسد هذه السيااا الماادئ الأصيلا الناظما للسياااا المممانيا بصفا ةاما، ممويزة        

ةلى مادأ المدالا المجاليا نين الجميع لخلق المضا المجرممت لالرخل  من مسللا لواماا  

الفيار  الجهي ا، ما يمم  نثنائيا الممكز لالهامش، بالرالت ووقيق المسالاة  ت ا ارفادة من  

الفمص الرنمي ا من للال ةدالا ويز ع المخصصاا الماليا الوميميا بغض النظم ةن الميقع  

يا لاةقليم ايا  شمال أل شم  أل جنيب أل هضاب لهي ما جسدوه بالفمل المخععاا  لالأهم

 1 .1977-1974  لو1973-1970الم اةيا و

 كان الهد  من هذه السيااا حفظ الريازن أكثم منه للق وهيئا ةممانيا لوخعي  للمدن. 

الأللى   المولت    1978-1962الممحلا  المسريى  ةلى  المخععاا  من  أنياا  ةدة  شهدا 

 مخععاا أااايا: 3لاليطنت لأنمزها 

 انا نيضع   15-10ويين الالديا ملزما  ت مدة :  PUDمخطط التعمير  ❖

 آلياا لروقيق الريازن ما نين النمي الديمييما ت لا جرماةت لا قرصادي...إلخ.

 للمدن   الوضمي   هد ه إحداث وغييم  ت اليا :  PCDالمخطط البلدي للتنمية   ❖

 من للال الجمع نين الرمميم لحمكيا الرصنيع.  

 نهد  إةادة 1976ندأ وعايقه  ت انا :  PMUمخطط العصرنة العمرانية  ❖

 

 .  14:07، الساةا: 2023/ 04/ 5، وم ا  طلاا 2021- 1962لزارة الدالليا، أهم انجازاا الجزائم  ت وهيئا اةقليم   1 
https://feteindependance.interieur.gov.dz/2022/06/04/ ق
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 1هيملا النسيا المممانت الخاص بالمدن اليامى هاا اليويمة السم ما  ت النمي. 

هذه السلسلا من المخععاا الرت أقموها الدللا لم ووقق الشت  اليثيم، ل  الفماليا المعلي ا  

نريجا وجاهلها للأراضت لالمساحاا من حيي القانليا كان الهد  بالأااس اقرصادي بوت  

 ةام جلب ا ارثماراا انراجيا لقعاةيا. 

 1986-1978لتهيئة العمرانية اسياسة -2

 سيااا الريازن الجهيي لم ورممن من القضا  ةلى ظاهمة النزلح نوي المناطق الوضار ا       

 . أل ووسين الرقارب الجهيي نين مخرلا المناطق  ت الجزائم

المممانيا    للرهيئا  اليطنيا  اليكالا  إنشا   لوامرها  المممانيا  لالرهيئا  الرخعي   لزارة  ميلاد  وم 

إضا ا إلى أنه منح الجماةاا الموليا والي يا لالالديا  صلاحياا  ت هذا المجال    1981

 وجسدا  ت المخع  الي ئت لالالدي للرهيئا. 

هد ه ونميا المناطق الدالليا لهيملا القعاا    1985-1980اوخدا اليزارة مخععا لماايا -

 الصناةت.

 2حيل رلصا الانا  لالرجزئا للود من واديم المقار.  02.82لقانينيا صدر قانين 

 1999-1986المرحلة الثانية 

 كل  نممست ةلى  دللت الجزائم  ت أزما ماليا اقرصاديا نرملليا بالأااس ا  1986نردا ا من  ا

 

 الممجع نفسه 1 
 . 268ص ، 2023،  1، المدد مجلة الدراسات القانونية، الرهيئا المممانيا: مفهيم لمماحل الرنظيم.  كمال  ويياشت 2 
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 نخفاض أامار الارملل وماجمت قيما المملا اليطنيا  ت الايرصا  مسري اوها الرنمي ا إلى جانب ا

مليين دل ر ل الرالت ضما    30المالميا لوزامن ممها اروفاا  ت المديينيا الرت لصلت إلى  

اياااا الرخعي  المممانت ايا  ما أ مز وماجما كايما  ت دةم  الميرد المالت بشمل كايم لهي  

  ت المدن أل المناطق الم فيا. 

الومجا من   الممحلا  قانينيا من    89-86لةم ت  المممانيا لأطم  الرهيئا  نمنامجا  ت مجال 

لالذي كمس مادأ اللاممكز ا  ت ةمليا الرنميا للرومم  ت الرهيئا موليا    03.87للال قانين  

المدن لجا   ت هذا اةطار   اليطنيا لونظيم  الثملاا  ويز ع  الميازنا  ت   3لكان هد ه هي 

 1ا:مخععاا  مةي 

ل مرام هذا المخع  هي الأصل  ت ليار الدللا المخطط الوطني للتهيئة العمرانية:   ❖

اليطنت،   المسريى  المدن ةلى  لوخعي   المممانيا  الرهيئا  لريز ع    لاوخذ ت  كممجميا 

 الاماما الرنمي ا ل مما هذا المخع  ةديد الأهدا  المماد ووقيقها لأنمزها: 

 *القاةديا: من للال لضع قنياا الهياكل القاةديا. 

 *المقلانيا لالمشادة  ت الرسييم المممانت اليطنت. 

 اةيميليجت لالثقا ت لالرار خت.  ثمار *حمايا ال

الأهميا،   درجا  حسب  المممانيا  للرهيئا  لطنيا  المخصصا  الاماما  الريازن  ت  *ووقيق 

 اةممانياا المري مة، الجهي ا لمرعلااا الرنميا. 

 
 المرجع نفسه   1 
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لنشل هذا المخع  كنيا من أداة ميدانيا موليا  ت  المخطط الجهوي للتهيئة العمرانية:   ❖

يد المخع  اليطنت لكان مجاله الرخصصت  ت الاماما الرنمي ا ةةادة الريازن الجهيي 

لالرخعي  لاةامان  الرمميم  احرياجاا  نين  لالرفمقا  الرجمماا    لووديد  لمخرلا 

 الوضم ا.

 )الولائي والبلدي(  المخطط التهيئة المحلية  ❖

 السابقين الي ئيا وضع مخع  مصغم  : إنعلاقا من المخععينالمخطط الولائي  ➢

ةلى حسب رقمرها الجغما يا لضمن الأهدا  الجهي ا لاليطنيا لضمن لصيصيا المنعقا   

 ل الرنسيق مع القاةدة الموليا أي هيملا الالدياا الرت وشمل الي يا. 

لونظيم   الأنشعا  موليا لضا   الرنمي ا  الريجهاا  ووديد  إلى  الفمةت  المخع   هذا  ل هد  

الهياكل الأااايا لالرنسيق مع المخععاا الالديا ووقيقها لخدما ةميميا ناجما لفائدة قاطنت  

 هذه الي يا. 

 : لومرام الالديا الخليا الأصغم  ت السيااا اليطنيا لوممل المخطط البلدي ➢

ةلى الرنسيق نين المخع  الي ئت ةلى مسريى قاةدوها الرمانيا لالسمانيا ل سمى هذا المخع    

 1إلى إدماج المياطنين لاةراارهم صناا الرنميا.

 الذي أاس لممحلا جديدة   1989أقم النظام السياات الجزائمي ومديلا دارير ا  ت  يفمي  -

 

ص   ،2005،  1الجزائم  ،مذكرة لنيل شيييييييهادة الماجيسيييييييتيرمومد جايري، الرلطيم القانينت للرمميم  ت ل يا الجزائم،  1 
  15-14ص
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 بميدة ةن الرخعي  الممكزي لممه الرغيم  ت مخرلا السياااا لالاماما.

 1999-1989الفترة 

 باللاممكز ا لومدديا الفياةل ل دايا أهم مظاهمها الألليا هت:  ممحلا المشم انياا ةنينت     

 نملز الرمميم المشيائت. -1

 ةدم إارقمار الهيئا المملفا بالرهيئا المممانيا لإلواقها نيزاراا ألمى أحيانا. -2

حدلث نيا من ةدم الريازن نين القيانين الخاصا بالمخععاا المممانيا لالياقع الذي ومم ه -3

 مخرلا المدن. 

وجاهل الخصيصاا الموليا  ت مقانل ةدم إشماك الفياةل الموليا  ت المناقشا الماما  -4

 للقيانين. 

 كممجميا قانينيا.  1987إلغا  الممل بقانين  -5

 1اروفاا ممد ا الفقم لوماجع ا ارثمار لالمشار ع الرنمي ا.-6

وانت اليزارة   وانت ايااا لااما الصلاحياا لالادايا مع  بالدللا الجزائم ا إلى  لهي ما أدى 

ممددة جل ا لرلا ا لاةشما ا  ت هذا المجال ثم اليصيل إلى وانت  -الجزائم يدا–ليثيقا  

   :ضمن صماا ويار ن أااايين   2012مشملا لطنت  ارماويجيا جديدة ونرهت  

 إلى ضملرة ودلل الدللا بالشمل السانق  ت لضع السياااا لأنها الأقدر ةلى  االألل دة

 ممم ا الأنجع لالأرشد  ت مقانل ويار يدةي إلى ا نفراح لومك المجال للماادرة الومة ةلى  

 

 . 17الممجع نفسه، ص 1 
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 أااس اقرصادي. 

 2017-1999المرحلة الثالثة: 

الرنميا المسرداما        انا ةم ت   18 رمة    للالووت وسميا السيااا المممانيا  ت إطار 

السيااا المممانيا انفراحا ةلى المسريى القانينيا لاالياا لالصيغ لالاماما لالمخععاا لوامرها  

نوي    للاوجاهالرمدديا  ت الفياةل لدرجا ودلل القعاا الخاص لوانت ليار الرشاركيا كجطار  

 الرنميا المسرداما. 

لأنه لم    03/ 87المموا  نرهيئا اةقليم لالرنميا المسرداما الغى قانين    20.01قانين   ❖

المام  ت  الرت حدثت ةلى اةطار  الرغيماا  الزمن بساب  يمد إطارا صالوا لوجالزه 

 الدللا.

لةملت ةلى إدراج الامد الرنميي لحمايا الايئا بصفا راميا ل هد  هذا القانين إلى ونميا  

الفضا  اليظيفت بشمل منسجم لمسرديم لمماةاة لصيصيا كل  ضا  اقليمت جهيي لهاد   

 إلى إزالا ةدم الريازن الجهيي. 

 لهي أنمز القيانين الريجيهيا للسياااا المممانيا القانين ووت : 06/2006القانو    ❖

لوثمينها    المسرداما  للرنميا  القانينيا  منظيما  إطار  للمدينا  ت  الريجيهت  القانين  مسمى 

 1لومقيرها.

 

، ص  2022،  01، المددمجلة صوت القانو  صير ا نن صيط، المدينا الجديدة نين الريم س القانينت لالغياب الفملت.  1 
1081   
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ليياب   الفيضيي  لالمممان  الجزائم ا  المدن  الفمص  ت  ويا ذ  ةدم  نريجا  القانين  هذا  جا  

 الضا  القانينت للمدن  يان هذا القانين: 

 لضع الضا  الرشم مت لضمان ايم لومقيا المدينا. -1

 قرصاد الوضمي لالرنميا المسرداما. ومقيا ا -2

 وجسيد مهام المماقاا لمرابما نشاطاا المدينا. -3

 وني ع مصادر الرمي ل للرنميا المسرداما. -4

الرشالر،  الرنسيق  آلياا  ةلى  اةرمد  الأهدا   هذه  الجياري،    للروقيق  الرسييم  اللاممكز ا، 

 1اةةلام...إلخ.

 التحديات التي تواجهها سياسات المدونة والسياسات العمرانية في الجزائر-3

إن امت الدللا الجزائم ا لخلق اارماويجيا  مالا لرعي م المخععاا المممانيا لومقيرها       

الروي ا السم ما ةلى الصميد المممانت لا جرماةت ل قا لمرعلااا   لوفميل آلياوها لمياكاا 

 ت ممالمها   الرنميا المسرداما، لللق مدن صديقا للايئا وقانلها وودياا ممواعا نهنداا وفرقد 

جرماةيا أي الهي ا الوقيقيا لوودياا مذاساويا هيمليا، قانينيا، اياايا  للأبماد الوضم ا لا 

 وجسدا  ت: 

المممانيا  -1 الرهيئا  القمار الممكزي لجملت من ضملراا  نثقل  إجما اا لاياااا معايةا 

 درجا ثانيا. 

 

 . 1088الممجع نفسه، ص  1 
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 الناجما من اياااا الرمميم المشيائت أل لا قرصاديا ا جرماةياصمي ا ممالجا ااثار -2

 ما يمم  بالأحيا  المشيائيا لكذا إمدادها بما ا شملط ةمليا الرهيئا كقنياا الصم  الصوت  

 لشاما العم ...إلخ. 

ضما الرشاركيا أي آلياا الرنسيق نين المذاساا الماميا لمنظماا المجرمع المدنت،  -3

 وجممياا، منظماا الايئا...  

الهياكل  -4 مخرلا  نين  الرنسيق  اي   إلى  أاااا  الماجع  المادةا  القانينيا  االياا  ضما 

 المذاساويا. 

اي  الرخعي   ت مجال الرمميم أدى إلى امةا  ت الرياع المممانت الذي طال المناطق  -5

 الصناةيا.

 يياب الثفا ا الايئيا  ت اليا  الوضمي الناوجا ةن السليكاا الممضيا. -6

 ةدم مماةاة الخصيصياا والمناطق الصومال ا  ت ةملياا الانا  لالرمميم . -7

 اةشما ا الرقنيا المرملقا نمل  الانا ، الهدم، إصدار الويازاا، مرابما السمن الهش. -8

لزار اوالرخعي ،  -9 العاا  بمدة  ةملياوها  لر    المممانيا  الرهيئا  مهما  ا ارقمار  ةدم 
 اةامان، الدالليا  

إةعا  الأللي ا للنظمة القعاةيا  ت الرخعي  دلن أن ويلت ا هرمام لياجب الرنااق إزا  -10

 1الريجهاا الموليا.

 
، المدرايييييا اليطنيا المليا مذكرة مقدمة لنيل شيييهادة الدكتوراهني مم حم يش، ايييييياايييييا المدينا بالجزائم المهاناا لاا ا .   1

 .272، ص2017للمليم السياايا، 
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 -الجزائر العاصمة نموذجا-جاه نحو تنظيم المد  الجدودة في الجزائرالات-4

 المدينا الجزائم ا هت  سيفسا  ممكاا وممس الياقع ا جرماةت وجمع ثلاث أنماط من      

 المدن نين الرمكا ا ارممار ا وما يمم  بالمدن المريقا  لالرجمماا السمنيا اليامى، لالانا اا 

 المشيائيا القصديم ا.  

لةم  ومكيز ننا  المدن اوجاها مفمطا نوي الساحل الزالم بالمما ق النقل من طم  لومكيز  

 ت مجميةا نثملاا مائيا،  ضا اا موفزة مم للد ظاهمة الرمدين المشيائت    %75صناةت  

الأمن،   ةدم  شاكلا  ةلى  صويا  ييم  الايا  اجرماةيا  ظياهم  مع  مصاحاا  المماقب  ييم 

 الأمماض...إلخ. 

 ا مرداد ييم الياةت للسمناا شاه الوضم ا أ مز ما يمم  بالمنا المدنت لانمماااوه ةلى  

 1ودهير الموي  لالانا .

 نقاط:  4لالمسرقال الوضمي للمدن الجزائم ا وميش رهاناا مرملقا ب 

مليين نسيما  ت حدلد    57: الرزايد المموقب للسيمان لوقدر ب على المسيتوى الديموغرافي-1

مليين مع وماجع مموقب  ت ان السمان لالرت  11أين الماصما منرظمة لليصيل إلى   2025

 للمدن.  لا جرماةت ا قرصاديومرام ممعى أااات للرعير  

: ضييييييييييييملرة الرفييم  ت الوفاع ةلى الأراضييييييييييييت الفلاحيا لمررابما  على مسييييييييتوى العقار-2

 المقار ا. لالمناظمااالممارااا ييم القانينيا  

 

 . 202الممجع نفسه، ص 1 
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ضييييييملرة للسييييييياايييييياا الوضييييييار ا أن ودما اةلرلا اا المجاليا للصيييييييصييييييياا   الإقليم:-3

 المناطق لمهماوها للظائفها الخاصا.

ضييييييييييييييملرة ويجيه الاليدييا نوي مقيار يا إقرصييييييييييييييادييا لمن للالهيا الميدينيا أين مفهيم  المياليية:  -4

 1وجديدي للنمي المولت وفمض نفسه.

  ملى المدينا الجديدة الرت وياجه منعقين:   

الدللت لالمصيييييييمنا بخلق مدن مرنا سيييييييا لمنعق   ا قرصييييييياديمنعق اايييييييرمانت ليل مرعلااا  

 لثقا يا مماةيا للمرعلااا المجرمميا. اقرصاديايجمل من المدينا لحدة  

 مدونة الجزائر العاصمة نموذجا-5

حسيييييييب ميثا  الجزائم   ااةيدييليجي   ا لريارااالميقع الجغما ت، الممكز ا، ومكيز المنشيييييييآا،  

 قرصاديا.أللي ا الرعي م ضمن المخععاا ا  جمل من الماصما  1964

ر ا إلى الماصيييما السييييااييييا بمد ا ايييرقلال إضيييا ا إلى اليظيفا  لانرقالها من ةاصيييما اايييرمما

حجم    1/8من اليظائا الصيييييييييييناةيا جالاا ممها    %50قرصييييييييييياديا جملها مسيييييييييييرقعاا أقل ا 

السيييمانت ليل الجزائم، نسييييا وار خت للظيفيا لها نلدياا صيييناةيا شيييمقا، نلدياا مزدلجا  ت 

إلى مشييييملا موا ظا الجزائم   POGالمنعقا الياييييعت لا نرقال من المخع  الرنظيمت المام 

 .GPGاليامى 

 
مجلة مفاهيم للدراسيييات ةاد المز ز المايش، شيييييهيناز قب، مسيييييرقال المدن الجديدة  ت ظل ايييييياايييييا الريايييييع الوضيييييمي.   1

 .211، ص2018، 4، المدد الفلسفية والإنسانية المعمقة
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من اليصييل إلى ووقيق أهدا ه نريجا    1968المذايس   POGةجز المخع  الرنظيمت المام  

من    1979ةيدم أليد وجيانس الفضيييييييييييييييا  الجغما ت للمنعقيا الغم ييا لهي ميا حيالل ويداركيه  ت  

قعاةاا حصيييم ا   8للال مخع  رئيسيييت للمممان لرهيئا الجزائم الماصيييما الرت قسيييمت إلى 

 موالر أااايا: 6لصي  إلى مشملا الوضمي اليايم لالذي ضم 

 ةصمنا المسلسلاا للاائل إدارة الماصما.-1

 إةادة ولهيل الأحيا  ييم الملائما.-2

 ودةيم منشآا المملر لالشاماا ا ارماوجيا.-3

 الوفاع ةلى الموي  لومميم النظا ا لاليقايا.-4

ومقيا لظائا الماصيييييما ةام ةملياا موددة ةلى مسيييييريى المجا ا الممكز ا لليرلا ةن -5

 طم ق نشاطاا لنشاطاا هاا صيت ةالمت.

 1بمي اةقرصاد الوضمي نرمقيا الشغل.-6

 الرها  المستقبلي للجزائر الكبرى -6
حرى وود من    )  metropole d’equilibreضييييييييييييملرة الرفييم  ت للق أقعاب الريازن و-

 نمي الماصما مع دةمها بمما ق لجلب أكام للسمان من الأقعاب الجهي ا ندل الماصما.
 ةلى اةقليم الماصمت إظهار مهارة لول مشاكل الريلفا  ت نعا  مقار ا لرهيئا اةقليم.-
 يجب ةلى الجزائم الماصما الخملج من حصمها دالل حدلدها اليطنيا لررانى ايااا-
 ةالميا جديدة.   

 

 14، المخع  الريجيهت لرهيئا الوياضم اليامى. صنيمممل  مومد أمين لألملن  1 
https://fr.scribd.com/presentation /552256482/ 
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 خاتمةال

ذلن  ومرام السييااياا الماما القعاةيا لالاماما الوميميا هت المصيب الأاياايت لرسيييم شي     

الدللا، وومل من الخصييصييا ما يفم  نين مخرلا السييااياا لالاماما لالخع  الرت وضيمها  

اويمها اليامى للدللا لالمسيييييعمة ضيييييمن داييييي   االسيييييلعا الرنفيذيا لدما للريجهاا لا ايييييرماويجيا

 لمنظيمرها القانينيا.

نمناما يمس قعاا من القعاةاا يمراز بلهدا  لآلياا لأدلاا  لالسيييييييييييييياايييييييييييييا القعاةيا هت  

 ت جملا    اايرماويجياوهالاصيا وخدم المسيار المام الذي يسيمى القعاا لليصييل إليه، مرمجما  

 .  أهدا  قصيمة لطي لا المدى

 مضيييت الرغيماا لالرهديداا المرزايدة  ت الايئا الدالليا لالخارجيا ضيييملرة الرفييم  ت الممل  

المشييييييييييرمك لالرنسيييييييييييق لالريامل ما نين القعاةاا، وفاديا لهدر المال المام، حفاع ةلى الجهد 

قضييييا  احرياجاا  لاليقت، لا اييييرفادة من واادل الممعياا لالاياناا الرت من شييييلنها وسييييهيل  

الفمد المياطن،  امز مفهيم الريامل القعاةت الذي يمنى  ت أبسيييييييي  ومم فاوه بجيجاد مسيييييييياحا 

مشيييييرمكا ما نين ةدة أنشيييييعا لاييييييااييييياا للوميما، اللقا  من شيييييلنه أن يودث اايييييرثمار  ت 

الرمالن، ةلى الميم أن هذه المسييياحا قد وومل من الرناقضييياا مسيييرقالا ما يذثم ةلى مسيييللا  

المصييالح لالرلا   النخب السييياايييا، لومارض الأهدا  لودالل  امل، من قايل وضييارب  الري

 المسذللياا لمنعق الم ح لالخسارة ةند الأطما  المخرلفا.
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لالقما ة  ت الأطم    ةمليا، ا القعاةيا دلرا مهما  ت المنظيما الدالليالولمب السييااياا المام

جا ا دةما أكاديميا لرماييييخ لدى العالب السيييييملرة   المفاهيميا لالنظم ا للسييييياايييياا القعاةيا

المنهجيا  ت الروليل لالأطم النظم ا لالمقار اا الرفسييييم ا لرعير مخرلا السييييااييياا وماشييييا 

   لأنماط النظم لأشمال الدلل.

اييلسييلا المواضييماا جا ا لرلكد ةلى أهميا الريامل القعاةت  ت السييياايياا الماما، كما وم  

اةشيييارة إلى الريامل نين القعاا المام لالخاص، كريجه جديد يدةم مسيييللا الرشييياركيا لومدديا  

الفياةييل،  فت اليثيم من الأحيييان الوليل وييلوت من لييارج دائمة السييييييييييييييلعييا، لكييذا الرعم   ت 

لقيميا المضييييييييييييييا يا الرت قيدمرهيا الرينيليجييا لالمقمييا  ت وفياصييييييييييييييييل حيياونيا الييمييا  جزئييا إلى ا

 لانممااها ةلى دةم آلياا الريامل لوسهيل الرنسيق.  

من قايل قعاا الرمليم ةلى أهميره لحسيييييياايييييييره   لالمقياس قدم نماهج من القعاةاا الوميميا

كثانت أكام قعاا مميل  ت الجزائم لدلره الفار   ت وغييم الأمم لالشييييييييييميب، كما وم الرعم   

إلى قعاا الصييييييوا لمخرلا المماحل الرت مما نها الأنظما الصييييييويا  ت الجزائم، مرعلااا  

لرنميا المسيييييييرداما لقعاا المممان   النجاح لوودياا الميدان، لكذا القعاا السيييييييياحت لالايئت لا

ةلى أهميرها  ت وشيييييميل حجم الأاييييياس لمؤ ا كقعاةاا مفصيييييليا    لالمدينا لالرهيئا المممانيا

 الجزائم ا ارشما يا  ت ووقيق ونميا شاملا لمرياملا.
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